THUCTIEN - KINH NGHIEM

PANG BO TINH QUANG BINH LANH DAO
THUCHIEN CHINH SACH X0A D01, GIAM NGHEO,
GIAI QUYET VIEC LAM (2015-2020)

ThS NGUYEN VAN ANH
Hoc vién Chinh tri - Bo Qué'c phong

Tom tat: Thuc hién chi truong clia Dang va Nha nudc vé két hop chat ché gitia phat trién kinh té véi
thuc hién chinh sach xa héi, trong nhiing nam 2015-2020, Dang bd tinh Quang Binh day manh thuc
hién chinh sach x6a d6i, giam ngheo, giai quyét viéc lam. Mac dii gap rat nhiéu khé khan, nht la anh
hudng nang né do su ¢d mdi trudng bi€n va hau qua cla thién tai, dich bénh, song dudi swlanh dao, chi
dao quyét liéet cia Dang bd, nhan dan trong tinh da thuc hién tot nhiém vu nay, gép phan nang cao ddi
s6ng vat chit va tinh than ciia nhan dan trén dia ban tinh.
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1. Chi truong va su chi dao cia Dang bd

Nghi quyét Pai hi XII clia Dang xéc dinh:
“Pay manh giam nghéo bén vimg, nhit 1a cac
vung khé khin va c6 chinh sach dic thi dé gidm
ngheo nhanh hon trong ddng bao dan toc thiéu
s6!, “Hd tro phét trién san xudt, tao viéc lam, hoc
nghé va dua lao dong di lam viéc & nudc ngoai™.
Quén triét tinh than Nghi quyét Pai hoi XII cua
Déng va cin cir vao dic diém tinh hinh thyc tién
ciia tinh vé yéu clu birc thiét trong viée giai quyét
viéc 1am va xda doi, giam nghéo bén vimg cua dia
phuong, Nghi quyét Dai hoi Dang b tinh Quang
Binh 1in thr XVI (2015) d4 x4c dinh: “Phat trién
thi trudng lao dong, khuyén khich céc thanh phin
kinh té phét trién san xuét, kinh doanh dé tao thém
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viéc 1am méi™®, “Thuc hién toan dién, dong bo
céc chinh sach an sinh xa hoi; chuong trinh giam
ngheo bén vimg thong qua céc chinh sach tr giup
ho nghéo, 10ng ghép cong tic gism ngheo va cac
chuong trinh, du 4n trén timg dia ban... tao diéu
kién dé ho ngheo, hd cin nghéo vuon Ién thoat
ngheo™. Tiép d6, ngdy 13-7-2016, Ban Thudng
vu Tinh Gy Quang Binh tiép tuc ban hanh Chwong
trinh hanh ddng s 05-CTr/TU vé gidm nghéo bén
vitng va giai quyét viéc 1am, giai doan 2016-2020.
Pay 1a mot trong hai chuong trinh kinh té - xa hoi
trong diém cua tinh giai doan 2016-2020.

Thuc hién nhitng chu truong trén cua Pang bo
tinh, ngdy 12-9-2016, UBND tinh Quang Binh
ban hanh K& hoach s6 1500/KH-UBND vé thuc
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hién Chuong trinh hanh dong s6 05-CTr/TU cua
Ban Thuong vu Tinh ity vé giam nghéo bén ving
va giai quyét viéc 1am giai doan 2016-2020, x4c
dinh: khai théc tbi da tiém nang, loi thé va phathuy
thé manh ngudn luc lao dong dé phat trién kinh té-
x4 hoi; gop phan 6n dinh va ting budc nang cao
do1 song nhan dan, giam ty 1¢ hd nghéo, h can
ngheo, ty I¢ lao dong that nghiép xudng mirc thip
nhét. Phin d4u giam ty 1& ho nghéo binh quan méi
nam tir 2-2,5%, riéng céc x4 nghéo phén déu giam
tlr 4-5% (theo chuan nghéo tiép can da chiéu ap
dung cho giai doan 2016-2020). Quyét tim dén
nim 2020, dua ty 1€ ho nghéo ciia tinh bing hoac
thap hon ty 1é binh quan chung ctia ca nudc (1,0-
1,5%/ndm). Trong 5 ndm giai quyét viéc lam trén
160.000 ngudi; tao viéc 1am méi trén 105.000
ngudi; xuat khau lao dong trén 11.000 nguoi; giam
ty 1é that nghiép & khu vire thanh thi xuéng dudi
2,4%, khu vure néng thoén dudi 1,7% va nang ty 16
sir dung thoi gian lao dong & nong thon 1én trén
85%,; 65% lao dong qua dao tao, trong dé, dio tao
nghé dat 50% (lao dong c6 tay nghé cao dat 20%
trong tong sd lao dong qua dao tao nghé)’.

2. Két qua va mét s6 kinh nghiém

Vé chinh sdch xéa doéi, giam nghéo, tinh
Quéng Binh d4 thuc hién ddng b céc chinh sach,
du 4n gidm ngheo. Ngén hang Chinh sach x4 hoi
da thuc hién nhanh gon thi tuc vay von, hoan tra
vén vay dén tan céc hd dan, mo céc diém giai
ngan va thu hdi von lwu dong bao dém an toan,
thugn tién, ding quy dinh cho nguoi c6 nhu cau
vay von. Nam 2020 toan tinh da c6 87,5% ho
nghéo duge hé trg 1am nha & theo Quyét dinh
s6 48/2014/QD-TTg véi kinh phi 86,3 ty dong;
48,46% ho nghéo duoc vay von 1am nha & theo
Quyét dinh 33/2015/QD-TTg véi tong ngudn
von giai ngan 14 36,1 ty dong va hd trg xay dung
gén 1.000 can nha Pai doan két, nha tinh thuong,

nha be vuot Ii cho cac h nghéo va hd can nghéo
bi thiét hai do thién tai gay ra voi s tién trén 31
ty dong?.

Chuong trinh 135 cta Chinh phu dugc phan
bd 254 ty ddng, tinh da diu tu xdy dung, hoan
thanh va dua vao sir dung 110 cong trinh; duy tu
bao dudng 310 cong trinh. Dén nam 2020, 100%
s6 xa ¢6 duong 6 to dén trung tim xa; 85,5% sb
x4 dat chuan quic gia vé y %, 100% tram y té ¢6
du diéu kién kham chita bénh bao hiém y té; 80%
ty 1€ ho dong bao dan toc thidu sé duoc sir dung
nudce sach; 90% ho dan duoc tiép can hé théng
thong tin truyén thong. Chuong trinh 135 da gop
phan quan trong trong viéc lam thay di co ban hé
thdng ha ting ving dc biét kho khan, ving ddng
bao dan tdc thiéu sé va mién nii cia tinh, tao diéu
kién cho viing dac biét kho khan, mién nui, ving
ddng bao dan toc thidu sé phat trién.

Nhén dén trong tinh tich cuc phat trién san
xudt, da dang hoéa sinh ké, nhan rong md hinh
giam nghéo. Tir nim 2016 dén ndm 2020, tinh
da b chuc thyuc hién 482 hoat dong hd tro phat
trién san xuit v6i gln 63.700 ho; 69 mé hinh
giam ngheo v6i trén 2.000 ho hudng lgi, véi cac
ndi dung, m6 hinh hé tro nhu: gibng ga, gibng
ngo, lac, keo, nudi huou, bo lai Sind, gibng dé co,
giong ong noi, 6i Pai Loan, gidng dira, gidng tiéu,
giéng ca gai leo,..., g6p phén tang thu nhép, nang
cao ddi song cho nhén dan.

Pén nam 2020, sau hon 4 nam thuc hién
Chuong trinh hanh ddng sé 05-CT/TU, sb ho
nghéo toan tinh giam tir 34.100 ho (chiém 14,42%,
dau ndm 2016) xubng con 12.400 hd (chiém
4,98%, cudi nam 2019); binh quan méi nim giam
2,36%. Trong d6, giam 722 ho nghéo ddng bao
dan toc thiéu sb: hé cén nghéo toan tinh giam tir
29.859 ho (chiém 12,64%, dAu nam 2016) xuéng
con 16.613 ho (chiém 6,67%, cudi nam 2019),
binh quan mdi nam giam 1,5%. Giam 10 x3 ¢6 ty
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1¢ ho nghéo tir 50% trd 1én; c6 7 x4, 3 thon thoat
khoi tinh trang déc biét kho khan'.

Thuc hién chinh sach bao hiém y té, s6 nguoi
nghéo, nguoi cin ngheo, dong bao dan toc thiéu
s dang sinh song tai ving kinh t& - xa hoi kho
khan, ngudi dan dang sinh sbng & ving co diéu
kién kinh té - xa hoi diic biét khé khan, tinh da cap
thé bao hiém y t& gan 997.000 luot ngu(‘)ri kinh phi
nha nudc hd trg trén 620 ty dong. S6 luot ngum
ngheo ngudi can ngheo dong bao dan toc thleu
s kham chita bénh bang thé bao hiém y té 1 gan
376.200 luot nguoi, voi kinh phi thuc hién khoang
3222 ty dong. Viée trg gitip phap 1y cho nguoi
nghéo, nguoi dan toc thiéu s6 va dbi tuong khéc
duoc tinh quan tdm chi dao thyc hién. Toan tinh ¢6
290,4 nghin luot hoc sinh thude hd ngheo, ho cén
nghéo, ving cd kinh té-xa hoi dic biét kho khan,
ving dong bao dén tdc thiéu s6 duoc hd tro gido
duc véi kinh phi gén 188,8 ty dong®.

Vé giai quyét viée lam, dé day manh x6a déi
giam ngheo, cac co s¢ gido duc nghé nghiép da
cht dong tuyén sinh, nang cao chét luong d4o tao
va tich cue lién két v6i doanh nghiép trong do tao
va tuyén dung. Tir nim 2016 dén nam 2020, toan
tinh d4 6 chirc dio tao nghé cho gan 12.400 lao
dong nodng thon. Pao tao nghé cho lao dong nong
thon gan véi viée 1am ngdy cang dugc chu trong.
UBND cac huyén, thi xa, thanh phé da thuc hién
giao chi tiéu, nhiém vu dao tao nghé cho Trung
tim Gido duc-Day nghé truc thudc. Mot s0 nghé
hd tro dao tao cho lao dong ndng thén chiém ty 18
trén 90%, nhu: may cong nghiép, cac nghé tiéu
thi cong nghiép, du lich... Ty 1¢ lao dong qua dao
tao nghé ting hang nam tir 2-2,5%. Nam 2019,
ty 1é lao dong qua dao tao dat 64,3%, trong do ty
1é lao dong qua dao tao nghé dat 47,5%, ty 1& lao
dong c6 bang cap, chimg chi dat 24,7%’.

Giai doan 2015-2020, toan tinh c6 trén
177.900 lao dong duoc giai quyét viéc 1am (dat
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110% ké hoach). Nhiéu churong trinh, dy 4n phat
trién kinh té-xa héi, cac dy 4n trong diém cua
tinh, nhu: Trung tdm thuong mai Vincom Ddng
Héi, Du 4an Nha may May S&D giai doan 2; Du
4n dau tr nang cap Nha mdy Nhom ciia Cong
ty TNHH cong nghiép New Asia; Dy an quan
thé sin golf, resort,... da gop phan giai quyét viéc
1am cho hang nghin lao dong.

Viéc da dang hda cac san phém du lich, déy
manh céac hoat dong kinh doanh, dich vu va thuc
hién thanh céng chwong trinh quang béa du lich
Quang Binh,... d3 tao viéc lam thuong xuyén cho
gan 14.000 lao dong trong linh vuc nay. Viée trién
khai thuc hién dong bd céc giai phap khac phuc
anh hudng cia sy cd moi trudng bién; da dang hoa
san phim nudi trong va ché bién thity, hai san...
¢6p phan giai quyét viéc 1am hang nim cho trén
1.500 lao dong.

Bén canh nhimng két qua trén, viéc t6 chre thuc
hién chinh sach xda doi, giam ngheo va gidi quyét
viéc 1am cua tinh Quang Binh van con mot s han
ché nhu: Cong tac tuyén truyén hiéu qua chua cao;
dau tur phat trién san Xuat, tao viéc lam cho ngudi
lao dong trén dia ban cac xa ngheo, huyen ngheo
con han ché, chua kich thich phat trién san XuAt
tai chd nham tao viéc 1am, tao thu nhép 6n dinh
phuc vu cong tac gidm nghéo bén vimg tai dia
phuong, co so. Dau tur tlr ngén sach cho gido duc
nghé nghiép chura twong xtmg; ty 1¢ ho ngheo va
hé can nghéo ciia tinh van & mic cao so vdi binh
quén chung ctia ca nuoc.

Qué trinh 1anh dao thyuc hién chinh sach x6a
d6i giam nghéo bén vimg, gidi quyét viée lam &
Quang dé lai mt s6 kinh nghiém, d6 la:

Thir nhat, phai lubn ting cudng su lanh dao,
chi dao ciia cac cdp uy dang va sy diéu hanh, quin
Iy cta cac cap chinh quyén, phat huy sitc manh
cua ca hé théng chinh tr1, tao su déng thuan cua
toan xa hoi trong thuc hién chuong trinh gidm
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ngheo, giai quyét viéc lam. Pua ndi dung vé thuc
hién nhiém vu giam ngheo, giai quyét viéc lam
vio chuong trinh cong tac hing nam cta cip ty va
chinh quyén céc cip. Nang cao nhén thirc, trach
nhiém cua can bd, dang vién trong lanh dao, chi
dao thuc hién; léy hiéu qua, két qua thuc hién chi
tiéu giam nghéo bén vimg, giai quyét viéc lam lam
tiéu chi danh gia mirc d6 hoan thanh nhiém vu.

Thi hai, phai cht trong dau tu két cau ha ting
kinh té xa hot & cac huyén nghéo, xa ngheo, thén,
ban dac biét kho khin, hoan thién hé thong duong
giao thong nong thon; thity loi phuc vu san xudt,
dan sinh. Tao diéu kién dé ngudi nghéo, ddng bao
dan toc thiéu sb, nguoi séng O vung cd diéu kién
kinh té-xa hoi dac biét khé khan duoc tiép can cac
dich vu thong tin vé quyén lgi, nghia vu trong thy
huéng chinh sach hd tro ctia Nha nude, vuon 1én
thoat ngheo.

Thir ba, wu tién bd tri va sir dung c6 hiéu qua
ngudn luc cho cong tic giam nghéo bén viing,
phat trién san xudt, giai quyét viée 1am, bao gom:
ngan sach trung wong, ngan sach dia phuong,
doanh nghiép, von tin dung chinh séch, nguc“m
von tin dung thuong mai..., két hop véi huy dong
ngudn lye x hoi hoa ¢ timg dia phuong, co s6;
thue hién ot viée 16ng ghép cac ngudn vén cho
cong tac giam ngheo, giai quyét viéc lam véi cac
chuong trinh, du an khac trén dia ban nhu cac
nguén von thugc chuong trinh xdy dung néng
thon méi, ngudn vén dir 4n phat trién nong thén
bén ving vi ngudi nghéo, cac ngudn vén cho vay
ODA, cac nguén tai tro clia cac td chuc phi chinh
phul... dé tap trung phat trién san xut, chuyén doi
co cdu cdy trong, giai quyét viée lam, tao thu nhap
6n dinh cho nhan dan.

Thir tu, da dang hoéa hinh thirc va néi dung
tuyén truyén; khai thac c6 hiéu qua cac kénh tuyén
truyén, Phat thanh - Pai Truyén hinh tinh, Béo
Quang Binh va hé thong truyén thanh cip huyén,

xa, thon, ban... phu hgp véi nhan thiec, trinh d6
va phong tuc tap quan, dic biét 1a ving dong bao
dan toc thiéu sb; phat huy tinh sang tao, tur Iuc, tur
cuong, vuon 1€n thodt nghéo cua chinh hd nghéo.

Nhimg nam 2015-2020, Bang b6 tinh Quang
Binh d tp trung lanh dao ddy manh giai quyét
tot cac van dé xa hoi, dam bao binh dfmg cho moi
nguoi dan vé gido duc va dao tao, cham séc sirc
khoe nguoi dén, thong tin... dac biét 1a chinh sach
x6a d6i, giam nghéo, giai quyét viéc lam gép phan
ning cao doi sdng vat chat va tinh than cho nhéan
dan. Nhimg két qua dat duoc ¢6 ¥ nghia xa hoi
sdu sic, tao thé 6n dinh, bén ving trong phat trién
kinh t6-xa hoi, dam bao an ninh, quéc phong, giir
vimg 6n dinh chinh tri; cung b long tin cia nhan
dan d6i voi Dang, Nha nude, vimg budc trén con
duomg ddi moi.

. _____________5

1,2 . Pang Cong san Viét Nam: Vean kign Dai héi dai biéu
tocn quéc ldn thir XTI, Nxb CTQG, H, 2016, tr. 300, 300

3, 4. Dang bo tinh Quéng Binh: Ve kién Dai hoi di biéu
Bng b6 tinh Qudng Binh ldn thir XVI, 2015, tr. 88, 88, i liéu
Iuu tai Phong Luu trlt Van phong Tinh iy Quang Binh

5. UBND tinh Quéng Binh: “Ké hoach thyc hién Chuong
trinh hanh ddng s6 05-CTi/TU nggy 13-7-2016 ciia Ban Thirdng
v Tinh Gy vé gizm nghéo bén viing va gidi quyét viée 1am giai
doan 201620207, S6: 1500/KH-UBND, ngay 12-9-2016. Luu
tai Van phong UBND tinh Quing Binh

6.,7, 8 Ban Thudng vu Tinh ity Quang Binh: “Béo cdo
Téng két thue hién Chuong trinh hanh dong s 05-CTr/TU,
ngay 15-4-2020, vé giam nghéo bén vimg va giai quyét viée
lam, giai doan 2016-2020”. Luu tai Van phong Tinh iy
Quang Binh

9. Cuc Thong ké Quéang Binh: Tink hinh kinh té-xd hji
ncm 2019 tinh Quéng Binh, Luu tai Van phong UBND tinh
Quéng Binh.

113






