Thuec tién - Kinh nghiém

Tap chi CoOng san

QUAN HE DOI TAC CONG - TU
VA VAI TRO CUA KIEM TOAN NHA NUOC

LE PINH THANG*

Quan h¢ dbi tdc cong - tw (Public Private Partnership - PPP) dang ngay
cang tré nén phé bién trong vigc thiic ddy phdt trién két cdu ha tang va cung
cdp hang hoéa, dich vu cong cong, dong thoi ning cao ndng lwc canh tranh
quoc gia. Chinh phii nhiéu niedc coi su hop tac véi khu viee tw nhén la cong
cu hivu hiéu nhdm nang cao hi¢u qua ciia nguén lyc tai chinh céng, tai san
cong von di han ché va phai wu tién cho nhiéu nhi¢m vu cap bdch.

Vai trd ciia quan hé doi tic cong - tur

Xuét phat tir mot s6 nude, nhu Anh,
My... mé hinh PPP ra doi va dugc ung
dung rong rii & nhidu qudc gia phat trién tir
gitra nhirng nam 70 cua thé ky XX. Méc du
khong phai qudc gia nao ciing thanh cong,
nhung véi nhiéu qudc gia, md hinh nay 1a
mét giai phap tich cuc, thu hut cic nha dau
tur tu nhan tham gia cung véi Nha nude
nham chia sé ap luc chi ngan sach cho céc
dich vu cong cia Chinh phu. Theo Ngan
hang Thé gi¢i (WB): “Péi tac cong tu la
mot hop dong dai han gitta mot bén tu nhan
va mot co quan chinh phu dé cung cAp mot
tai san hodc dich vu cong, trong d6 nha dau
tu tu nhan chiu i ro va trach nhiém quan
ly dang ké va thu lao s& dugc thanh toan
dua trén két qua thuc hién”.

Tai Viét Nam, mé hinh PPP da dugc thuc
hién cach day hon 20 nam, tir khi Chinh
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phu ban hanh Nghi dinh s 77/ND-CP, ngay
18-6-1997, “Vé ban hanh quy ché dau tw
theo hinh thirc hop dong xdy dung - kinh
doanh - chuyén giao (BOT) dp dung dau tu
trong nuoc”.

Viéc cung tng hang hoa cong cong trudc
hét thudc trach nhiém cua Chinh pha. P6i
voi nhitng hang héa ma linh vuc tu nhén ¢o
thé cung cdp thi Chinh phu c6 thé chuyén
giao cho tu nhan cung cAp va thuc hién kiém
soét bang co ché phu hop dé bao dam quyén
lgi nguoi sir dung. Mot s6 hang héa khéc, tu
nhan khéng cung cép (chu yéu khong c6 loi
nhuan hodc lgi nhuan khong du hap dan) thi
Chinh phu s& dimg ra cung cép. Tuy nhién,
nguc")n lire cua Chinh phu 1a hiru han, do vay
s& dura ra co ché thich hop, dii hip din dé thu
hut céc nha dau tu tham gia cing véi Chinh

* Kiém toan nha nudc
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pht cung cap hang héa, dich vu cong. Chinh
phu ¢6 nhu ciu dau tu hodc cung cap cac
dich vy hang hoa cong cdng va s& hop tac
v6i cac ddi tac tw nhan dé thuc hién. Trong
quan h¢ nay, muc dich cua Chinh phu la cé
cong trinh cong, c6 dich vy, hang hda cong.
Déi lai Chinh phu s& dé cho déi tac tu nhan
thyc hién mét s6 cong viéc va duge huong
quyén loi tuong ing véi s6 von bo ra véi
mic loi nhudn thich hgp. Nhu vay, vé ban
chét cac hoat dong ddi tac cong - tur déu thuc
hién trach nhiém cung cip hang héa, dich vu
cong cua Chinh phu va Chinh phu ¢6 chinh
sdch thich hgp dé thu hit nha dau tu tu nhan
tham gia déau tu.

Chung ta c6 thé thay hai dbi tac nay déu
cé quyén va nghia vu binh ding khi cung
ky hop dong, nhung muc dich hai déi tac
hoan toan khac nhau. Vgi Chinh phu, muc
dich 1a thyc hién dau tur cac cong trinh cong,
cung cip cac dich vu cong phuc vu nhan
dan. Vé&i nha dau tu tu nhan, muc dich dau
tu chinh la lgi nhuén. Do muc dich cua cac
d6i tac tham gia PPP 1a khac nhau, chinh vi
vay Chinh phu cin c6 co ché. chinh sach
dé ¢6 thé thu hut dau tur cia céc nha dau tu
tu nhan ma van bao dam khéng xam hai loi
ich cua ngudi dan la chu thé sir dung dich
vy, hang héa cong cong. Chinh sach cua
Chinh phu ciling phai bao dam tinh minh
bach va trach nhiém giai trinh dé bao dam
cac quyén lgi cong, ngudn loi cong khong
bi xdm lan hodc din dén tham nhiing, cau
két theo nhém lgi ich.

Muc dich ctia chinh sach thu hat PPP la
thu hat duge ngudn dau tur cua cac nha dau
tu tu nhén, ning cao hiéu qua ngudn vén dau

tur cua Chinh phu. Ngoai ra, Chinh phu ciing
can tao co ché linh hoat bao dam hai hoa cac
mit lgi ich, khong thu hut dau tu bang moi
gia dé bao dam lgi ich cong cong, loi ich
cua nguoi dan khi sir dung hang héa, dich vu
cong thong qua PPP. Chinh phu ciing phai
c6 co ché dé bao vé moéi truomg, khong danh
d6i moi truong khi thuc hién céc dy an PPP.
Trong truong hop nay, Chinh phu khéng chi
la dbi tac PPP ma con phai la nha kién tao
chinh sach PPP d¢ can bang va duy tri loi ich
cua cac bén tham gia, duy tri tinh liém chinh
cua Chinh phu théng qua tinh minh bach va
trach nhiém giai trinh.

O day ciing can phan biét cong trinh
cong va ngudn von cong, ngudn vén tu
nhan. C6 thé thay, cac cong trinh dau tu
theo hinh thirc PPP déu la cac cong trinh
cong. Chung chi khac 1a cé sy két hop
gitra ngudn vén céng va ngudn vén tu
nhén. Phan biét diéu nay dé thay, bit ct
nha dau tu nao dau tu vao cac cong trinh
cong ciing phai chiu sy kiém soat cia cac
co quan cé thim quyén dé bao dam duy
tri lgi ich cong, tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh. Viéc bo von dau tu vao
cong trinh cong nhim tim kiém lgi nhuan
déu phai chiu su kiém soat dé c6 muc loi
nhuén du hap din nhung khong phai bang
moi gid va phai chap nhan rii ro nhu bt
ctr hinh thirc kinh doanh nao khac.

Dic diém cia viéc sir dung dich vu
hang héa cong theo hinh thirc quan hé
doi tac cong - tu

Dich vu hang héa cong khac dich vu,
hang hoa thong thuong co ban & chd 1a mire
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gia dinh ra khong trén co s¢ “thuan mua vura
ban”. Néu nhu véi hang hoa thong thuong,
nguoi tiéu dung sé¢ mua khi gia ca hop
ly, néu khong c6 thé khong str dung hodic
chuyén sang sir dung hang hoéa khéc thay
thé. Nhung d6i voi hang héa cong cong s&
it c6 su lra chon thay thé. Chung ta c6 thé
thdy dic diém ndi bat cua cac cong trinh,
hang hoa cong cong theo hinh thuc PPP la:
1- Nguoi s dung phai tra mot khoan chi
phi nhat dinh khi sir dung. Thong thuong
day la cac cong trinh, du an theo hinh thirc
BOT. 2- C6 su bt binh dang trong viéc sur
dung, su bét binh déng nay xuét phat tir su
bat binh dang trong viéc sir dung hang hoa,
dich vu cong & chd hang hoéa nay khong
mic ca va it ¢o su lya chon thay thé. Néu
tuyén dudng cao toc dau tu van cd mot su
Iva chon khéc Ia tuyén duong thay thé thi
ngudi sir dung cé thé khong st dung tuyén
BOT ma di sang tuyén duong khac. Néu
khong c6 tuyén duong khac thi ngudi st
dung bit budc phai lya chon di trén tuyén
duomg BOT va chiu mic gia ma nha dau
tu (& ddy gom Chinh phu va nha dau tu
tu nhan két hop) dua ra néu khong thi s&
khong duoc tham gia giao thong.

3- Viéc dua ra tong mure dau tu, thoi gian
hoat dong va mirc gia dich vu s€ phu thudc
phan 16n vao nha dau tu (gdm Chinh phu
va nha dau tr tr nhan). Pac diém nay néu
khong dugc chi y s& din dén viéc xam lan
loi ich gitra nha dau tu va ngudi tiéu dung
hodc xam 14n quyén loi cong, ching han nhu
dinh gi4 quéd cao cong trinh dan dén phai d6i
nhiéu tai san cong cho cong trinh lam thiét
hai lgi ich cong.
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Viéc kiém soat cé vai trd quan trong
trong tao dung méi truong ddu tw minh bach
dé cac nha diu tu ¢ nhu cau déu cé co hdi
tham gia, ting kha nang canh tranh tir do
giam dugc chi phi dau tu, thoi gian thu héi
von va tao diéu kién dé giam gia cung (mg
dich vu cong. Dé thiét 1ap co ché kiém soéat
dbi v6i cac cong trinh dau tu cong theo hinh
thirc PPP, can hiéu muc tiéu cua kiém soat
viéc du tu nay cha yéu nham:

Thir nhat, ting cudng tinh minh bach va
trach nhiém giai trinh. Khi céc cong trinh
diu tu theo hinh thie PPP duoc kiém soat
chat tr cic co quan cia Chinh pha dén
kiém toan cua Kiém toan Nha nudc, giam
sat cha co quan dan ctr thi vi¢c thuc hién
cong trinh, du an tro nén minh bach. S¢€ co
nhiéu nha dau tu tham gia thay vi chi mot
hodc mot vai nha dau tu bo von theo hinh
thirc chi dinh thau hodc dau thau thiéu minh
bach va hiéu qua chua cao. Muc tiéu nay
néu dugc thyc hién ciing gitp Chinh phu,
cac co quan cua Chinh phu tao su dong
thudn trong nhan dan

Thir hai, han ché sy xam l4n lgi ich cong.
Day la van dé c6t 15i cua cong trinh dau tu
theo hinh thirc PPP. Dui trong truong hop nao
thi muc tiéu ciia Chinh phu vén can cic cong
trinh dau tu cong phuc vu lgi ich cong trong
diéu kién ngudn luc ludn hiru han. Trong khi
do, muc dich cuaa nha dau tu tr nhén 1a tim
kiém loi nhuan va han ché rui ro kinh doanh.
Vi hai muc tiéu dau tu khac nhau nhu vay
nén cin c6 co ché kiém soat dé cac nha dau
tu tu nhan c6 himg thi bo von va hudng lgi
nhuin mét cach hop ly, ton trong muc tiéu
dau tu cac cong trinh cong. Néu khong co



Thuc tién - Kinh nghiém

Tap <hi Cong san

co ché kiém soét s& kho dé thuc hién duge
diéu nay.

Thir ba, han ché tinh trang tham nhiing,
loi ich nhom. Cac cong trinh, du an PPP dé
xay ra tinh trang tham nhting, lgi1 ich nhom
do muc dich tham gia dau tu cua cic bén
la khac nhau. Cac cong trinh, du 4n dé bi
nang gia, kéo dai thoi gian cung g dich vu
hay phai bo nhiéu tai san cong dbi lay cong
trinh, dy 4n, hay hang hoa, dich vu cong. Dé
han ché tinh trang nay, nhét 1a su cidu két
giita cac cong chirc va nha dau tu can tang
cuong kiém soat qua trinh dau tu tir khau
chuén bi dén dau tu va dua vao khai théc,
sir dung. Trong qua trinh sir dung cong trinh
PPP ciling can co su kiém soat chat dé nha
dAu tur tu nhan thyc hién theo ding hop dong
d3 cam két v6i Chinh phu, hay cic co quan
cua Chinh phu.

Viéc kiém soat can phai dugc thiét 1ap
phu hop theo thong 1é qudc té, nhét 1a trong
diéu kién dét nude phat trién voi d6 mé cua
nén kinh té cao. Cac nha dau tu tu nhan
khong chi 1a nha dau tu trong nudc ma con
ca nha dau tu nudc ngoai. Ngoai sir kiém
soét ctia cac co quan ctia Chinh phii con can
dén sur kiém soat, giam sat tir bén ngoai, nhu
kiém toan cuia co quan kiém toan qudc gia,
giam sat cua cac co quan dan cur. Su kiém
soat nay ngoai viéc bao dam tinh thuc thi
ctia phép luét con tao ra sy minh bach dé thu
hut cac nha dau tu. Muyc dich cua gidm sat
ciing bao dam cung cap hang hoa, dich vu
cong dugc thuin lgi ma khong xam lan loi
ich cua cac bén tham gia.

Tai Viét Nam, vai tro cua Kiém toan nha
nude da duge hién dinh tai Diéu 118 Hién

phéap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam nam 2013: “Kiém toan nha nudc la
co quan do Quéc hoi thanh 1ap, hoat dong
doc 1ap va chi tuan theo phap luét, thuc hién
kiém toan viéc quan ly, sir dung tai chinh,
tai san cong”. Theo do, khai niém tai chinh
cong, tai san cong duoc hién dinh tai Hién
phép nhu sau: Tai chinh cong la ngén sach
nha nuéc, dy trir quc gia, quy tai chinh nha
nudc va cac nguodn tai chinh cong khac do
Nha nuée théng nhat quan ly va phai duoc
s dung hi¢u qua, cong bf"mg, cong khai,
minh bach, dang phap luat; tai san cong la
dat dai, tai nguyén nudc, tai nguyén khoang
san, ngudn lgi & ving bién, ving troi, tai
nguyén thién nhién khac va cac tai san do
Nha nudc dau tu, quan ly la tai san cong
thudc so hiru toan dan do Nha nudc dai dién
chu so hitu va thdng nhét quan ly. Trén co
so Hién phap, Luat Kiém toan nha nudc da
chi tiét hoa danh myc tai chinh cong, tai san
cong thude déi tuong kiém toan cua Kiém
toan nha nudc theo Hién phap.

C6 thé thiy, quy dinh cia Hién phap va
Luat Kiém toan nha mrée, Luat Ngan sach
nha nude, Luat Pau tu cong va nhiéu quy
dinh lién quan da chi ro Kiém toan nha nudc
khong chi kiém toan viéc quan 1y va sir dung
tai chinh cong, ma con giam sat va danh gia
tt ca cac hoat dong lién quan dén quan ly va
str dung tai san cong, qua d6 duy tri quyén lgi
cong, duy tri tinh minh bach va trach nhiém
giai trinh ddi v6i cac cong trinh dy 4n dau tu
cong. Piéu 85 Luét Pau tu theo phuong thirc
d6i tac cong - tr quy dinh: “Kiém toan vigc
quan ly, str dung tai chinh cong, tai san cong
va céc hoat dong c6 lién quan dén viéc quan
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ly sir dung tai chinh cong, tai san cong tham
gia vao du an PPP theo quy dinh cta phap
ludt vé kiém toan nha nuéc”.

Mot s6 khuyén nghi

Mb hinh PPP 12 xu thé phat trién chung
clia cac nudc trén thé gidi va Viét Nam ciing
khong nam ngoai xu thé d6. Nhim gép phan
hoan thién va bao dam tinh céng khai, minh
bach cua cac du an PPP céan tap trung thuc
hién tdt cac giai phap sau:

Mot la, hoan thién khudén khé phap ly
chung vé PPP, xay dung chinh sach dau tu
theo hinh thirc d6i tac cong - tu mot cach
minh bach, ting cuong trach nhiém giai
trinh cua cdc bén tham gia PPP tir Chinh
phu, cdc co quan ciia Chinh phu, nha dau tr
va nguoi su dung. Khi chinh sach minh bach
s¢ dua lai lgi ich quan trong la thu hut cac
nha dau tu va sy ddng thuin cua nhan dan.
Tranh duoc nhirng xung dét & cac cong trinh
dau tu theo hinh thirc BOT dang ton tai hién
nay. Xy dung chinh sdch dau tu PPP minh
bach cling giam thiéu dugc su can thiép cua
Nha nudc ddi véi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép, xam l4n lgi ich cua doanh
nghiép khi dau tu du 4n PPP.

Hai la, xiy dung thiét ché kiém soat va
gidm sit theo thong 1¢ quéc té va phu hop
v6i thuc tién & Viét Nam. Trong diéu kién
nén kinh té hdi nhap siu rong va diy manh
thu hat dau tw nude ngoai thi viée ap dung
cac chuin muc va thong 1é qudc té 1a can
thiét d6i voi Viét Nam hién nay. Diéu nay
cling phit hop véi Hién phap va cac quy dinh
cua phap luat hién hanh. Viéc xac dinh trach
nhiém cua co quan Kiém toan nha nudc
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trong viéc kiém toan céc dy an PPP la yéu
cau cp thiét va la cong cu quan trong phuc
vu giam sat cua Quéc hdi, cac co quan dan
cur va nhan dan.

Ba la, cong khai, minh bach két qua kiém
toan cac du 4n PPP, tir 6 gép phan tao su
dong thuan trong du luan, tranh sy xam lan
quyén va nghia vu ciia cac bén qua dé gop
phéan thu hat ngudn vén déu tr vao céc du
an PPP, niang cao ning luc canh tranh qubc
gia qua cach thirc kiém soat ngudn vén dau
tu hi¢u qua, minh bach, phu hgp thong 1€
quéc té.

Bén la, tuyén truyén ning cao nhén thirc
x4 hoi vé dbi tac cong - tu, vé ban chét viée
huy dong nguén luc tw nhan tham gia chudi
cung (mg ha tang va dich vu nhim dap ing
nhu cau ngay cang cao cta ngudi dén, giam
ap luc cho ngan sach nha nude von han hep.
Qua tuyén truyén va thong tin vé két qua kiém
todn ngudi dan sé hiéu dugc tim quan trong
cua cac du an PPP, tir d6 tao su déng thudn,
gbp phan 6n dinh trat tu va an toan xa hoi.

Nam Ia, khuyén khich hoat dong kinh
doanh c6 trach nhiém. M@t trong nhirng
han ché thuong thay tir viéc tham gia cua
khéi tu nhan vao cac du an PPP 1a khu vuce
tu nhan thuong dit nang loi nhuan ma coi
nhe trach nhiém xa hoi va trach nhiém giai
trinh, tor d6 anh hudng téi viéc thuc hién
ctia nha dau tu d6i voi cam két va muc tiéu
ban dau ma du an PPP hudng tédi. Chinh vi
vay, khu vuce tu nhan tham gia vao céc du
an PPP phai tuyét d6i tuan thu nguyén tic
da théng nhét va cac chuin muc hoat dong
kinh doanh c¢ trach nhiém vé&i méi truong
va xa hoi.



