PHE PHAN QUAN DIEM “NHAN QUYEN
CAO HON CHU QUYEN" DUGI GOC NHIN TRIET HOC
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Vién Thong tin khoa hoc,
Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh

® Tom tat: Quan diém “nhdn quyén cao hon chu quyén” da va dang dugc cdc nudc tu bin
phat trién lgi dung nhu mot cdi c6 dé can thiép vao cong viéc ndi bé cia quoc gia khdc va
vi pham chii quyén quoc gia d6. Bai viét ludn gidi dudi géc do triét hoc nham phé phdn
quan diém sai ldm trén, nhiing ludn gidi nay tdp trung vao bon khia canh chinh: nguon
g0c, thuc chdt ciia quan diém; lam ro sai ldm trong tuyét doi héa mdt ty nhién ma khong
thdy mdt xd hoi ciia con ngudi; khang dinh chit quyén quéc gia la co s6, tién dé va diéu
kién tién quyét dé bdo ddm va thiic ddy, phdt trién nhdn quyén; moi quan hé bién chiing

giita nhén quyén va chii quyén quoc gia.

® Ti: khéa: nhin quyén, chit quyén quéc gia, bao vé chii quyén, quyén con nguoi.

hti quyén qudc gia la mot thudc tinh
‘ chinh tri - phap ly khong thé tach roi cia

qudc gia. Trong bdi canh toan cau héa,
doclap dan toc gin véi chii quyén qudc gia dang
1a mot xu thé chinh tri tat yéu. M6i qudc gia dan
toc, dit 1on hay nhé, déu c6 ging khang dinh gia
tri dan toc, nhu quyén tu quyét dinh ché do xa
hoi, thé ché chinh tri, thé ché kinh t€, duong 16i
phat trién ddt nudc, khing dinh sy binh dang
gitta cac qudc gia. Trong khi d6, cac thé luc
cuong quyén toan cau da va dang thuc hién
nhiéu hoc thuyét va hanh dong bét chdp chu
quyén qudc gia va doc lap déan toc ctia cac nuoc
trén thé giéi. Trong s6 d6, mdi quan h¢ gita
nhan quyén va chu quyén quac gia 1a mot trong
nhimg van dé dugc céc thé luc ra stcli dung va

hién da tré thanh mot trong cac mdi tdn cong
ctia am muu “dién bién hoa binh”. Quan diém
sai lam cho rdng “nhan quyén cao hon chu
quyén” la mot vi du dién hinh da duoc céc nuéc
tuban phét trién loi dung nhu mot céi cé dé can
thiép vao cong viéc ndi bd ctia quoc gia khéc va
vi pham chti quyén qudc gia d6. Vay, su vo ly,
ham ho ctia quan diém nay 1a gi?

1. Cugc diét chiing nguoi Do Thai va nhimg
hanh dong tan bao khiing khiép khéc ctia chu
nghia phat xit gay ra trong Chién tranh thé gi6i
th 1T da dan dén thanh lap Lién hop qudc voi
mot trong nhimg muc tiéu la thic ddy va bao vé
c4c quyén con nguoi. Mac du phai dén nam
1948, khi Tuyén ngon thé giéi vé quyén con
nguoi dugc ban hanh, cac quyén va tedo coban
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ctia con nguoi méi dugce quy dinh cu thé, nhung
c0 thé thay, tir thoi diém Hién chuong Lién hop
quoc duoc thong qua, bao ddm quyén con ngudi
da tré thanh nghia vu chung ctia cong dong
qudc té va la mot trong nhimg nguyén tac coban
cta luat phép qudc té. Mot s hoc gia phuong
Tay cho rang, viéc phap dién hoa quyén con
nguoi da ddy khéi niém cht quyén qudc gia
xuong hang thit yéu. Va theo d6, nhan quyén
phai dugc dit cao hon chi quyén. Dé bao dam
nhan quyeén, can thiét phai gi6i han, tham chi
xam pham chu quyén.

Nhin chung, co's¢lyluan ctia quan diém “nhan
quyén cao hon chii quyén” la tinh phg bién ctia
nhéin quyén va “luat ti nhién”, trong d6 c4 nhan
va cac quyén ca nhan duoc dat 1én vi tri bat kha
xam pham ca trong pham vi qudc gia va quoc té.
Boi cd nhan va cic quyén cd nhan mang tinh t6i
cao, nén khi cac quyén cd nhan bi xam pham &
mot nudc thi cac nuoce c6 “quyén” can thiép.

Tuy nhién, thuc chét cia quan niém nay
chinh 1a m¢t hinh thitc bién tuéng ctia chii nghia
thuc dan méi. Céc thé luc cuong quyén, hiéu
chién muén dya vao nhimg quan diém trén dé
14y c6, xem nhu mot co sé dé dé ra cac chinh
sach xam lugc, can thiép vao ndi bo cac nudc va
bién minh cho cac hanh dong xam luoc, can
thiép quan su ma ho da tién hanh véi nhiéu
qudc gia. Nhan danh bao vé nhan quyén, ho tao
cé dé phan xét nuoc khac la vi pham nhéan
quyeén, roi bat chdp luat phap qudc té, cho rang
d6 1a “su can thiép nhan dao” vi sut “phét trién
dan chi”, ho da trdng tron can thiép vao cong
viéc noi bo cia nuoc khac, tham chi ho dem
quan doi, canh sat va bom dan xam luogc céac
qudc gia c6 cht quyén, bit ca lanh dao, tan sat
nhiéu nguoi dan thuong vo ti. Nam 1999, Khoi
quan su Bac Dai Tay Duong (NATO), dudi su
lanh dao ctia My da dién cudng ddnh pha Cong
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hoa Lién bang Nam Tu trong cudc chién tranh
Kosovo su6t hai thang véi Iy do la “nhan quyén
cao hon chti quyén” va hang chuc nhtmg cudc
chién tranh khéc xay ra vao cudi thé ky XX trén
danh nghia bao vé nhan quyén, trimg phat cac
qudc gia khong theo céi gay chi huy ctia ho.

Nhiéu nha nghién ctu da dat thang van de:
liéu c6 thé c6 nhimg vu ném bom mang tinh
“nhan dao” hay “dan chu” khong? Trong khi da
cudp di sinh mang cua hang tram nan nhan la
dan thuong, bao gom ca phu nt, nguoi gia, tré
em, biét bao gia dinh tan nét, méi truong song
bi hity hoai. Dén nay, nhén loai tién by da ngay
cang thdy ré tam dia cta ho, ho luén ldy con
nguoi va quyén con ngudi triru tugng dé phuc vu
cho y do chinh tri cia minh. Hg nhdn manh
nhéan quyén cd nhan va chinh tri cong dan, tuyét
doi tu do hoa ca nhan, pht dinh quyén doc lap,
quyén sinh ton.

Trén thuc t€, mac du da va dang ton tai nhiéu
co ché, thiét ché do Lién hop quoc va mét s6 co
quan chuyén moén cta té chitc nay (nhu: T
chitc Lao dong quéc té (ILO), T6 chiic gido duc,
khoa hoc va van hoa ctia Lién hop qudc - UN-
ESCO)... 1ap ra dé gidm sat va thuic day viéc thuc
hién céc tiéu chudn qudc té vé nhan quyén ¢ cac
quoc gia nhung céc co ché va thiét ché nay déu
phai dua trén su chap thuan tu nguyén ctia cac
qudc gia va ldy nguyén tdc doi thoai xay dung
lam nén tang. Khong c6 co ché nao cho phép
Lién hop quoc hoac mdt hay mot nhém quoc gia
thanh vién nao dé duoc tuy tién can thiép vao
cong viéc ndi bo ctia nudc khéc voi danh nghia
“bao vé nhan quyén”.

2. Quan diém trén da tuyét doi hoa mat tu
nhién ma khong thady mat xa hoi ctia con nguoi.
Theo C.Mé4c, con nguoi la moét sinh vat xa hoi,
con nguoi ton tai thong qua méi ca nhan, “trong
tinh hién thuc ctia né, ban chat con nguoi 1a tong



hoa cdc moi quan hé xa hgi”. Trén thuc t€, cling
khong thé pht nhan rang, ca nhan khong bao
gi0 va khong thé ton tai tach roi véi cong dong,
tach roi xa hoi, chi c6 thong qua xa hoi, “thong
qua quan hé véi nhimg nguoi khac, muc dich
ddc thit mang lai hinh thtec ctia tinh phé bién va
théa man nhtmg nhu cau ctia chinh minh va
dong thoi thoa man sy an lac ctia nguoi khac”®.
Do vay, gitta c4c ca nhan, khi thuc hién lgi ich
riéng ctia minh, van c6 cdi chung tao thanh moi
quan hé xa hoi. Néu khong c6 mdt diém chung
nao dé cho cac loi ich hai hoa duoc véi nhau thi
khong c6 mot x4 hdi nao co thé ton tai. Dieu do
c6 nghia la, trong mai quan hé véi xa hoi, moi ca
nhén c6 quyén tu do, nhung nhat thiét khong
phai 1a nhimg quyén va tu do tuyét dai.

Néu moi ca nhan déu c6 quyén va tu do tuyét
doi, cong dong sé khong ton tai. “Cai chung” tao
thanh moi lién hé xa hdi gitra cac ca nhan, truoc
hét la an ninh, an toan va sau do la duoc tu do
khéng dinh minh nhu mat thyuc thé xa hoi doc
1ap, khach quan. D6 1a nhimg nhu cau khach
quan gin lién véi mo6i cd nhan, tao thanh nhimg
“gia tri nguoi”, ma vi n, cad nhan tham gia vao
xa hoi, doi hdi xa hoi phai ghi nhan, phan énh.
Dong thoi, cac gia tri d6 chinh 1a co s¢ dé “cai
quan xa hgi”, hay néi cach khac, d6 chinh 1a muc
tiéu ctia xa hoi, 1a Iy do khéach quan, chinh dang
cho su ton tai ctia xa hoi va cac thiét ché xa hoi.
Nguoc lai, chinh tinh khach quan, chinh dédng
maxa hoi da ton tai va khéng dinh nhumot thuc
thé xa hoi doc lap voi nhimg loi ich, gid tri chung,
doi hai cac ca nhan phai ton trong va thuc hién.
Dong thoi, xa hoi van dong theo nhimg quy luat
khéach quan ham chtta tinh phé bién, 6n dinh,
huoéng t6i su truong ton, khong phu thudc vao y
chi ca nhan. Nhung cach thitc ma con nguoi
quan hé véi nhau phai trén co sé nhan thic cia
ho vé cac quy luat khach quan, nhimg chudn

muc, 16i song, quy pham xa hoi, nho'd6 ma cac
quan hé xa hoi du rdt da dang va phitc tap,
nhung xa hoi van luén 6n dinh va van hanh theo
nhimg dang thitc nhét dinh.

Khong ai phu nhan vai trd ctia ca nhéan -
nhimg thuc thé cau thanh xa hdi loai nguoi néi
chung, cac cong dong dan toc noéi rieng. Cling
khong ai phti nhan tdm quan trong ctia quyén
con nguoi, voi y nghia la nhimg gia tri nhan vén,
la dong luc thic day surtién bo ctia cac dan toc va
toan nhan loai. Tuy nhién, viéc tuyét doi hoa, cuc
doan hoa cac quyén ca nhan c6 thuc sy thiic day
su phat trién ctia x4 hoi va bao vé cac quyén ctia
moi cd nhan? Xa hoi cang phat trién, céc loi ich
riéng tu cang da dang, xung dot loi ich dién ra
ngay cang sau sic va phuec tap, thi bén canh céc
quyén c4 nhan, con nguoi cang phai cht trong
hon dén quyén tap thé ctia ca cong dong. Quyén
nay nhdm muc dich bao dam nhimg loi ich
chung ctia tdt ca ca nhan thanh vién, day hoan
toan khong phai la san phdm cua sy tu bién, ma
la két tinh ctia nén vian minh nhan loai va da
duogc thira nhin déng thoi voi cac quyén cd nhan
trong céc van kién qudc té€ vé nhan quyén. Diéu
29 Tuyén ngon thé giéi vé nhan quyén quy dinh:
cac quyén cd nhan sé bi han ché néu diéu doé 1a
cén thiét dé bao dam loi ich chinh dang vé dao
dtic, trat tu cong cong va phuc loi chung cia xa
hoi. Diéu nay c6 nghia la: quyén ctia cong dong
phai dat cao hon quyén ctia ca nhan. Cuc doan
hoa cac quyén ca nhan tat yéu sé dan t6i vi pham
céc quyén clia cong dong, 1am tén hai loi ich
chung cua toan xa hoi. Khi cac gia tri xa hoi
khong dugc ton trong tdt yéu sé tao ra cac moi de
doa ddi voi cac nhu cau ctia ca nhan vé an ninh,
an toan va khat vong tu do. Khi ché do tu htru va
su phan hoéa giai cdp xudt hién cung voéi su tac
dong ctia cac diéu kién kinh té - xa hoi khéc, mau
thudn xa hoi ¢ vao tinh trang khong thé diéu hoa
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dugc. Xa hoi can dén mot thit quyén luc chung
nhan danh xa hoi dé c6 thé bao vé céc gia tri ca
nhan va gia tri cong dong. Va nhu vay, khong
phai con nguoi thich quyén luc ma quyén luc 1a
nhu cau ctia con nguoi trong xa hgi: “nhu cau
duoc bao vé, duoc ton tai, duoc ctiru tro”@... chinh
diéu nay da thic ddy moi cd nhan di dén mot
hinh thtic t6 chikc xa hdi & trinh d6 cao hon, d6
la nha nuéc. b6 1aly do chinh ddng dé ra doi nha
nuoc - dai dién cho chti quyén qudc gia.

3. Trén thyc té, chti quyén quéc gia la co so,
tién dé va diéu kién tién quyét dé bao dam va bao
vé nhan quyén. Thiz nhat, nhan quyén dua trén
nguyén tac co ban 1a binh ding. Khai niém binh
dang hiéu theo nghia day d bao gom binh ding
gitra cac c4 nhén va gitra cic qudc gia, dan toc. Co
nghia la, chi khi cac qudc gia dan toc binh déng
thi cac cad nhan ctia quoc gia, dan tdc d6 méi duoc
tudo, binh dang. Thit hai, thé giéi hién c6 hon 200
quoc gia va vung lanh thé khac nhau, trong do, c6
nudc giau, nudc nghéo, nudc phat trién, nude
dang phat trién, c6 hang nghin dan téc khéc
nhau, nhimg t6n gido khac nhau. Do vay, khong
thé c6 nhan quyén tritru teong mang tinh “toan
cau héa”. Vi vay, chti quyén quéc gia, quyén doc
lap, twe quyét ctia dan toc l1a diéu kién tién quyét,
1a co's& dé bao vé va thuc hién quyén con ngudi;
chi c6 ton trong quyén dan tdc tu quyét dé nhan
dan cac nudc te do lua chon ché do chinh tri, mo
hinh kinh t€ va con duong phat trién méi c6 thé
bao dam ton trong, bao vé nhimg quyén co ban
ctia moi con nguoi. Thiz ba, quyén con nguoi co
ban duoc bao vé va thuc hién truéc hét phai bang
hién phép, phap luat nha nuéc ctia quoc gia, dan
toc va nhimg bién phép tuong tmg véi dao luat
dé. Bdi Ig, vé thuc chét, viéc thuce hién quyén con
nguoi trudc hét van la thudc noi bd quoc gia, dan
toc. Xa roi subao dam cua mot quoc gia, dan tdc,
cting nhu hién phép, phap luat cia qudc gia, dan
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toc do thi bao ho nhan quyén qudc té kho ma co
co's@ thuc hién duoc.

Ngay tir khi nhan quyén dugc phép dién hoa
trong phdp luat qudc t€, nguyén tdc mac nhién
dugc thira nhan d6 1a: chti quyén quadc gia la tién
dé va la diéu kién dé bao dam nhan quyén. Hai
cong udc quoc té€ co ban trén linh vuc nhan
quyén nam 1966 cta Lién hop qudc ciing thé
hién r6 tinh than: chi quyén qudc gia 1a mot
dang déc biét quan trong ctia nhan quyén (nhu
mot quyén con nguoi tap thé). Lich sit Lién hop
quéc cho thdy, mot phan quan trong trong cac
hoat dong thiic ddy nhan quyén ctia t6 chitc quéc
té 16n nhat nay hon 3/4 thé ky qua mot phan
quan trong la danh cho cugc d4u tranh gianh cht
quyén ctia cac dan toc thudc dia. Co thé noi, xét
vé mat nhin quyén, thdngloi ctia cudc ddu tranh
nay la cuc ky vi dai, boi qua do, hang ty nguoi
thudc céc dan tdc thudc dia dugc huong cac
quyén tu do nhu céng dan cta nhimg “mau
quoc” timg do ho ho. Xét vé phuong phién dsi
ngoai, ton trong chu quyén qudc gia khong chi
nham duy tri quan hé quéc té hoa binh, ma con
xudt phat tir nghia vu chung trong viéc bao dam
nhén quyén. Trén phuong dién d6i noi, ngay ca
khi da duoc phap dién héa trong phéap luat quéc
té va tré thanh nhimg chudn muc qudc t€ thi cac
quyén con nguoi cing khéng mac nhién tré
thanh hién thuc trén thé giéi néu khong dugc thé
ché&hoa vao phap luat, chinh séch ctia méi quéc
gia. Vi thé, hién nhién, chti quyén qudc gia khong
lam t6n hai dén nhan quyén, ma nguoc lai, la
diéu kién dé san sinh ra cac cong cu hién thuc
héa nhan quyén. Diéu nay ly giai tai sao luat
phép qudc té khong chdp nhan hanh dong xam
pham chti quyén véi danh nghia bao vé nhan
quyén. Thay vao d6, dé thiic ddy va bao vé quyén
con nguoi, Lién hop quéc st dung céc giai phap
hop tac, d6i thoai va trg gitip quoc té.



4. Cht quyén qudc gia va quyén con ngudi co
moi quan hé hitu co gan b6 mat thiét, khong thé
tach roi, c6 tac dong bo tro qua lai 1an nhau trong
qué trinh van dong va phat trién ctia lich strxa hoi.
Quyén con nguoi khong thé tach roi chii quyén
quoc gia, chti quyén dan toc tu quyét, doclap dan
tdc. Quyén con ngudi vira mang tinh toan cau, vira
mang tinh khu vue va mang tinh ban sdc ctia méi
quoc gia dan tdc. Vi vay, khong thé ap dat tiéu chi
quyén con nguoi clia qudc gia nay cho cac qudc
gia khac. Hang rao chti quyén qudc gia ngan can
moi surap dét vo ly d6. Néu mot qudc gia, t6 chiic
hodc giai cap nao d6 tu coi minh la dai dién cho
nhan quyén cua toan nhan loai, ldy quan diém
“nhan quyén cao hon cht quyén” hay “nhéan
quyén khong bién gi6i” lam co'sédé can thiép vao
cong viéc ndi bd cac quoc gia doc lap, coé chu
quyeén la sirvi pham nghiém trong ddng phé phan
va lén an. Ton trong cht quyén qudc gia cing
chinh la ton trong cac gia tri vé nhan quyén ctia
qudc gia d6. Mot quoc gia khong c6 hay chua co
chti quyén dén toc thi khong thé néi dén quyén
con nguoi, dén céc “quyén song, quyén tu do,
quyén muu cau hanh phic” ctia nhan déan.

Thuc té€lich strViét Nam cho thdy, khi mét cht
quyén déan tdc, moi ngudi dan khong c6 ddy du
quyén con nguodi ma chi 1a nhimg nguoi “vong
quéc nd”. Chinh H6 Chi Minh da rat dau xot khi
phai thét 1én rang: “Than phan nguoi An Nam chi
1a than phan nguoi ndong nd”®; “chiing t6i chang
c6 quyén gi ca trir quyén dong thué cho “mau
qudc” Phép, cho bon chii ban xt... chiing t6i da
dau khé nhiéu va chiing téi con phai dau khé
nita. Nhimg nguoi “khai héa” nuéc ching toi
khong dé chung t6i tu do”®. Trong tdc phdm
Dong Duong, Nguoi da 1én éan thuc dan Phép:
“chua c6 bao gio 0 mot thoi dai nao, @ mot nudc
nao, nguoi ta lai vi pham moi quyén lam nguoi
mot cach mot cach doc ac tro trao dén thé”®.

M4y nghin nam lich st cia dan toc 1a may
ngan nam lich sit ddu tranh xay dung va bao vé
T6 quéc. T6 qudc la gia tri thiéng liéng d6i voi
mo6i nguoi dan Viét Nam. Chi khi nao dét nuoc
duoc doc lap, chi quyén qudc gia dugc bao vé
thi méi c6 hanh phtic ctia mdi con ngudi, quyén
cua moi nguoi dan méi duge bao dam. Chu
quyén qudc gia va quyén con ngudi c6 moi quan
hé khang khit, bén chat, bién chimg, 1a si chi o
xuyén suét qud trinh ddu tranh gianh doc lap
dan tdc, xay dung va bao vé T6 qudc.

Mot quoc gia mat chii quyén thi nhan dan ctia
quéc gia do cting sé khong bao dam dugc quyén
con nguoi, viéc bao dam quyén con nguoi chi co
duoc trong qudc gia thuc su cé chi quyén. Voi
théngloi cia cdch mang gidi phong dan toc, nhan
dan Viét Nam tlr chd 12 nguoi no 1€, bi mat nuéc
tré thanh nhimg nguoi 1am chii dat nudce, lam chi
xa hoi, 1Jam chii chinh van ménh ctia minh.

Nhu vay, 16 rang, & day khong thé c6 cdi goi la
“nhan quyén cao hon chii quyén” ma chi la sy
thong nhat gitra quyén con nguoi va chti quyén
qudc gia, 1ap luan “nhan quyén cao hon chia
quyén” chi l1a nguy bién cho nhimg toan tinh
chinh tri den t&i. Xét trén ca goc do Iy ludn lan
thuc tién, quan diém nay tat yéu sé bi lich sttbo
qua boi tinh phi khoa hoc, phi logic, phi thuc
tién va ham hé cian6 0

(1) G.W.F. Héghen: Cdc nguyén ly cua triét hoc
phép quyén, Bui Van Nam Son Dich, Nxb Tri Thic,
2010, tr.544.

(2) Tran Ngoc Duong: Quyén con nguoi, quyén
cong dan trong nha nuéc phap quyén XHCN Viét
Nam, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Ngi, 2011, tr.15.
(3), (4), (5) H6 Chi Minh: Toan tap, t.1, Nxb Chinh
tri qudc gia, Ha Noi, tr.461, 467, 406.

LY LUAN CHINH TRI - $& 5/2021




