TAP CHi CONG THUGNG

COVID -19 VA BATHOC AP DUNG
CHO NHUNG THA CH THUC VE MOI TRUONG,
BIEN POI KHI HAU G VIET NAM

® NGUYEN LAM TRAM ANH

TOM TAT:

Nam 2020 Viét Nam ghi ddu n manh mé khi 12 mot trong sd it cdc nén kinh t& trén thé gidi
th€ hién dugc ning luc ki€m sodt dich bénh Covid-19 lay lan, déng thdi duy tri dugc kha niang
chdng chiu ddng chu ¥ clia nén kinh t€. Tuy nhién, phét trién kinh t& luén song hanh véi sy dinh
d6i nhitng rii ro vé méi trudng. Bai vi€t lam 1 bSi canh kinh t€ sau dai dich Covid -19 nim 2020,
phén tich cdc bai hoc kinh nghiém tir Covid -19 va dé xui't cdc gidi phap d€ 4p dung nhitng bai
hoc d6 d6i v8i v6i nhitng thach thifc vé moi trudng, bi€n ddi khi hau & Viét Nam trong tudng lai.

Tir khéa: Covid-19, bi€n d6i khi hau, thach thitc v& mdi trudng trong Covid-19.

1. Boi canh kinh t& va nhitng thach thitc vé
méi truong, bién ddi khi hau cho phuc hdi, phat
trién cia Viét Nam sau dai dich Covid-19 nam
2020 va nhitng nam ti€p theo

Nam 2021 c6 ¥ nghia dic biét quan trong, day la
nam dau tién Viét Nam thuc hién Chién ludc phét
trién kinh t& - x3 hoi 10 nam (2021-2030) va K&
hoach phét trién kinh t& - xd hdi 5 nim (2021-
2025). Qudc hoi Viét Nam da diat muc tiéu nim
2021 ting trudng GDP 6%, quy md GDP binh quan
dau ngudi khodng 3.700 USD/ngudsi, toc dd ting chi
sO gid tiéu dung (CPI) binh quan khodng 4%, téc d6
ting ning suat lao dong xa hoi khodng 4,8%. Theo
d6, Chinh phu cling x4c dinh ti€p tuc thuc hién linh
hoat, hiéu qud “muc tiéu kép” vira phdng, chdng
dai dich Covid-19 vira phuc hoi va phat trién kinh
t€ - xd hoi trong trang thdi binh thudng méi, dit
muc tiéu phan dau tang trudng GDP 6,5%, cao hon
mitc 6% Qudc hoi giao.
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Vdi nhitng k&t qud Viet Nam da dat dudc sau
dai dich Covid-19 trong nim 2020, cdc t6 chifc
qudc t€ ciing dua ra nhitng dy bdo day trién vong
cho kinh t€ Viét Nam trong nim 2021 va nhitng
nam ti€p theo. Theo d6, Ngan hang thé gidi (WB)
du bdo GDP clia Viét Nam s€ ting trudng 6,8% sau
khi 14 mot trong nhitng nudc hi€m hoi c6 ting
trudng dudng & khu vyc va trén th€ gidi trong nim
2020; Ngan hang Phit trién chiau A (ADB) du bdo
nén kinh t€ Viét Nam sé& gia ting & mifc 6,1% va
mitc GDP dy ki€n ting 6.5%, lam phat & miic 4%
trong dy bdo clia Quy Tién té qudc t& (IMF). Trién
vong tich cyc cho 3 nam tdi, theo kich ban cg s8,
GDP clia Viét Nam dy kién ting trudng & mic
khodng 2,8% trong nim 2020 lén d&n 6,8% trong
nam 2021 va 6,5% trong nam 2022,

Qua trinh hoi phuc s& con dudc ting cudng nhd
cd hoi dén tir cc Hiép dinh thuong mai ty do (FTA)
th& hé mdi. Véi 3 hiép dinh tiéu bi€u dugc ky két
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trong nim 2019 va 2020 1a Hiép dinh D&i tdc Toan
dién va Tién bd xuyén Thdi Binh Duong (CPTPP),
Hiép dinh Thuong mai ty do gitta Viét Nam va Lién
minh chiu Au (EVFTA) va Hiép dinh Déi tic Kinh
t€ toan dién khu vyc (RCEP); két hgp vdi nhau, 3
hiép dinh d6 bao trum khodng 81% giao dich
thwong mai cia Viét Nam, thé hién sy cam két
manh mé& clia Viét Nam véi toan cau héa, cdi ciach
thé ché& va hé thong phap luit, d6i mdi sing tao
cling nhu 4p dung cong nghé s0, bio vé mdi trudng
(BVMT). Tuong lai cia Viét Nam do vdy khong
thé tich rdi v6i nhitng thdch thic vé quan 1y ngudn
tai nguyén clia qudc gia va nhiing riii ro lién quan
dén khi hau.

Trong béo cdo danh gid hang nim vé nhitng
nudc chiu 4nh hudng ning nhat bdi cdc hién tugng
thdi ti€t cuc doan, Viét Nam ditng th 5 vé Chi s6
rdi ro khi hiu toan cAu nim 2018 va thit 8 vé Chiso
rai ro khi hdu dai han (CRI), ditng thit 91 trén 191
quéc gia vé chi s8 rii ro “INFORM Risk Index”
nim 2019, chii yéu do nhitng nguy cd véi thién tai.
Viét Nam 1a quéc gia c6 nguy cd phai hing chiu cac
con bdo nhiét ddi va cac hé luy dikem ratcao.

Kich ban bi€n d6i khi hau (BDKH) vi nudc bién
dang cho Viét Nam 2016 dua ra dy bio dén nim
2050, nhiét do ting khodng 1 - 2 d6 C; lugng mua
6 sy thay d8i nhd véi xu hudng gidm va tic dong
tuong doi nhd dén lugng nude boc hoi. K&t hgp giita
gidm nhe lugng mua va ting nhe lugng nudc bdc
hoi din dén gidm nhe gi4 tri trung binh/trung vi clia
chi s6 @6 4m khi hau, nghia 13 thdi tiét c6 vé khod
hon. Thay d6i dong chdy ciing nhdé va kha ning
gidm nhe va ting nhe nhu nhau. Nudc bién dang
tao ra tdc dong kinh t& 16n nhat, dic biét khi nudc
bién dang cao va khi nu6c bién ding két hop vdi
bio. Pdng biing song Ciru Long dic biét dé ton
thuong véi ty trong 16n dién tich ddt bi ngap.

Nhin chung, BPKH sé c¢é tdc dong ti€u cuc
dén tuong lai ting trudng kinh t€ Viét Nam. Tuy
tdc dong d6 cling khdng qud 16n, nhung gid tri
hién tairong clia thiét hai cho thdy, tdc dong kinh
t& vi md ctia BDKH c6 thé ddng phdi xem xét va
can cé nhitng chinh sdch thich ng kip thdi, dic
biét 12 nhitng chinh sdch vé méi trudng, dng phé
véi BDKH.

2. Nhitng bai hoc tir Covid-19 trong nim 2020
vé mdi trudng va BPKH

Khing hoédng tlr dai dich Covid-19 dugc cho 1a
dang md rong con dudng huéng t6i nén kinh &
xanh hon hay sach hon & nhiéu ndi trén thé gi6i.
Trong bdi cdnh d6, Viét Nam nén xédc dinh muc
tiéu tré thanh qudc gia tién phong trén thé giGi vé
phuc hédi xanh. Viéc ra sodt, stta d6i, b3 sung va
hoan thién hé théng phép luit, dic biét 1a céc quy
dinh vé BVMT, trén co s& 4p dung nhitng bai hoc tir
Covid-19 do vay, tré nén can thiét.

Theo Ngan hang Th€ giéi (WB), ¢6 2 kinh
nghiém dugc it ra qua quan 1y thanh céng khing
hodng Covid-19 nén 4p dung cho céc qudc gia dé
gidi quy€t tdt hon cdc vAn dé mdi trudng trong
tuong lai: (i) cich tt nhat d€ ddi phé véi ci sc bén
ngoai la phdi chuan bi tif trudc, ddng thdi phai hanh
dong s6m va kién quyét; (i) ngoai tim nhin va
ning Iy, viéc tao diéu kién thit nghiém cdch lam
mdi sang tao ciing gép phin thay @i hanh vi clia c4
nhan va tip thé - diy 13 nén tdng cho céc chién lugc
ng phé véi nhitng nguy co vé y t€ va khi hau.
Riéng d6i v6i Viét Nam, 2 bai hoc 16n duge xdc
dinh, cu thé nhu sau:

Thi nhat, xdc dinh khéi phuc theo hudng “xanh”
phdi la wu tién hang dau

Nhiéu qudc gia ngay nay lya chon bién phip
phuc hdi “xanh” 1 trong tim trong cic géi kich
thich kinh t&, dic biét 1a cdc nén kinh t& con 1&
thudc vao nhién li€u héa thach va cidc hoat dong
thi€u bén vitng. Ngoai nhitng 1di ich rd rét vé moi
trudng gin lién vdi phuc hodi xanh, cdc chinh sach
xanh va diu tu xanh ciing c6 thé tao thém viéc lam,
thic dfiy cdc hoat dong kinh t€ mot cach tich cuc.
Thu& cdc-bon 13 mét vi du dién hinh. Thong qua
hoat dong danh thu€, c6 thé lam gidm 6 nhiém
khong khi va ting thém ngudn thu cho Chinh phd.
Nhitng chinh sich két hgp dau tv xanh vdi thué
nhién liéu ciing dem lai hiéu ¢ng s& nhan cho nén
kinh t& nhu tai Hoa Ky, mdi dong db-la chi ti¢u diu
t vio ning lugng tdi tao, ti€t kiém ning lugng,
phuc hdi dat dai c6 thé tao s viéc lam cao gap 2
1an so v6i ddu tu vao nhién liéu héa thach.

Kinh nghiém quéc t€ hién nay cho thdy, c¢6 7
chinh sich va hanh dong diy tiém ning vira tao tic
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dong s& nhan kinh t&€ vira c6 thé cai thién céc tiéu chi
do Iuding tdc ddng khi hau ma Viét Nam c6 thé tham
khao nham khoi phuc kinh t€ theo huéng “xanh™:

(i) Uu tién diu tu cho ning Iugng sach hon hoidc
hd trg c6 diéu kién cho cdc doanh nghiép cit gidm
manh lugng thdi, dic biét 1a trong cdc nganh thim
dung cdc-bon;

(i) Piéu chinh hoat déng dinh gid cic tai
nguyén khong tdi tao hodc giy & nhiém dé khuyén
khich hanh vi ¢6 trach nhiém, bao gbm b trg cip
va/hoic ap thu€ (thu€ cdc-bon);

(iit) Tai trg, cho vay, uu dii thu€ cho giao thong
va van tai bén vitng, x{t Iy nudc, quan ly rc thai,
kinh t& tuAn hoan vi nghién citu v& ning luong sach
thong qua hé thong tai chinh bing cdch yéu cau cic
ngan hang diu tu it hon vio nhién liéu héa thach va
nhiéu hon vio céc nd luc gidm nhe bién ddi khi hau
va ning cao kha ning chéng chiu;

(iv) Hb tr¢ tai chinh cho cdc hd gia dinh dé nang
cao hiéu suit st dung ning luong va lip dat cic
thiét bi ning lugng tai tao;

(v) C6 c4c bién phap hd trg tao diéu kién khdi
phuc hé sinh thdi, coi ddy I3 co s6 ha ting xanh
thi€t y&u (nhu ritng ngdp min nguyén ven lam
gidm séng bién dang do bdo), bao gdm mdi trudng
s6ng gidu cdc-bon va ndng nghiép than thién véi
khihiu;

(vi) P&m bdo sy phat trién co sd ha ting méi
¢6 can nhic dé&n rdi ro thién tai va khi hau, dong
thoi ddm bdo tiéu chudn thi€t k€ c6 thé chiu dugc
tdc dong clia thién tai nhdm trdnh tao ra nhitng rii
ro mdéi;

(vii) PAu tu cho nhitng bién phap thich ttng thong
qua c4c khoan dau tu két hop giita nhitng chién lugc
b&o vé& xanh va xdm dé gidm rdi ro cho con ngudi va
tai san v@i nhitng rai ro thién tai va khi hau.

Thit hai, Chinh phii cdn manh dan dé ra gidi
phdp mdi va quyét liét trong hanh dong

Kinh nghiém tir dai dich Covid-19 cho thdy, viéc
Chinh phii nhan dién day dd céc thach thite tir rii ro
vi khling hodng di gép phan dinh hinh va thyc hién
hiéu qua cac chinh sach mdi. Theo dé, thach thic
vé mdi trudng va khi hiu ciing ¢6 nhitng nhitng tr§
ngairiéng can luu y.
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Mot la, thach thic vé moi trudng khong dirng
lai & bién gidi qudc gia. Tai nguyén va moi trudng
vira 1a hang héa céng cdng vira 1a hang hda toan
caunén ratkhé quan ly. Cic cd nhin c6 xu hudng
dau tu thap hon mitc cAn thi€t né€u nhin trén géc
do tap thé, vi Igi ich ciia cd nhan thap hon 1¢i ich
cia x3 hoi.

Hai la, thi trudng khong phai lic nao ciing tinh
dén mic gia ding cla thi nguyén do khé x4c dinh
nhiing rti ro lién quan dén thién tai hodc cic hién
tugng khéc.

Ba la, tac dong b4t I¢i clia khi nha kinh (KNK)
¢6 tinh chdt “ngoai Ung” v6i thi trudng. Doanh
nghiép va ngudi tiéu dung gidm phat thai chi vi ly
do dao ditc chit khong phai vi dong co kinh t€, thé
hién rd nét sy thit bai thi trudng trong hoat dong
BVMT.

Bén la, ddng Iuc han ch€  mot s& bén lién quan
trong nudc d€ diéu chinh hanh vi ctia ho véi nhitng
th4ch thitc vé khi hdu va moi trudng.

Tir viéc nhidn dién nhitng thiach thdc trén, wu
tién ciia Chinh pht chinh 13 tao diéu kién cho hoat
dong thir nghiém va d6i mdi sdng tao cdc chinh
sdch vé moi trudng va BDKH, trén cd sé dim bdo
3 nguyén tic sau: (i) St dung vu dii khéo léo dé
tao dong luc cho ngudi dan, doanh nghiép; (ii) Coi
trong tdm 1y ngai ch€ tai; (iii) Tao long tin cla
ngudi dan thong qua viéc thong tin, truyén thong
rd rang, minh bach, siu rong vé hanh dong va két
qué. C6 nhu vdy, Chinh phd mdéi nhian dugc su
d6ng long, Ging hd clia moi ¢4 nhan, 8 chifc trong
x4 hoi, vi 1gi ich chung ma thuc hién hiéu qua céc
chinh sach méi dugc dé ra.

3. Ap dung nhiing bai hoc tit phong chdng
Covid-19 nim 2020 cho nhiing thiach thifc vé méi
truong, BDKH ¢ Viét Nam

Bdo cdo Danh gi 1an thit 5 (2013) cla ny ban
Lién chinh phti vé BPKH (IPCC) di x4c dinh, con
ngudi chinh la mot trong nhitng nguyén nhan quan
trong gdy ra BDKH. Thong qua qué trinh khai thac
cdc y&u td clia moi trudng, con ngudi da 1am mat di
su can bing sinh thdi, giy 6 nhiém va din dén
BDKH. Tuy nhién, con ngui ciing chinh 1a chi thé
s& ddm bao cho hoat ddng ting phé véi BDKH dudc
thuc hién mot cach hiéu qud. Vi vy, mudn bdo vé
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mdi trudng, ng phé véi BDKH trude hét phdi téc
dong dén con ngudi.

Phap luit, v6i tu cdch 1 hé théng cdc quy tic xt
su do Nha nudc ban hanh dé€ diéu chinh hanh vi cia
con ngudi, sé ¢ tic dong rat 16n trong viec BVMT,
tng ph6 véi BDKH. Nhitng bai hoc tir Covid-19
nim 2020 do WB dé xuat cing v6i nhitng kinh
nghiém cia th€ gidi trong viéc gidi quyét cdc van
dé vé kinh t&€ va moi trudng, dudc dp dung 1dng
ghép trong nhitng gidi phdp mang tinh chat phép ly,
chdc chidn s& dem lai nhitng k€t qua cao cho nd lyc
phuc hdi va phat trién bén vitng clia Viét Nam. Céc
gi4i phap cu thé can thuc hién nhu sau:

Thit nhdt, chuyén ddi sang nén kinh t&€ cic-bon
thap, it phat thdi v mau phuc hoi. Muc tiéu ngén
han trude mit 13 ddy nhanh tdc d6 chuyén ddi céc
c¢ong nghé “xanh va sach”; myc tiéu lau dai la
xay dung thanh cong cdc do thi cdc-bon thap. Noi
dung nay gin lién vdi viéc phat tri€n ning lugng
thay th€ va st dung ti€t kiém hiéu qud ning
lugng; theo d6, nganh cong nghiép va sdn xuit,
kinh doanh sé& phdi dugc luu tdm, dic biét 1a cic
doanh nghiép nhé va vira (SMEs). Do vdy, Nha
nudc can thi€t sém ban hanh cdc chinh sach wu dai
hd trg, dac biét 1a chuyén giao cdng nghé, von,
thu€ cho cidc doanh nghiép dau tr vao cdc du dn
ning lugng tdi tao, cdc doanh nghiép tdi ch€ cdc
san pham thai ra tir ning lugng tdi tao. Song song
d6, can bd sung, hoan thién cdc quy dinh phap luit
nhim phat trién dong bd, toan dién va hiéu qud
hon cdc dy 4n ndng Iugng dién mit troi, dién mit
trdi mai nha cho ho gia dinh, huéng d&€n hinh
thanh cdc d6 thi cdc-bon thap.

Thit hai, xay dung thanh céng thi trudng mua
ban cac-bon trong nude va tham gia vao thi trudng
cdc-bon thé gidi. Noi dung nay di duge luat hoa

trong Luiat BVMT 2020 v6i quy dinh tai Diéu 139.
Ngoai viéc quy dinh cdc bién phap mang tinh chat
hanh chinh d&€ ki€ém so4t Iugng khi cdc-bon phat
thdi nhv xdc dinh han ngach lugng phat théi trong
chién lugc qudc gia, theo doi két qua kiém ké va
xay dyng 16 trinh, phuong thific gidm nhe phat thai
KNK phil hgp véi diéu kién cla quéc gia va cam
két qudc t€. Khoan 4 diéu nay cling quy dinh cdch
thifc tham gia thi trudng cdc-bon nhu trao ddi, diu

gid, vay mugn, nop tra, chuyén giao han ngach, tin
chi cac-bon; thuc hién cic cd ché trao ddi, bl trif tin
chi céc-bon trong nudc, qudc t& phit hgp véi quy
dinh cda phap luat va diéu udc qubc t&€ ma Viét
Nam I3 thanh vién.

Tuy nhién, cdc quy dinh trén vin chua thuc sy
phdn 4nh yéu cau xay dyng thi trudng cdc-bon
“véi co ché dinh gi4 hiéu qua va phit hgp v6i thong
1¢ quédc t€” véi cac diéu udc quoc t€ (nhu CPTPP
va EVFTA) vi chua néu dugc cdc nguyén tic chi
dao trong viéc xdy dung va phét trién thi trudng
nay cling nhu thé hién dugc ngudn goc clia cic
nguyén tic va mo hinh thi trudng cdc-bon ma Viét
Nam dang hudéng t6i. Co ch€ dinh gid cdc-bon sé&
dugc hinh thanh véi sy tham gia clia nhitng chii thé
nao, dva trén nhitng nguyén ly cd bén gi cling chua
dugc néurd.

Do d6, trong thoi gian t6i, viéc dinh gid cdc-bon,
xay dung thi trudng cdc-bon can phai dugc xem xét
va quy dinh mot cich chi ti€t cu thé, ddy dd trong
Nghi dinh hudng dan thi hanh Luat BVMT 2020 va
trong Luat BDKH (theo 1§ trinh s€ trinh du 4n Luét
nay vao niam 2025). Cung véi yéu ciu trén, Viét
Nam can ti€p tuc thyc hién hiéu qui chuong trinh
Giam khi phdt thdi tit mit va suy thodi rirng
(REDD) va thyc hién cdc hoat ddng chuin bi nhim
gitip cdc quoc gia tham gia vao cac cd ch€ REDD+
(Angelsen 2008). Cdc BO, nganh c¢6 lién quan phai
tip trung nghién citu d€ d& xuat xay dung va 4p
dung bd chi s6 mdi trudng ring, chi s6 CO, va thuc
hién nguyén tic dia phuong nao phat trién nhiéu
cong nghiép, thai nhi€u khi CO, thi phdi mua chi
s0 cdc-bon; hudng d€n ban hanh cdc quy dinh phédp
luat cho viéc xay dung hé thdng ki€m ké KNK, hé
thong giam sat phat thai KNK va udc tinh phét thai
& cap qudc gia, viing, nganh, ti€u nganh, cd s& sin
xuit mot cidch minh bach, chinh x4c theo yéu ciu
va tiéu chudn quéc t&; hoan thién bo tiéu chi xéc
dinh han muc phat thdi KNK d6i véi titng nganh,
ti€u nganh, cd s& san xuat.

Thit ba, thong tin, truyén théng cin rd rang,
minh bach. Piéu ndy 13 can thiét trong viéc tao
lap Iong tin cla ngudi din ddi véi cdc chinh sdch
va phdp ludt cda Nha nudc. Pidc biét phdi dim
bdo nguyén tic ddm bdo quyén con ngudi trong

S6 8 - Thang 4/2021 83




TAP CHi CONG THUGNG

b6i canh BPKH; thiic ddy viéc tham gia hiéu qué
cdc cdc t8 chifc xa hoi, cong ddng dan cu trong cic
van dé vé moi trudng. Céc quy dinh phép luat vé
t6 chifc x hoi; ddm bdo tinh minh bach cia cdc cd
quan nha nudc, cac bén cé li€n quan trong cdc dy
4n vé moi trudng, do vay cin dugc bd sung va
hoan thién.

Covid-19 vin dang dién ra, nhitng thach thic vé
phét trién va phuc hdi clia cdc qudc gia, trong d6 ¢6
Viét Nam dugc dit trong bdi cdnh khé du liéu, mic
dii céc kich ban déu dugce xAy dung. Tuy nhién, vdi
nhitng két qua dat dudc trong nim 2020, Viét Nam
day trién vong cho kha ning phuc hdi trong nim
2021 va cdc niam sau nita. Nhitng bai hoc tir
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ABSTRACT:
Vietnam was one of the few economies in the world to record net positive GDP growth and

successfully contain the Covid-19 pandemic in 2020. However, the economic development is a
trade-offs for environmental protection. This paper clarifies the post-Covid-19 in 2020
economic context, analyzes lessons learned from this pandemic and proposes some solutions to

help Vietnam tackle environmental and climate change challenges in the future.
Keywords: Covid-19, climate change, environmental challenges during the Covid-19

pandemic.
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