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THANH PHO HO CHI MINH - CHINH SACH TIN DUNG UU DAl
TAO VIEC LAM GIAI DOAN 2015-2020

Trong nhitng nam qua, tin
dung vu dai tao viéclam dong
mot vai tro quan trong, khong

chi gitip ngudi lao ddong tao viéc
lam, on dinh d6i song ma con gop
phan thuc hién muc tiéu giam
nghéo bén viing trén dia ban
Thanh phé Hé Chi Minh.

in dung uvu dai tao viéc lam
Tlé mot trong nhiing hop

phan co ban, quan trong
cta chinh sach viéc lam. Thong
qua céc co ché, chinh sach, phap
luat vé tin dung uu dai tao viéc
lam, Nha nudéc tao diéu kién vé tai
chinh dé hé trg va khuyén khich
cac té chic, ca nhan ngudi lao
dong tao viéc lam, duy tri va m&
rong viéc lam. N6i dung nay dugc
thé hién & nhiéu van ban, chinh
sach, phap luat cta Nha nuéc.

Tai Thanh ph6é H6 Chi Minh
(TPHCM), chuong trinh tin dung
uu dai tao viéc lam dugc thuc
hién theo quy dinh cda Trung
uang. Ngoai ra, Thanh phé cling
ban hanh mot sé chinh sach dac
thu cho nhédm lao dong thudc
hé nghéo, can ngheo, hd mdi
thoat nghéo. Pon ci la Quyét
dinh s6 58/2015/QD-UBND ngay
31/12/2015 cta Uy ban nhan
dan Thanh phé vé viéc ban hanh
chuan hé nghéo, hé can nghéo
thanh ph6 dp dung cho giai doan

ThS. Mai Thi Qué

Vién Nghién cuu phdt trién Thanh phé H6 Chi Minh

2016-2020, theo do, hé ngheo va
hé can nghéo thanh phé dugc xac
dinh theo phuong phéap do ludng
da chiéu (tiéu chi thu nhap va 05
chiéu thiéu hut xa hoi). Vé tiéu chi
thu nhap, ho nghéo thanh phé
dugc xac dinh c6 muc thu nhap
binh quan tir 21 triéu déng/ngudi/
nam tr@ xuéng; ho can nghéo cé
thu nhap binh quan trén 21 dén
28 trieu dong/ngudi/nam, cao
hon muc quy dinh cia trung uong.
Viéc nang muc thu nhap trong xac
dinh hé nghéo, can ngheo da lam
tang thém s6 hé nghéo, hé can
nghéo tai TPHCM, diéu nay déng
nghia vai viéc doi tugng dugc thu
hudng chinh sach tin dung uu dai
tao viéc lam cling tang Ién. Bay la
diém khac biét trong chinh sach
tao viéc lam ctia TPHCM.

Thuc hién chinh sach tin
dung uvu dai tao viéc lam trén
dia ban Thanh phé H6 Chi Minh

Hién nay, TPHCM c6 03 nguén
quy thudng xuyén dé ho trg von
vay giai quyét viéc lam cho ngudi
lao déng, bao gém: Quy x6a doi
giam nghéo, Quy qudc gia Vé viéc
lam, Quy ho trg giai quyét viéc lam
cho nguai c6 dat bi thu hoi, ngoai
ra con cé cac nguén quy khac
tU cac t6 chuc, doan thé. Trong
thoi gian qua, nha nudc va chinh
quyén thanh phé da ban hanh
nhiéu chinh sach va thuc hién
nhiéu bién phap dé tang ngudn
von cho cac quy nham dap ung
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Nguyén Thanh Binh

Cuc Théng ké Thanh phé H6 Chi Minh

té6t hon nhu cau von vay tao viéc
lam cho ngudi lao déng.

Theo thong ké ctia Ngan hang
Chinh sach xa hoéi chi nhanh
TPHCM', tinh dén ngay 31/3/2020,
tébng ngudn vén tin dung chinh
sach xa hoéi tai Ngan hang Chinh
sach xa hoéi chi nhanh TPHCM
dat 4.796,3 ty déng, tang 2.445,2
ty doéng (gap 2,04 lan) so vGi
thoi diém cudi nam 2015, trong
dé: Nguon von can déi tu trung
uong la 1.852,9 ty déng, chiém
38,6% téng ngudn vén va ngudn
von nhan Uy thac cho vay tai dia
phuong la 2.943,4 ty dong, tang
2.504,8 ty dong so vGi thai diém
cudi nam 2015, chiém 61,4% téng
nguon von.

Td ndm 2016 dén thang
3/2020, Ngan hang Chinh sach xa
h6i chi nhanh TPHCM da gidi ngan
cho han 254 nghin lugt hé nghéo
va cac d6i tugng chinh sach khac
vay vOon vGi doanh s6 vay dat
6.887 ty déng, binh quan cho vay
1.620,5 ty déng/nam.Téng doanh
sO thu ng tur nam 2016 dén thang
6/2019 dat 4.442 ty dong, binh
quan 1.045,2 ty déng/nam, chiém
63,4% téng doanh sé cho vay.

Téng du ng céc chuong trinh
tin dung chinh sach xa héi tinh

1. Van ban s6 79/BC-UBND vé Bao cao
Danh gia két qua trién khai thuc hién cac
chuong trinh tin dung chinh sach xa hoi
gop phan thuc hién chuong trinh quéc
gia vé giam nghéo giai doan 2016-2020.



dén ngay 31/3/2020, dat 4.784,4
ty dong, tang 2.445 ty déng so véi
thai diém cudi nam 2015, véi trén
140,7 nghin hé nghéo, can nghéo
va cac d6i tugng chinh sach khac
con du ng (du ng binh quan la 34
triéu déng/hd). Dén nay, ngudn
von tin dung chinh sach xa hoéi da
pht kin khap cac khu pho, ap trén
dia ban thanh phg, du ng binh
quan 14,9 ty dong/xa, phudng, thi
tran, tang 7,6 ty dong so véi thoi
diém cudi nam 2015.

Riéng déi vai chuang trinh hé
trg vay von gidi quyét viéc lam
tai TPHCM, thoi gian qua Ngan
hang Chinh sach xa héi chi nhanh
Thanh phé da luén tao diéu kién
cho ngudi nghéo va cac déi tuong
chinh sach khac cé nhu cau va du
diéu kién dugc tiép can véi nguén
von tin dung chinh sach tao viéc
lam mét cach thuan Igi va kip thai
tai dia ban xa, phudng, thi tran.

Giai doan 2015-2019, quy hé
trg von vay giai quyét viéc lam da
hd trg cho hon 27,2 nghin ho gia
dinh, véi s6 vén la 573,7 ty dong,
moi nam hd trg cho 5,45 nghin
ho, binh quan 21,06 triéu déng/
lugt ho vay, trong dé: Quy Xda déi
giam ngheéo hé trg cho 7,7 nghin
ho, méi nam hoé trg 1,5 nghin ho
VGi sO tién la 166,4 ty dong, binh
quan 21,6 triéu déng/luct ho vay;
Quy quéc gia vé viéc lam hé trg
cho 11,9 nghin hé, mdi nam ho
trg gan 2,4 nghin ho véi s6 tién
la 301,9 ty dong, binh quan 25,3
triéu dong/lugt ho vay; Quy hé trg
giadi quyét viéc lam cho ngugi cé
dat bi thu héi hé trg cho 7.6 nghin
hé, méi nam hoé trg 1,52 nghin ho
V@i sé tién la 105,3 ty dong, binh
quan 13,8 triéu déng/lugt ho vay.

Ngoai ra, quy hé trg vén vay uu
daidagiup 17 ngudilao dong dilam
viéc & nuéc ngoai theo hop dong
VGi s6 tién la 550 triéu déng, binh
quan 32,35 triéu dong/lugt vay.
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Bang 1. Ngudn hé tro vén vay giai quyét viéc lam
giai doan 2015-2019
| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Tiéu chi

1 [H6 trg vay vén giai quyét viéc lam

56 luot ngudi dugchdtrg | 9.716 | 4.859 | 4.541 | 4.128 | 3.991

Sé tién (triéu déng) 120.728 ( 102.760 ( 107.558 | 117.549 | 125.077
1.1 | Quy x6a déi giam nghéo

S6 luot ngudi duoc h tro 3800 | 615 827 1221 | 1.248

S6 tién (triéu dong) 29454 | 16.066 | 27.051 | 44.533 | 49.315
1.2 | Quy quéc gia vé viéc lam

S6 lugt ngudi dugc hé trg 3.935 2.708 2.230 1.455 1.597

S6 tién (triéu dong) 61.225 | 64.514 | 61.199 | 54.139 | 60.845
1.3 | Quy hé tro gidi quyét viéc lam cho ngu'di c6 ddt bi thu hoi

S6 lugt ngusi duoc hé trg 1981 | 1536 | 1484 | 1452 | 1.146

S6 tién (triéu dong) 30.049 | 22.180 | 19.308 | 18.877 | 14.917
2 | Hé trg vay vén cho LD di lam viéc & nudc ngoai

S6 ngudi dugc hé trg vay

von di lam viéc & nuéc 15 1 1 0 0

ngoai (nguai)

gg\:g;;hi cho vay (triéu 450 50 50 0 0

Muc vay/LD (triéu déng) 30 50 50 0 0

Nguén: Ngdn hang Chinh sdch Xa héi chi nhdnh Thanh phé H6 Chi Minh

Theo bao céo tai Van kién Dai hoi Dang bd TPHCM lan tha X, giai
doan 2016-2020 thanh phé c6 gan 1.547,6 nghin lugt lao déng dugc
giai quyét viéc lam, trong d6 c6 659,9 nghin ché lam mdi. Binh quan
moi nam giai quyét viéc lam cho 309,5 nghin lugt lao déng va gan 132
nghin ché lam mai. Ty |é that nghiép gidm dan qua cac nam, nam 2016
la 4,4%, 2017 la 3,95%; 2018 la 3,76% va nam 2019 la 3,69%?2 Trong
dé, giai doan tir nam 2015- dén thang 3/2020 cac nguén quy tin dung
uu dai tao viéc lam da giup cho trén 254.000 lugt hé nghéo, hd can
ngheéo va cac doi tugng chinh sach khac trén dia ban dugc vay von dé
dau tu san xuat kinh doanh, gop phan gitp gan 60.000 lugt hd vugot
qua ngudng nghéo giai doan 2016-2020; giai quyét viéc lam cho gan
124.000 lao d6ng, ho trg trén 2.700 lugt ho gia dinh bi thu héi dat cé
vonlam an... Qua viéc st dung nguédn von tir cac chuong trinh tin dung
uu dai da xuat hién nhiéu mé hinh, du an san xuat, kinh doanh mang lai
hiéu qua kinh té cao, nhu: Chan nu6i bo thit & huyén Cu Chi, trong mai
& quan Tha Duc, T6 hgp tac tréng rau sach & huyén Ca Chi, H6c Mén
va Binh Chanh, nuéi con hau va lam mudi & huyén Can Gig, cau lac bd
tréng hoa lan cay kiéng & huyén Binh Chanh va huyén Hoc Mén, té hgp
tdc may gia cong cac mat hang truyén théng ctia cong dong ngusi dan
toc Cham & quan Pha Nhuan.. .2

2. Van kién Dai hoi Dang bo TRHCM lan XI.

3.Van ban s6 79/BC-UBND vé Bao cao Danh gia két qua trién khai thuc hién cac chuong
trinh tin dung chinh séch xa hoi gép phan thuc hién chuong trinh quéc gia vé giam
ngheo giai doan 2016-2020.
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Bén canh nhitng mat tich cuc,
chinh sach tin dung uu dai tao
viéc lam con ton tai nhirng han
ché nhat dinh: Mdc do bao phu
theo luat dinh cta chinh sach
chua toan dién, con “bo sot” doi
tugng kho khan vé viéc lam can
dugc hé trog (bd dodi xuat nga,
hé dan & thi tran thudc huyén,
hoé dan & phuong thudéc quan
lam néng nghiép can vén dé ma
rong san xuat, ngudi nghi huu
doi séng khé khan c6 nhu cau vé
chinh sach tin dung uu dai dé tao
viéc lam, tang thém thu nhap,
ngucilao déng céd hoan canh khé
khan sinh séng va lam viéc lau
dai tai dia phuong nhung khéng
c6 ho khdu thuéng tra...). Cung
vGi dé, chinh sach chua cong
bang véi cac nhéom déi tuong
thu huéng, vi du nhu Quy quéc
gia giadi quyét viéc lam cha yéu
tap trung vao nhém déi tugng la
hé gia dinh hodc ca nhan va hau
nhu khong c6 hodc rat it co s&
san xuat, kinh doanh dugc thu
huéng. Viéc thuc hién cac chinh
sach bi trung chéo hoac bd sot
doi tuong do sé lugng cac van
ban, chinh sach dugc ban hanh
kha nhiéu, néi dung chinh sach
dugc thé hién & nhiéu van ban
khac nhau. Mét s6 quy dinh vé
thu tuc con kha phuc tap, lam
han ché kha néang tiép can nguon
vén clia mét bo phan nguai dan
¢6 nhu cau vay vén tao viéc lam.
Nguén von khéng du dap ung
nhu cau vay vén giai quyét viéc
[am cho ngudilao dong. Viéc giai
ngan va thu héi vén tin dung
con cham, nhiéu hé dan st dung
vén sai muc dich... Hoat dbng
hé trg vén vay cho lao dong di
[am viéc & nudc ngoai theo hgp
dong trén dia ban Thanh phé
khéng hiéu qua do cé nhiing
quy dinh han ché kha nang tiép
can nguén vén vay.

Mot s6 giai phap vé chinh
sach tin dung vu dai tao viéclam

Nham khac phuc nhimng han
ché vé ndi dung chinh sach va
nang cao hiéu qud thuc hién
chinh sach tin dung uu dai tao
viéc lam trén dia ban Thanh phé
HO6 Chi Minh néi riéng va ca nudc
néi chung, can thuc hién moét sé
gidi phap sau:

Tich hop cdc vdn badn, chinh
sdch vé tin dung uu dai tao viéc
lam: Chinh sach tin dung uu dai
tao viéc lam duoc ban hanh kha
nhiéu, cac doi tuong, ché dé thu
hudng dugc quy dinh rdi rac &
nhiéu van ban khac nhau gay kho
khan cho qua trinh thuc hién,
do vay, can phai ra soat lai tong
thé cac chinh sach vé tin dung
uu dai tao viéc lam hién hanh va
nén dugc tich hop lai trong mét
s6 van ban nhat dinh, lam can ca
cho viéc thuc thi chinh sach dé
dang va hiéu qua.

MGé réng déi tuong thu hudng
chinh sdch tin dung uu dai tao
viéc lam: Ra soat lai cdc nhém déi
tuong khoé khan can trg gitup vé
vén vay tao viéc lam dé c6 co s&
bé sung, mé rong doi tugng thu
hudng, chang han: Dé&i tugng
Ia bo doi xut ngd, ho dan &
thi tran thudéc huyén, ho dan &
phudng thudéc quan lam nbéng
nghiép can vén dé ma& rong san
xuat, ngudi nghi huu doi séng
khé khdan c6 nhu cau vé chinh
sach tin dung uu dai dé tao viéc
[am, tang thém thu nhap, nguoi
lao ddng cé hoan canh khé khan
sinh séng va lam viéc lau dai tai
dia phuong nhung khéng cé hé
khau thudng tra.

Vé thuc hién chinh sdch: Can
linh hoat hon trong xac dinh doi
tuong can hé trg vén vay, chang
han véi nhiing trudng hgp cé
ho khdu & phudng/xa/thi tran
nay nhung sinh séng én dinh
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vacé ké hoachviéclam & phuong/
xa/thitran khac trong cing quan/
huyén, hoac véi nhiing hd gia
dinh khéng cé hé khau thudng
trd nhung sinh séng lau dai, 6n
dinh & dia phuong.

Vé huy déng va sir dung nguén
vén: Bay manh viéc huy déng
vén tU nhiéu ngudn (t6 chuc,
doan thé, héi doan..) gitp dam
bdo nhu cau von vay dap Ung
nhu cau tao viéc lam cho ngudai
lao dong. Linh hoat trong viéc s
dung von tU cac nguén quy dé
tranh lang phi quy nhan réi va
dam bao nguén vén cho vay giai
quyét viéc lam kip thoi cho nguoi
lao déng. Thuc tE TPHCM linh hoat
trong van dé nay, théng qua viéc
ban hanh Quyét dinh 34/2017/
QDb-UBND ngay 02/8/2017 cua
UBND Thanh phé vé viéc chuyén
nguén von hoat dong ctia Quy ho
trg gidi quyét viéc lam cho ngudgi
c6 dat bi thu hoi dé thuc hién du
an dau tu trén dia ban thanh phé
sang Chuong trinh Gidm ngheo
bén viing thanh phg, tuy vay, can
phai thuc hién tuong tu véi nhiéu
nguén quy khac.

Céng tdc tuyén truyén: can phai
ddy manh céng tac tuyén truyén
nang cao nhan thuc cla ngudi
dan trong viéc stt dung nguén von
vay dung muc dich va trach nhiém
trong viéc thanh todn ng vay./.

Tai liéu tham khao

1. Du thao lan thu 2 Béo cao
chinh tri dai hoi dai biéu Dang
bd TPHCM lan tha XI (nhiém ky
2020-2025).

2.Van ban sé 79/BC-UBND vé
bao cdo Danh gia két qua trién
khai thuc hién cac chuong trinh
tin dung chinh sach xa héi gép
phan thuc hién chuong trinh
qudc gia vé gidam nghéo giai doan
2016-2020.



