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CO CHE TU CHU 0 CAC TRUONG BAI HOC CONG LAP
NHUNG VAN DBE DAT RA

NGUYEN ANH TUAN*

1. Co s6 cho viéc thue
hién co ché tw chii dai hoc
& Viét Nam

Tu chu dai hoc 1a yéu tb
co ban trong quan tri dai
hoc hién dai nhim muc
dich cai tién va nang cao
chét luong dao tao. Vé mat
khai niém, tuy c6 nhiéu
cach hiéu khac nhau, nhung
tuu chung lai, ty chu dai
hoc dugc nhan thirc nhu 1a
quyén dugc ra quyét dinh
doc 1ap trong moi hoat
dong cua nha trueong, han

Tu chu dai hoc 1a xu thé phat trién gido duc
hién nay trén thé gioi. Viet Nam cang dang thuc
hién déi méi co ché quan ly doi véi cac co so gido
duc dai hoc (GDBH) cong lap, tir viec kiém soat
chat ché moi hoat dong sang co ché giam sat,
kiém dinh Ia chinh. Cac truong dai hoc cong lap
dwoc giao co ché tu chii dé phat huy tinh doc lap,
chu dong trong cac hoat dong dao tao, khoa
hoc - cong nghé va trong quan tri. Chuyén sang
co ché moi, cac truong dai hoc cong lap can phai
dinh huéng phat trién, hoan thién co cau to chic,
chuén bi nhan luc, tao dung thuong hiéu, lién két
dao tao, tu chi tai chinh, day la nhimg van dé co
tinh then chot ddi vei cac truong dai hoc cong lap
khi thuc hién co ché tu chu hién nay.

Xu hudng chung cua céc
nén gido duc trén thé givi
hién nay 1a chuyén dich tir
mé hinh nha nudc kiém soat
& muc do cao sang cac mo
hinh ty chu ¢ bac dai hoc.
Tuy nhién, & mdi qudc gia c6
cép d6 tu cha bac dai hoc c6
thé khac nhau, bao céo cua
World Bank 2008 vé mé
hinh quan tri dai hoc trén thé
gigi khai quat 4 mo hinh
quan tri dai hoc nhu sau:
Nha nudc kiém soat hoan
toan (state control); ban tu

ché tbi da quyén kiém soét,
can thiép cua co quan quan ly nha nude.

Theo Anderson and J ohnson (1998), céac thanh t6
trong tu chu dai hoc bao gébm: Ty chi nguon nhan
luc: V01 quyen tu chu nay, truorng duoc quyén quyet
dinh v& cac véan d lién quan den diéu kién tuyen
dung, luong bong, sir dung nguon nhén luc, bd
nhiém, mién nhiém cac vi tri trong khu vyc hoc thuat
va khu vuc hanh chinh; Ty chu trong cac vén dé lién
quan dén tuyén sinh va quan ly sinh vién; Ty chu
trong cac hoat dong hoc thuat va chuong trinh gido
duc nhu phuong phap giang day, kiém tra danh gia
két qua hoc tap cua sinh vién, ndi dung chuong trinh
va gi4o trinh hoc ligu...; Ty chu trong cac chuan
muc hoc thuit, nhu cac tiéu chuén cua vin béng, cac
van d@ lién quan dén kiém tra va kiém dinh chét
lugng; Ty chu trong nghién ciru va xuét ban, giang
day va huéng din hoc vién cao hoc, cac wu tién trong
nghién clru va quyén ty do xuét ban; Ty chi trong
c4c van d@ lién quan dén quan 1y hanh chinh va tai
chinh, quan 1y va sir dung ngén sach, cac ngudn tai
chinh cta truong (1).

* Ths, Trwéng Pai hoc Van héa Ha Noi

chu (semi-autonomous); ban
doc 1ap (semi-indebendent); mo hinh doc lap
(independent) (2). Ngoai ra, & cung mot qudc gia, cac
co so dao tao dai hoc co thé c6 mirc d6 tu chu khac
nhau tuy theo diéu kién x4 hoi, hinh thai xa hdi, tinh
chét va nhiém vu cua co s6 GDPH do.

& Viét Nam, vén dé tw chu dai hoc dugc dit ra tir
nim 2005 nhung phai hon 10 ndm sau mdi dugc thé
ché hoa bang Luat s6 34/2018/QH14 va Nghi dinh
99/2019/ND-CP. Nhitng ndi dung ciia Nghi quyét s
14/2005/NQ-CP van con nguyén gié tri trong thuc
té d6i méi gido duc & bac dai hoc hién nay, d6 1a:

Chuyén cac co s6 GDDPH cong lap sang hoat
dong theo co ché tu chu, c6 phap nhan day dua, co
quyén quyét dinh va chiu trich nhiém vé dao tao,
nghién ctru, t6 chirc, nhan sy va tai chinh.

X6a bod co ché bo chit quan xdy dung co ché
dai dién s hiru nha nuée ddi vai cac co sd GDPH
cong lap Bao dam vai tro kiém tra, giam sét cua
cong dong, phat huy vai tro cta cac doan thé, t6
chirc quan ching, dic biét 1a cac hoi nghé nghiép
trong viéc giam sat chat lugng gido duc.
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Quan ly nha nudc tap trung vao viéc xay dung va
chi dao chién lugc phat trién; chi dao trién khai hé
thdng bao dam chit lwong va kiém dinh GDPH;
hoan thi¢én méi trudng phap ly; tang cudng cong tac
kiém tra, thanh tra; diéu tiét vi mo co céu va quy mé
GDDH, d4p ung nhu ciu nhén lyc cua dat nudc
trong timg thoi ky (3). Luat sb 34/2018/QH14 (4)
tiép tuc thé ché hoa cac quy dinh vé quyén ty cha co
s&¢ GDDH trong cac hoat dong t6 chirc, nhan sy, tai
chinh, tai san, dao tao, khoa hoc va cong nghé, hop
tac quéc té, bao dam chét lugng gido duc dai hoc va
dic biét nhan manh vé vai tro, trach nhiém va thim
quyén cua Hoi dong truong. Nhu véy c6 thé thiy,
Nha nuéc dang thyc hién d6i méi co ché quan 1y ddi
véi cac co sd GDPH, tir viéc kiém soét chit ché sang
co ché giam sat, kiém dinh 1a chinh. Céc truong dai
hoc cong 1ap dugc giao co ché ty chu dé phat huy
tinh dgc lap, chu dong trong cac hoat dong dao tao,
khoa hoc cong nghé va trong quan tri.

2. Nhimg vén dé dit ra khi chuyén sang co ché
tw chi doi véi cac co sé GDPH cong lap

Chuyén sang co ché ti chu 1a mét thay déi c6 tinh
chit budc ngoat dbi véi cac co s¢ GDPH cong lap,
mot loat cac van dé cép thiét dat ra doi hoi nha
trueong can phai co su dau tu, chuén bi nghiém tic,
c6 chién lugc l4u dai va 1§ trinh cu thé, phu hop dé
hoat dong tot trong co ché méi. Trén thyc té, mot sd
truong dai hoc cong lap nhu: Pai hoc Qubc gia Ha
Noi, trudng Pai hoc Kinh té Qudc dan, trudong Dai
hoc Ngoai thuwong, truong Pai hoc Tén Duc
Théng... khi chuyén sang co ché tw chu d3 git hai
dugc nhiéu thanh cong, bén canh viéc nang cao chét
lugng dao tao, phat huy dugc sttc manh noi luc, thu
nhép cua can bg, giang vién nha trudng cling dugc
cai thién dang ké.

Tuy nhién, xét trén khia canh téng thé, d6i véi cac
co s& GDPH cong lap khi chuyén sang co ché tu chu
van con nhiéu van dé dit ra can phai giai quyét dé
thuc su phat huy duoc hét thé manh cua co ché tu
chu. Theo chiing t6i, nhitng van dé dwoc dé cap dudi
déy la nhfrng khau then chét trong viéc thuc hién co
ché tur chu, néu dugce giai quyét tot thi c6 thé giup cho
cac co s¢ GDDPH cong lap chuyén dbi thanh cong
sang co ché ty chu trong bdi canh hién nay.

Thir nhat, xay dung dinh hudng phat trién. Cac
co s& GDPH can xac dinh rd chién lwgc phat trién
cua trudong minh theo hudng nao: Pai hoc nghién
ctru hay dai hoc ing dung, thuc hanh. Pay la khau
then chét, 1a co so dé Hoi dong truomg, Ban gidm
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hi€u can cir vao d6 xay dung cac ké hoach vé tdm
nhin, st mang. Hién nay, c6 mdt thuc té 1a nhiéu co
s& GDDPH cong lap chua c6 dinh hudng rd rang,
nhiéu truong van theo dudi dinh huéng dai hoc
nghién ctru trong khi thuc lyc nghién ctru khoa hoc
con yéu, cac tidu chi vé& do6i ngii giang vién co hiru
khong dat chuan.

Theo nghi quyét ctia Chinh phu nam 2005 vé dbi
méi gido duc dai hoc, dén nam 2020 can dat dugc
70-80% téng sb sinh vién duoc dao tao theo cac
chuong trinh nghé nghiép - ing dung va khoang
20-30% sinh vién dugc dao tao theo chwong trinh
nghién ciru. Pay 1a co hdi dé cic co s GDPH di
theo dinh hudéng dai hoc ung dung, thuc hanh phat
trién vé ca quy mé va sb lugng. Trén thu'c té, nhiéu
truong dai hoc dinh hudng nghién ciru can tap trung
dao tao dai hoc, sau dai hoc va déy manh hoat dong
nghién ctru khoa hoc lai dang t6 chuc dao tao da hé,
da nganh, da nghé, dao tao tir xa, tai chirc, cao déng
nghé... nham dép tng nhu céu thi truong lao dong.
Trong khi d6, nhitng hinh thirc dao tao nay phai la
nhi¢ém vu cua cac co s6¢ GDDPH theo dinh hudng ing
dung, thuc hanh. Pay 1a mot van dé ndy sinh trong
qua trinh thyc hién co ché tu chi co s GDPH ¢ Viét
Nam hién nay.

Trong twong lai viéc phan ludng dai hoc s& phai
dugc thyc hién mét cach rd rang, cu thé hon, tranh
tinh trang cac co s& GDPH mé nganh tran lan dé
tuyén sinh nhim théa man nhu ciu cta xa hoi ma
khong quan tdm dén viéc diu ra cua san pham dao
tao dai hoc c6 dap tmg dugc nhu cau cua thi truong
lao dong khong. Cac co s GDPH cong lap can cin
ctr vao thuc luc ciia minh, cdn ¢t vao nhu cau cua thi
truong lao dong ¢é dinh hudng phat trién, khong nhat
thiét phai theo dudi dinh huéng dai hoc nghién ciru
khi ngudn nhan lrc con yéu va thiéu, nguon sinh vién
dau vao han ché, nén di theo dinh hudng dai hoc ing
dung, thuc hanh dap mg nhu cau cua thi truong lao
dong trong nuéc va qudc té. Con cac trudng dai hoc
16m, trong diém duoc quy hoach tr¢ thanh dai hoc
nghién clru nén tap trung vao cong tac dao tao sau
dai hoc, ddy manh hoat dong nghién ctru khoa hoc dé
cung cdp ngudn nhén luc chét lugng cao, cac nha
khoa hoc, chuyén gia dau nganh cho x4 hoi.

Thir hai, chuén bi nguén nhan lyc. Trong cac co
s& GDPH cong l1ap theo co ché cii, viéc xdy dung
ngudn nhén lyc, tir can bd, nhan vién, giang vién
binh thudng cho dén céac cip quan 1y, truéng pho
khoa, hi¢u pho, higu trudng déu phai trai qua nhitng



thu tuc, quy dinh tuyén dung cua bd, nganh, nha
nudce. Nhimg quy dinh nay khé cimg nhéc nén khong
con phu hop trong co ché tu chi. Nhiéu co sé
GDDH cong lap vi vuéng mic béi nhitng quy dinh
tuyén dung can bo, co ché dai ngd lac hau nén da
khong chiéu m¢ hoéc giir chan duoc nguoi tai, nguoi
¢6 nang lyc cho nha tredng. Khi chuyén sang co ché
tw chil, co s6 GDPH cén c6 ké hoach sir dung ngudn
nhén lyc sin c6, song ddng thoi phai sang loc ngudn
nhén lyc doi du, nhan lyc khéng dap ung dugc nhu
cau cong viéc trong bdi canh tu chi.

Thir ba, hoan thién co ciu td chirc. Trong co ché
tu chu dai hoc, co céu t chirc c6 nhimg diém khac
biét ca vé mat hinh thirc cling nhu ndi dung hoat
dong; do 1a, co ché dan chu trong viéc quyét dinh
cac vi tri 1anh dao chu chét trong co s&¢ GDPH, su
xut hién cua Hoi ddng trudng. Pay 1a té chirc co
quyén lyc 1én nhét trong co s6 GDPH. Ban Giam
hiéu 12 nhitng c4 nhan do Hoi dong truong bau ra
hodc bd nhiém dé thuc thi nhiém vu quan 1y cac hoat
dong cua nha truong. Du c6 d6i chit khéc biét (gido
duc 1a moét linh vuc kinh doanh c6 diéu kién), nhung
c6 thé hiéu: Hoi ddng truong co vi tri, vai trd nhu 1a
hoi déng quan tri doanh nghiép, con Ban Gidm hi¢u
¢6 vi tri, vai trd nhu Ban Giam déc diéu hanh. Pay
1a nhirng thay ddi c6 ¥ nghia ban chat tao nén su
khac biét gitra mot bén 1a co s¢ GDDPH cong lap theo
co ché cii, Nha nudc dong vai tro kiém soat chit ché
moi hoat dong véi mot bén 1a co s& theo co ché ty
chu, & d6, Nha nudce chi dong vai tro gidm sat.

Tuy nhién cho dén nay, da s6 cac co s GDPH
cong 1ap dang thuc hién viéc chuyén dbi sang co ché
tu chu van chwa hoan thién duge co cAu t6 chirc nhu
luét dinh. Viéc thanh lap Hoi d(‘Sng truong, thue hién
quy ché dan chu bau lanh dao theo co ché méi dugc
trién khai cham tré. Dé thay dbi co céu té chirc can
¢6 16 trinh va sy chuén bi k¥ ludng, song khong vi
thé ma tri hodn, kéo dai qua trinh ndy, co s¢ GDPH
cong 1ap nao cham tré, khong chu dong thyuc hién
viéc cai td co cdu tb chire chi 1am mét di co hgi phat
trién caa chinh minh trong tuong lai.

Thir tu, tao dung thuong hiéu va quang bé san
pham. Vi tinh chét 1a mot don vi tu chu, kinh doanh
linh vuc dic thu (san pham, dich vu gido duc), viéc
tiép can thi truong nhiam thu hat khach hang, tim
hiéu dé dap ng nhu cau khach hang 12 mét trong
nhitng nhiém vu quan trong trong cdng tac quan tri
dai hoc. Trudce day, hoat dong nay chua duogc cac
truong dai hoc quan tdm ding mirc, cong tac truyén
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thong tuyén sinh, quang ba thuong hiéu, san phim
giao duc... dugc thuc hién chua thyc sy bai ban,
khoa hoc, viéc ung dung marketlng trong cong tac
quan tri dai hoc chua dugc phd bién va ap dung rong
rdi. Trong co ché thi truong, cic co sd GDDH phai
giai quyét mot loat cac van dé nhu: tao dung thuong
hiéu, huy dong cac ngu6n luc, san phém phai dap
{mg dugc nhu cau cua khach hang, van dé kinh phi
dao tao, lya chon phan khuc thi truong... mot loat
céc yéu t6 ma trude day trong co ché quan 1y cii chua
dugce cac trudng quan tim xem xét thau déo. Trén
thuc té hoat dong tao dung thuong hiéu nhitng nim
gan day moi dugc cac co s6 GDPH cong 1ap quan
tam, mot sb truong dai hoc da thiét ké logo dé nhan
dién thwong hiéu, c6 tén viét tit tiéng Anh dé giao
dich quéc té, gan day mot sé truong dai hoc con dau
tu 1am nhimg video clip dé quang b, gici thiéu hinh
anh cta trrong trén cac phuong tién truyén thong dai
chung, truyén thong xa hoi (You Tube, Facebook,
Zalo...) déy la nhimg budc tién 16n néu so v&i trude
kia, khi ma coéng chung chi dugc biét dén co s
GDPH thong qua quyén gidi thidu tuyén sinh dai
hoc, qua thong tin truc tiép hodc dién thoai. Viéc
nghién ctru nhu cau thi treong lao dong dé dwa ra
cac san phim gido duc phu hop, ciing nhu nghién
ctru hiéu qua hoat dong gido duc qua con sb théng
ké ty 1& sinh vién ra truong c6 viéc 1am la diéu hét
strc can thiét dé co so GDPH c6 ké hoach hanh dong
phu hop nhim dap g nhimg doi héi caa thyc tién.

Khi chuyén sang co ché tu chu, hoat dong tao
dung thuong hiéu va quang ba san phim dbi voi cac
co s¢ GDDH cong lap sé ngay cang dong vai tro
quan trong, do vay can xay dung chién luoc
marketing bai ban d& thyc hién tot nhiém vu nay. Cac
cong ty, cac tdp doan kinh té 16m trén thé gidi déu rat
chu trong vao cong tac xay dung va quang ba thuong
hiéu, quang bé san phim dén véi cong chung, do la:
san pham, gi4 ca, phan ph01 xuc tién/ truyén thong,
con ngudi, quy trinh va béng chimg hitu hinh.

Thir nam, mé rong, tang cudng hop tac, lién két.
Lién két dao tao khong phai 14 hinh thirc méi trong
giao duc bac dai hoc, nhiéu co s& GDPH di thuc
hién lién két dao tao véi ca dbi tac trong va ngoai
nude. Tuy nhién, hién nay viéc thuc hién lién két
trong nuéc chu yéu dién ra giita co s& GDPH véi
céac dia phuong va véi cac nganh, viéc hop téc, lién
két dao tao giita cac truomg v6i nhau con it, chua
twong xtmg v&i tiém nang. Mdi co s GDPH c6 thé
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manh riéng trong tirng san phim gido duc, néu ting
cuong mbi lién két, hop tac sé tan dung duoc nguén
luc cia mbi bén dé cung nhau phat trién. Céc co s&
GDPH theo dinh hudng g dung, thuc hanh can
dac biét chu trong dén viéc lién két, hop tac vai cac
don vi doanh nghiép trong va ngoai nuéc dé ndm bit
dugc nhu cau thi treong lao dong, dao tao theo don
dit hang, theo yéu cau cua thi truong. Xay dung
duoc mdi lién két véi cac doanh nghiép sé& gitip co
s& GDPH c6 dau ra 6n dinh, nguoi hoc sau khi ra
truc‘mg cd co héi lam viée theo diing chuyén nganh,
nghe nghi¢p minh duorc dao tao. Vi tinh trang dan
sO gia & nhu'ng quéc gia phat tr1en nhu Nhat Ban,
EU... khan hiém lao dong & mot sb nghe nghiép cu
thé, co hoi hop tac, lién két dao tao ngmn nhan luc
dé xuét khau lao dong c6 rat nhiéu tiém niang dé phat
trién, cac co sd GDPH ung dung, thuc hanh nén mé
rong lién két, két hop véi cac t6 chirc, doanh nghiép
nude ngoai dé dao tao ngudn lao dong phu hop véi
yéu cau cua thi truong hudéng dén.

Thir sdu, van dé ty chi tai chinh. Déi véi céc co
so¢ GDDPH cong lap dang thuc hién co ché tu chu
hién phéan hoa thanh cac nhém khac nhau: Nhém co
s& GDPH trong diém, c6 quy mé 16n, c6 nhiéu san
phim gi4o duc gén véi nhu cau thi truong nhu Pai
hoc Bach khoa, treong Pai hoc Kinh té Quéc dén,
truong Pai hoc Ngoai thuong... déu thich nghi va
phat trién rét tot trong co ché tu chu; nhém cac co
s& GDPH thudc cac nganh khoa hoc xa hdi va nhan
vin, mot sé nganh khoa hoc quan trong khac nhung
nhu cau thi trudng thip nén s& gip nhiéu khé khin
khi tw chii vé tai chinh.

Mot van dé nita dit ra trong cau chuyén tu chu
vé tai chinh d6 1a viéc thu chi, dau tu thé nao dé dam
bao su phat trién hai hoa, bén viing cua co s&
GDDH, tranh tinh trang thuong mai héa qua murec.
Giao duc la mdt hoat dong dich vu déac biét, nguoi
hoc khong chi 1a khach hang ma con 14 san phdm vin
hoa dugc mong cho cua xa hoi, do vay, bén canh
viéc tudn theo nhimg quy luat cta kinh té thi trurong,
cac co s& GDPH con c¢6 nghia vu dam bao san pham
déu ra c6 nhan cach ma xa hoi mong dgi. Trong co
ché tu chi, Nha nudc nén c6 luat dinh cu thé, giam
sat, kiém tra chat ché van dé tu chu tai chinh cac
truong dé 1am sao cac thuc thé cua co s¢ GDPH
cong 1ap c6 dugc loi nhuan hop 1y song van tranh
dugc viéc thuong mai héa qua mic lam mét di y
nghia nhan van cua GDDH.
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Két luan

Chuyén sang co ché tu chu ddi voi cac co so
GDDH cong lap 1a mdt chu truong 16n cua Nha
nude, phit hop véi xu thé phat trién gido duc dai hoc
trén thé gi6i. Trong qué trinh chuyén dbi 4y, bén
canh nhirmg mat thuan loi, cac co s GDDH cong lap
con phai d6i dién véi khong it kho khan, thach thic.
Vi vay, du mot sb treong dai hoc cong 1ap da budc
dau chuyén d6i thanh cong sang mo hinh ty chi,
song con nhiéu truong dai hoc cong 1ap khac van ban
khodn, lo ling, cham trién khai co ché tu chi. Chinh
vi I& d6, viéc nhan dién rd nhimg véan dé vudng méc
trong qua trinh chuyén ddi c6 ¥ nghia rat quan trong
ddi véi cac co s GDPH cong 1ap. Nhing phan tich,
goi mé & phan trén cho thiy, dé chuyén ddi thanh
cong sang co ché méi, cac truong dai hoc cong lap
can dinh hudng phat trién, hoan thién co céu to chire,
chuan bi nhén lye, tao dung thwong hiéu, lién két dao
tao, tur chu tai chinh, day la nhimg véan dé c6 tinh chat
then chét dbi vai cac trudong dai hoc cong 1ap khi

thuc hién co ché tu chu =
N.A.T
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