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Giảm nghèo bền vững giai 
đoạn 2016-2020

Các đánh giá, nghiên cứu cho 
thấy, thời gian qua công tác giảm 
nghèo của Việt Nam đã đạt được 
những thành tựu nhất định. Tỷ lệ 
hộ nghèo giảm liên tục qua các 
năm trên phạm vi cả nước, các 
vùng miền. 

Theo Báo cáo của Ban Chỉ đạo 
Chương trình Mục tiêu quốc gia 
giảm nghèo bền vững giai đoạn 
2016-2020, đến cuối năm 2019, tỷ 
lệ hộ nghèo cả nước còn 3,75%; 
trong 4 năm, có 58% số hộ nghèo 
đã thoát nghèo. Uớc đến cuối 
năm 2020, tỷ lệ hộ nghèo cả nước 
giảm còn khoảng 2,75%. Như 
vậy sau 5 năm, tỷ lệ hộ nghèo 
bình quân cả nước giảm khoảng 
1,43%/năm, đạt chỉ tiêu Quốc hội 
giao. Việt Nam trở thành quốc gia 
đầu tiên về đích trước Mục tiêu 
Thiên niên kỷ của Liên hợp quốc 
về giảm nghèo.

Tỷ lệ hộ nghèo ở các huyện 
nghèo giảm còn 27,85%, bình quân 
trong 4 năm giảm 5,65%/năm, 
vượt chỉ tiêu Quốc hội giao giảm 

bình quân 4%/năm; ước cuối năm 
2020, tỷ lệ hộ nghèo bình quân các 
huyện nghèo còn khoảng 24%.

Đã có 8/64 huyện nghèo thoát 
khỏi tình trạng đặc biệt khó khăn 
và 14/30 huyện nghèo hưởng cơ 
chế theo Nghị quyết 30a thoát 
khỏi tình trạng khó khăn. Nhiều 
địa phương đã nỗ lực thoát khỏi 
tình trạng đặc biệt khó khăn, 
thoát nghèo như huyện Tân Sơn 
(Phú Thọ), huyện Ba Bể (Bắc Kạn), 
huyện Phù Yên và huyện Quỳnh 
Nhai (Sơn La), huyện Tân Uyên 
và huyện Than Uyên (Lai Châu), 

huyện Như Xuân (Thanh Hóa), 
huyện Sơn Hà (Quảng Ngãi). Dự 
kiến, đến cuối năm 2020, có 32 
huyện nghèo thoát khỏi tình 
trạng đặc biệt khó khăn.

Có 95/292 xã đặc biệt khó khăn 
vùng bãi ngang ven biển và hải 
đảo ra khỏi tình trạng khó khăn,
đạt tỷ lệ 32,5% (vượt 2,5%). 
Có 1.298/3.973 thôn đặc biệt 
khó khăn (chiếm tỷ lệ 32,67%), 
125/2.193 xã đặc biệt khó khăn 
(chiếm tỷ lệ 5,69%) hoàn thành 
mục tiêu Chương trình 135 (thoát 
khỏi tình trạng đặc biệt khó khăn).

VIỆT NAM GIẢM NGHÈO BỀN VỮNG GIAI ĐOẠN 2016-2020 
VÀ HƯỚNG TỚI KHÔNG CÒN NGƯỜI NGHÈO ĐÓI VÀO NĂM 2045

Thu Hòa

Giảm nghèo bền vững và bảo đảm an sinh xã hội là mục tiêu, nhiệm vụ 
quan trọng trong quá trình phát triển. Theo đó, tại Việt Nam, mục tiêu, 
nhiệm vụ này được thể hiện đậm nét trong các văn kiện của Đảng, các 
Nghị quyết của Quốc hội, các chiến lược, kế hoạch, đề án, chương trình của 
Chính phủ. Kết quả thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo 
bền vững giai đoạn 2016-2020 vừa được Chính phủ tổng kết, đã cho thấy 
những thành tựu tích cực của Việt Nam trong công tác giảm nghèo; bên 
cạnh đó, Chính phủ đã phát động phong trào giảm nghèo mới với mục 
tiêu Việt Nam không còn người nghèo đói vào năm 2045.
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Giai đoạn 2016 - 2020, tại địa 
bàn các huyện, xã nghèo, đặc biệt 
khó khăn đã có khoảng 18.000 
công trình cơ sở hạ tầng được đầu 
tư, trên 15.000 công trình đưa vào 
sử dụng; khoảng 7.000 công trình 
được duy tu bảo dưỡng. Tổng 
nguồn vốn đầu tư trên 32.000 tỷ 
đồng. Cơ sở hạ tầng kết nối vùng 
được đầu tư như điện, đường, 
trường, trạm và các công trình 
thiết yếu khác phục vụ sản xuất, 
lưu thông hàng hóa, dân sinh.

Hệ thống giao thông, đặc biệt 
là ở miền núi được cải thiện, đã 
rút ngắn thời gian đi lại, thúc đẩy 
thương mại dịch vụ, tạo việc làm. 
Đến nay 100% các xã đã có đường 
ô tô đến trung tâm, 99% trung 
tâm xã và 80% thôn có điện. 100% 
đồng bào dân tộc thiểu số và người 
nghèo có bảo hiểm miễn phí. Một 
số địa phương điển hình: Xã Chế 
Tạo, xã Chế Cu Nha của huyện Mù 
Cang Chải, tỉnh Yên Bái trước đây 
từ trung tâm huyện xuống xã phải 
mất 4 đến 5 tiếng đi bộ, nhưng nay 
chỉ mất 45 phút đi ô tô hoặc xe máy 
là đến được trung tâm xã. Hay xã 
Trà Linh, huyện Nam Trà My, Quảng 
Nam, ngày trước đi bộ mất 9 tiếng 
đồng hồ tới xã, giờ mất khoảng 30 
phút đi ô tô hoặc xe máy.

Nhiều nhà máy, xí nghiệp 
mọc lên ở nhiều địa phương đã 
giúp người dân chuyển đổi việc 
làm, thoát nghèo, “ly nông bất ly 
hương”. Thu nhập bình quân của 
người nghèo tăng 1,6 lần giai 
đoạn 2016-2020. Người nghèo có 
khả năng lao động được hỗ trợ 
sinh kế, phát triển sản xuất, chăn 
nuôi, trồng trọt phù hợp với nhu 
cầu. Đời sống vật chất và tinh thần 
được cải thiện, nâng lên rõ rệt. 

Chương trình 135 đã hỗ trợ 
hơn 13.000 dự án phát triển sản 
xuất, đa dạng hóa sinh kế và nhân 
rộng mô hình giảm nghèo hiệu 
quả; hỗ trợ cho 5.500 lao động 
thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo, 
hộ đồng bào dân tộc thiểu số 

đi làm việc ở nước ngoài; hỗ trợ 
hơn 2,5 triệu lượt hộ nghèo, hộ 
cận nghèo được bồi dưỡng kiến 
thức về trồng trọt, chăn nuôi, kỹ 
năng nghề nghiệp, sản xuất, kinh 
doanh, chuyển giao tiến bộ kỹ 
thuật để vươn lên thoát nghèo, 
làm giàu. Củng cố hệ thống 
thông tin cơ sở, nâng cao khả 
năng tiếp cận, sử dụng thông tin 
của người dân để chủ động vươn 
lên thoát nghèo.

Có thể thấy, trong giai đoạn 
2016-2020, mặc dù ngân sách 
còn nhiều khó khăn song Quốc 
hội, Chính phủ đã tăng nguồn lực 
đầu tư cho giảm nghèo gấp 2 lần 
so với giai đoạn trước. Tổng các 
nguồn vốn thực hiện Chương trình 
giai đoạn 2016-2020 đạt trên 93,6 
nghìn tỷ đồng. Trong đó, vốn ngân 
sách TƯ: 45,33%; vốn ngân sách địa 
phương: 10,75%; vốn xã hội hóa: 
23,62%; vốn ủng hộ Quỹ “Vì người 
nghèo” và các hoạt động an sinh 
xã hội của MTTQ Việt Nam các cấp: 
19,86%... Nguồn lực này đã được 
bố trí, huy động để thực hiện một 
số chính sách thúc đẩy hiệu quả 
công tác giảm nghèo bền vững.

Có được những thành quả trên 
là do Chính phủ đã chỉ đạo ban 
hành các chính sách giảm nghèo 
chung hỗ trợ toàn diện cho người 
nghèo như bảo hiểm y tế, miễn 
giảm học phí, nhà ở, nước sạch và 
vệ sinh, dạy nghề, lao động và việc 
làm, trợ giúp pháp lý, trợ giúp xã hội, 
vay vốn tín dụng ưu đãi; giải quyết 
đất ở, đất sản xuất, giao rừng. Từng 
bước giảm dần và bãi bỏ những 
chính sách hỗ trợ cho không, tăng 
chính sách hỗ trợ có hoàn trả, 
có điều kiện gắn với đối tượng, 
địa bàn và thời gian thụ hưởng.

Chính phủ, Thủ tướng Chính 
phủ đã chỉ đạo thường xuyên, 
liên tục để thực hiện đầy đủ chính 
sách giảm nghèo bền vững; nhất 
là Chương trình mục tiêu quốc gia 
Giảm nghèo bền vững theo hướng 
toàn diện, đa chiều và hạn chế

tái nghèo; tạo điều kiện cho người 
nghèo, hộ nghèo dễ dàng tiếp cận 
các dịch vụ xã hội cơ bản, đặc biệt 
là ở các địa bàn nông thôn, miền 
núi, hải đảo, góp phần thực hiện 
mục tiêu tăng trưởng kinh tế, bảo 
đảm an sinh xã hội, hoàn thành 
mục tiêu giảm tỷ lệ hộ nghèo giai 
đoạn 2016-2020 theo Nghị quyết 
Quốc hội đề ra.

Mới đây để tiếp tục nâng cao 
hiệu quả xóa nghèo, tháng 6/2020, 
Chính phủ đã trình Quốc hội phê 
duyệt chủ trương đầu tư Chương 
trình mục tiêu quốc gia phát triển 
kinh tế - xã hội vùng đồng bào 
dân tộc thiểu số và miền núi – đây 
là Chương trình mục tiêu quốc 
gia thứ 3 – nhằm ưu tiên nguồn 
lực hơn, đầu tư trọng tâm hơn với 
mục tiêu giảm nghèo nhanh hơn 
đối với đồng bào dân tộc thiểu số 
và miền núi.

Đặc biệt, thời gian qua cùng với 
các chương trình của Nhà nước, 
công tác giảm nghèo trên phạm 
vi cả nước còn nhận được sự tham 
gia sâu rộng, sôi nổi và trách nhiệm 
cao của các tổ chức, cá nhân đối 
với hoạt động vì cộng đồng, chung 
tay giúp đỡ người nghèo bằng cả 
tấm lòng với các hình thức khác 
nhau, các sáng kiến thiết thực… 
mang lại hiệu quả cao.

Một số định hướng trong công 
tác giảm nghèo giai đoạn tới

Năm 2020, trước những tác
động tiêu cực của đại dịch 
Covid-19, các tổ chức quốc tế 
cảnh báo những tiến bộ đạt được 
trong việc thực hiện các mục tiêu 
bền vững bị gián đoạn. Cuộc chiến 
chống đói nghèo trên thế giới bị 
thụt lùi một thập niên. Tổ chức 
Oxfam ước tính, dịch Covid-19 
khiến nửa tỷ người (hơn 8% dân 
số) thế giới lâm vào cảnh nghèo 
đói. Đây thực sự là một thử thách 
lớn đối với cuộc chiến chống đói 
nghèo toàn cầu.

Tại Việt Nam, mặc dù công tác 
giảm nghèo thời gian qua tuy là 
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điểm sáng của thế giới, song còn 
khiêm tốn so với những thách 
thức và tồn tại trong giai đoạn 
tiếp theo. Trong khi nước ta vẫn 
là một trong những quốc gia chịu 
tổn thương lớn nhất trên thế giới 
từ biến đổi khí hậu và thường 
xuyên chịu thiên tai, hạn hán, xâm 
ngập mặn... Bên cạnh đó, công tác 
giảm nghèo cũng còn một số tồn 
tại, hạn chế như: Kết quả giảm 
nghèo chưa thực sự bền vững, 
tỷ lệ tái nghèo, phát sinh nghèo 
mới còn cao, còn khoảng cách 
giàu - nghèo giữa các vùng, nhóm 
dân cư; công tác rà soát, tích 
hợp chính sách giảm nghèo còn 
chậm... Chính vì vậy, công cuộc 
xóa đói giảm nghèo, chống tái 
nghèo sẽ luôn là thách thức lớn.

Thời gian tới, Đảng và Nhà 
nước ta nhất quán quan điểm phát 
triển kinh tế gắn với xã hội, môi 
trường, trong đó luôn chú trọng 
giảm nghèo và bảo đảm an sinh 
xã hội. Theo đó, tại  Hội nghị trực 
tuyến toàn quốc tổng kết công tác 
giảm nghèo, giai đoạn 2016-2020, 
Thủ tướng Chính phủ đã đề nghị 
nghiên cứu trình Trung ương, Bộ 
Chính trị, Ban Bí thư ban hành các 
nghị quyết, chỉ thị về chính sách 
giảm nghèo, an sinh xã hội bền 
vững đến năm 2030, trình Quốc 
hội ban hành nghị quyết về tiếp tục 
đẩy mạnh thực hiện mục tiêu giảm 
nghèo bao trùm và phê duyệt chủ 
trương đầu tư Chương trình mục 
tiêu quốc gia giảm nghèo, an sinh 
xã hội bền vững giai đoạn 2021-
2025, định hướng đến năm 2030 
và tầm nhìn đến năm 2045 vì một 
Việt Nam không có đói nghèo. 

Một số định hướng trong công 
tác giảm nghèo thời gian tới, 

bao gồm: Tiếp tục đầu tư hạ tầng 
kinh tế - xã hội ở các vùng khó 
khăn, nhất là hạ tầng giao thông 
kết nối để tạo cơ hội giao thương, 
việc làm, đầu tư cho giáo dục và 
dạy nghề. Coi trọng dân trí, giáo 
dục, dạy nghề, bởi đây là một trong 
những yếu tố quan trọng góp phần 
đạt được mục tiêu xóa đói giảm 
nghèo, nhất là vùng sâu, vùng xa, 
vùng đồng bào dân tộc thiểu số.

Giải quyết đói nghèo phải đi 
từ sản xuất kinh doanh, có việc 
làm và trước hết là sản xuất nông 
nghiệp, dịch vụ, nhất là những 
chương trình đã triển khai tập 
trung cho vùng có thu nhập thấp. 
Hỗ trợ kịp thời cho người dân sửa 
chữa nhà cửa bị hư hại, hỗ trợ 
lương thực, thực phẩm, thuốc, 
không để người dân không có chỗ 
ở, bị thiếu đói, bệnh tật.

Tạo điều kiện cho người dân 
chủ động hơn, năng động hơn, có 
năng lực, động lực lớn hơn, được 
trao quyền tự quyết nhiều hơn 
trong việc thực hiện các mô hình 
giảm nghèo từ xây dựng chính 
sách đến tổ chức thực hiện.

Đặc biệt, cũng tại Hội nghị này, 
Thủ tướng Chính phủ đã phát 
động cả nước triển khai phong 
trào mới: “Mỗi xã, mỗi huyện xây 
dựng một mô hình giảm nghèo 
tiêu biểu phù hợp địa phương 
mình”, với cách làm sáng tạo hơn 
nữa, giảm nghèo bền vững bắt 
đầu từ trẻ em, cần đặc biệt quan 
tâm đến nguồn vốn con người. 

Để tiếp tục đẩy mạnh triển khai 
công tác giảm nghèo bền vững 
và thực hiện tốt phong trào giảm 
nghèo mới, Ban chỉ đạo Trung 
ương Chương trình Mục tiêu 
quốc gia giảm nghèo bền vững 

đặt mục tiêu hạn chế thấp nhất 
tình trạng tái nghèo, phát sinh 
nghèo do các nguyên nhân chủ 
quan, với một số giải pháp cụ thể:

Tiếp tục thực hiện rà soát, đánh 
giá hệ thống chính sách giảm 
nghèo, trên cơ sở đó lồng ghép 
các chính sách, loại bỏ các chính 
sách chồng chéo, không hiệu quả. 
Bố trí đủ ngân sách để thực hiện 
các chính sách giảm nghèo. 

Ưu tiên nguồn lực cho tín dụng 
chính sách xã hội, đầu tư cơ sở hạ 
tầng và phát triển, nâng cao chất 
lượng nguồn nhân lực cho vùng 
đồng bào dân tộc thiểu số, huyện 
nghèo, xã nghèo, xã biên giới, an 
toàn khu; xã thôn, bản đặc biệt 
khó khăn, vùng bãi ngang ven 
biển, hải đảo. 

Nâng cao chất lượng, hiệu quả 
phổ cập giáo dục và tỷ lệ đào tạo 
nghề khu vực nông thôn, đồng 
bào dân tộc thiểu số. Nâng cao 
chất lượng, hiệu quả công tác hỗ 
trợ về y tế, hỗ trợ hộ cận nghèo 
tham gia bảo hiểm y tế.

Tăng cường công tác quản lý 
Nhà nước, cải cách thủ tục hành 
chính và phương thức để người 
dân, cộng đồng thuận lợi hơn khi 
tham gia và tiếp cận chính sách 
giảm nghèo.

Tăng cường vai trò thanh tra, 
kiểm tra, giám sát của cơ quan 
thanh tra, kiểm toán, các cơ quan 
Quốc hội, hội đồng Nhân dân, các 
tổ chức chính trị, xã hội và người 
dân; xử lý nghiêm các hành vi vi 
phạm. Đảm bảo an ninh trật tự 
gắn với thực hiện mục tiêu giảm 
nghèo, nhất là bảo đảm an ninh 
quốc phòng ở khu vực miền núi, 
vùng sâu, vùng xa, vùng biên giới 
và hải đảo./.
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