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Can su dong thuan cao cda doanh nghiép
trong viéc thuc hién cac quy dinh vé
trach nhiém md rong cua nha san xuat

Thoi gian qua, BO TN&MT dd nghién citu,
tiép thu nhiéu y kién gép y ciia cdc coquan
nhd nuoc, to chiic quoc té, to chitc phi chinh
phti, hiép héi doanh nghiép, doanh nghiép
va chuyén gia dé hodan thién cdc quy dinh vé
trdch nhiém mérong ciia nha sdn xudt (EPR)
trong Dwthdo Nghj dinh quy dinh chi tiét
mot so diéu ciia Ludt BUMT (Dw'thdo Nghij
dinh). P& tim hiéuvévin dé nay, Tap chi Moi
truong dd cé cude trao doi voi ba Qudch Thi
Xudn - chuyén gia diéu phdi ciia Lién minh
Khong rdac Viét Nam (VZWA).

*Thua ba, duoc biét, VZWA dd rdt quan tam t6i cdc
quy dinh vé EPR do B) TN&MT dang chi tri soan
thdo. Ba cé thé cho biét quan diém ciia VZWA vévin
dé nay?

Ba Quach Thi Xuan: Thuc hanh “khéng rac”
12 cach tiép can wu tién cac gidi phap dau ngudn
nhu thiét ké lai, gidm thiéu va tai st dung. Trong
khi van dong chinh sich 1a mot trong nhitng
mot tru c6t cia VZWA, chting toi dédc biét quan
tam téi cac chinh sach huéng dén viéc gidm
thiéu va ngin nglra chat thai. Quy dinh vé EPR
theo dinh nghia 1a cach tiép can ctia chinh sach
moi truong, theo d6 trach nhiém cta nha san
xudt mot loai sdn phdm dugc mé rdng téi giai
doan thai bo trong vong doi cia sin phim doé.
Théng qua viée quy dinh ty 16 tai ché, xtr 1y bit
budc, quy dinh mic déng gbp tai chinh twong
tng dé thu gom, tai ché va x ly, muc tiéu cta
EPR 14 nhim tao ra nhitng khuyén khich tai
chinh da 16n dé cac nha san xuit thay déi thiét
ké san phim huéng t6i gidm thidu chat thai
hoic chuyén tir bao bi kho tai ché sang bao bi
c6 gia tri tai ché cao. N&u chinh sach EPR duge
thiét ké tdt, c6 hiéu qua cao thi Viét Nam c6 thé
gidi quyét dugc van dé 6 nhidém chit thai ran,
dic biét 1a 6 nhiém nhya hién dang rat nghiém
trong. C6 thé noéi EPR 14 chinh sach huéng dén
cic gidi phap dau ngudn, phi hop véi muc tiéu
ctia VZWA, do vdy ching t6i khong chi quan tam
téi viéc xay dyng cac quy dinh nay ma trong thoi
gian téi con theo sat viée trién khai thye hién
EPR & Viét Nam.

Ba Qudch Thi Xudn -
chuyén gia diéu phoi ciia Lién
minh Khong rdc Viét Nam
(VZWA)

xViéc gdn trdch nhiém ctia nha
sdn xudt trong vin dé BVMT dd
duoc quy dinh ro trong Dy thdo,
tuy nhién vdn con mét sé doanh
nghiép chua cé sw dong thudn
cao. Ba co y kién nhw thé nao vé
vin dé nay?

Ba Quach Thi Xuan: Qua
theo déi cic bubi hdi thdo
tham van doanh nghiép trong
thoi gian vira qua, t6i nhin
thdy kién nghj ctia cic doanh
nghiép tip trung & mot sb
khia canh nhu dé nghi lui thoi
diém thyc hién EPR, dé nghi
quy dinh 16 vé cich tinh toan
ty 16 tai ché thue t& va ty 16 tai
ché bit budc, quy dinh 15 vé
quy cach tai ché, pham vi ap
dung quy dinh EPR (Du thao
hién nay chua 4p dung triét dé
nguyén tic “ngudi gay 6 nhiém
phai trd”, chi quy dinh 4p dung
ddivéi cac doanh nghiép thudc
nganh bao bi ¢6 doanh thu sdn
xuit trén 50 ty hodc doanh
thu nhap khau trén 30 ty mot
nim), miic déng gop x1t Iy chat
thai, thanh phan Ho6i déng
EPR qudc gia hay viéc thu va

phan b3 khodn déng goép tir
EPR.. Mic du quy dinh vé EPR
ddi véi mot sé nganh hang da
duoc luit hoéa tlir nhitng nam
2005 (nhw quy dinh vé thu hbi
pin, dc quy.), tuy nhién viéc
thye hién chwa thanh cong
va vi thé quy dinh vé EPR, dic
biét 1a trong nganh bao bi, vin
con méi & Viét Nam. Viéc thiét
ké hé théng EPR vi thé khong
thé hoan hdo ngay tir Dy thdo
dau tién. Pay 1a ly do dan t6i
viéc Du thdo chwa nhin duge
sy dong thuan cao trong cic
doanh nghiép sin xuit cling
nhuw cic d6i tuong khac. Vi vay,
viéc déng gop v kién clia cac
doanh nghiép va cac bén lién
quan da, dang va sé gitip Ban
soan thdo cé co sé diéu chinh
va hoan thién Dy thdo.

Bén canh d¢6, t6i nhan thiy
nhiéu kién nghi cta doanh
nghiép rat xac dang Vi dy,
kién nghi cta Lién minh Tai
ché Bao bi Viét Nam (PRO) vé
phan loai chi tiét cac loai bao
bi theo chit liéu (bao bi bang
gidy thi nén phan thanh loai
hai loai, m6t 13 bao bi gidy va
hop gidy, hai 13 bao bi dung
chit 16ng; Bao bi bang kim loai
thi phan thanh nhém, thiéc va
sit va cac kim loai khac), vi cac
bao bi c6 thanh phan chat liéu
khac nhau sé c¢6 khad ning va
chi phi tai ché hoan toan khac
nhau. Kién nghi ctia ICT SEA
Group vé viéc chi tiét hon nita
16 trinh ap dung EPR ddi véi
cic san pham dién va dién tt.
Piéu nay sé cho phép ho ting
cudng tai ché mot cach cé kiém
soat va ciing gitip phat trién co
s& ha tang tai ché trong khi vu
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tién cac sdn pham v6i moi quan tam cao. Vi duy, tai
ché pin sé 1a mot thach thic néu bit dau thu thap
ma khong cé sin co sd ha tang tai ché thich hop.
Tap doan nay cling quan tam téi viée 1am thé nao
dé tich hop khu vuc thu gom va ti ché phi chinh
thiic vao hé théng EPR dé tt ca cic bén lién quan
c6 thé 1am viée tap thé nhim dat dugce cAc muc
tiéu cho Viét Nam. Nhiéu doanh nghiép quan tam
t6i thAm quyén va thanh phan cta Hoi boéng EPR
quéc gia, ho dé nghi Hoi déng ndy c6 thém dai
dién 1a cac nha tai ché. Mot s8 doanh nghiép con
bin khoidn vé van dé thim quyén giam sat, thanh
tra va x@ phat...

*Xin ba cho biét y kién khi cdc doanh nghiép, hiép
héi xin liii thoi diém thuc hién EPR nhdp khdu tir
ngay1/1/2023 sang ngay1/1/2024?

Ba Quach Thi Xuan: Trong qué trinh tham
vin, c6 mot s6 doanh nghiép, hiép hoi doanh
nghiép dé nghi lui thoi diém thyc hién trach
nhiém ctia nha san xuit nhap khiu. Ly do ma cac
don vi kién nghi 14 thoi diém 1a kho khin vé tai
chinh do 4nh hudng cta dai dich COVID-19. Toi
khoéng hoan toan dong y véi kién nghi ndy véi
nhiingly do sau:

Chiing tdi nhan thay thi trudng chitng khoan
Viét Nam ting 209 diém (gin 19%) ké tir ddu nim
2021, ting trudng cuia nganh FMCG hién dang
it cao. FMCG la thuit ngit viét tit cia cum tir
Fast Moving Consumer Goods (nganh hang tiéu
diing nhanh). Nganh hang nay bao gdm toan bd
cac san pham hang héa tiéu dung thiét yéu trong
cudc sdng ctia con ngudi, bao gdm cac sin phim
gia dung, thue phidm chic ning, thyc phim va
hang chim séc cad nhén, cic sdn pham ding trong
vé sinh va giiit Gi.. Hién nay, cic sin phim vin
phong pham, duoc liéu va dién t& tiéu dung cling
1a nhitng mat hang thuéc nhém hang tiéu dung
nhanh. N3m 2020, bat chip dai dich dang dién
ra, téc do ting trudng doanh thu ban 16 hang tidu
duing ctia cd nuéc van dat 6,8% va dy béo sé dat
it nhat 9% vao nim 2021. Nhu vay, c6 thé thdy
rdt nhiéu doanh nghiép dang cé thuan loi vé tai
chinh. Pic biét, cé6 nhiéu doanh nghiép nhua
va doanh nghiép phan phéi hang tiéu dung c6
stt dung bao bi nhya duoc hudng loi tir dai dich.
Néu chting ta It thoi diém thuc hién EPR/nhap
kh&u thi 6 nhiém méi trudng sé tram trong hon
va nhitng ngudi gdy 6 nhiém van chua phai chiu
trach nhiém.

Trong khi d6, 6 nhiém chat thai rin néi chung
va 6 nhiém chat thai nhya néi riéng tai Viét Nam
hién nay rat nghiém trong. Rac thai nhua, dic biét
1a rac nhya ding mot 14n hién dién 3 moi noi: trén
dudng, trén canh dong, duéi séng hd, trong riung
ngap mit, trén bai bién, dudi dai duong... Loai rac

Tap chi
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thai nay c6 thoi gian phan hiy
t6i hang ngan nam, chtng tich
liy trong moi truong va dnh
hudng truc tiép téi hé sinh
thai, sinh k& ctia ngudi dan, stic
khée ctia con nguoi va téi phat
trién kinh t& bén vitng ctia dat
nuéc.

Hién nay, chting téi hiéu
ring c6 mot s6 doanh nghiép
gdp khé khian thuc sy do dai
dich COVID-19. Tuy nhién, Tha
tuéng Chinh pht Pham Minh
Chinh vira ky ban hanh Quyét
dinh s3 1447/QP-TTg thanh lap
T6 cong tac dic biét vé thio g&
khé khidn cho doanh nghiép
va nguoi dan bj &nh hudng bdi
dich bénh COVID-19. Céc tinh/
thanh phé cling da thanh 14p t§
c6ng tac cia tinh dé hé trg cac
doanh nghiép. Nhu vay, theo
ching t6i, néu doanh nghiép
nao khoé khin thi sé duoc hudng
hé trg theo chinh sach hd tro
doanh nghiép cta Chinh phd.

Do vay, chiing t6i nhat tri

véi 10 trinh thuc hién EPR/
nhap khiu nhu dé xuit trong
bdn Du thdo Nghi dinh ngay
30/8/2021. Nhitng doanh
nghiép thue swkhé khin cd thé
duoc phép no phi EPR khong
tinh 13i. Chtng t6i kién nghi
Chinh phti khong lui thoi diém
thuc hién EPR.
*Ngoai nhiing quy dinh vé
trdch nhiém ctia nha sdn xudt,
ba cé gop y gi thém cho Dw thdo
Nghi dinh khéng, thua ba?

Ba Quach Thi Xuan: Ngoai
quy dinh vé EPR, ching t6i
ciing cé goép v déi véi mot s6
quy dinh vé nhap khau phéliéu
va 106 trinh han ché d nhuya st
dung mot 1an.

Tai Piéu 53, Khodn 4 vé
biéu kién BVMT trong nhap
khAu phé liéu 1am nguyén liéu
san xuit cta Dy thao quy dinh
“Chi duoc nhap khiu phé liéu
tir nudc ngoai lam nguyén liéu
san xuit cho duy an, co s& cta
minh theo dtng cdéng suit
thiét k&€ @8 san xudt ra cac san

pham, hang héa. Khong dugc
nhap khau phé liéu vé chi dé so
chéva ban lai phé liéu. Tir ngay
1/1/2025, co'sd'stt dung phé liéu
nhip khiu lam nguyén liéu
san xudt chi duoc nhap khiu
phé liéu t6i da bang 80% cong
suit thiét ké; s6 phéliéu con lai
phai duge thu mua trong nuéc
dé 1am nguyén liéu san xuat”.
Trong quy dinh nay, cum tit
“cong suat thiét k&” c6 thé tao
16 héng kho kiém soat. “Cong
sut thiét k&” khong phai 1a
c6ng suit sin xuit thuc té, din
t6i viée c6 thé doanh nghiép
nhép vé nhiéu phé liéu nhung
s3n xuat lai it.

Bén canh @6, ciing coé
nhitng bat cap 16n tirviée nhap
kh4u phéliéu nhyalam nguyén
liéu sdn xuat. Mot trong nhiing
1y do ma cic nudc phat trién
khéng muén tai ché, xit Iy phé
liéu ctia hola do chi phi ctia viéc
nay rat 16n néu viéc tai ché dap
Ung tiéu chuin xa hoi va moi
truong ctia nuéc ho. Truong
hop tai ché dap tng dugce tiéu
chuén vé xa hoi va méi trudng
thi viéc tai ché nay khéng cé
hiéu qua kinh t& hojc hiéu qua
rat thap. Phé liéu ctia cac nude
phat trién thudng duge xuit
kh&u sang cic nude dang phat
trién noi c6 tiéu chuin tai ché
thap, gia nhan cong ré va thidu
nguén cung phé liéu nhw mong
doi ctia cac co sé tai ché. Tiéu
chuén ti ché thap cing véi hé
théng thanh tra kiém soat yéu
kém sé& 1am cho viéc nhap khiu
phé liéu dé sin xuit c6 nguy
co giy 0 nhiém méi trudong
rat 16m, c6 thé bién nuée nhap
phé liéu tré thanh bai rac cla
mot s6 nuée. Pay 1a Iy do ma
Trung Qudc bit dau cam viée
nhap khiu phé liéu tir nim
2018. Ching téi cho ring, néu
Viét Nam tiép tuc phu thudc
vao phé liéu nuéc ngoai thi sé
khong thé thic ddy duoc viéc
phan loai va tai stt dung/tai ché
ngudn phé liéu trong nudc.
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Do vay, chiing t6i dé nghi chinh sta khoan nay
theo huéng: (1) Thay tit “cong suat thiét k&” bang
cum tir “tdng nguyén liéu dau vao”; (2) Quy dinh
dudi dang 10 trinh: tic 1a ndm 2025 duoc nhip
khAu t&i da 12 80% nguyén liéu diu vao, sau d6 cac
co'sénhap khiu phai gidm thém méi nim it nhat
14 5% cho t6i khi viéc nhéap khiu phé liéu chi con
chiém t8i da 10% nguyén liéu dau vao. Muc dich
1a dé tranh Viét Nam tré thanh bai rac, déng thoi
khuyén khich phan loai, thu gom va tai ché trong
nude. Quy dinh nhwvay cling tranh duoc viéc phai
stta ddi lién tuc vin ban phap luat.

Lién quan téi “Lo trinh han ché san xudt, nhip
khiu san phiam nhua stt dung mét 14n, bao bi
nhua khé phan hiy sinh hoc va sdn phdm, hang
héa chtta vi nhya” (Piéu 72), Khodn 2 trong Du
thao quy dinh “Céc san pham, bao bi thay thé san
pham nhua st dung mat 1an, thay thé bao bi nhura
khé phan hiy va tai ni 16ng than thién véi moi
trudng duoc cip chitng nhin Nhin sinh thai Viét
Nam theo quy dinh tai Muc 5 Chuong X Nghi dinh
nayva duge huéng wu dai, hé trg theo quy dinh tai
Muc 2 Chuong X Nghi dinh nay; khuyén khich s
dung bao bi dé phan huy sinh hoc dé chita, dung
chat thai rin sinh hoat phai x1y”.

Chung t6i nhan thay, hién nay & nhiéu nudc

nhu Trung Qudc hay mot s6 nuée & Péng Nam A
nhu Malaixia vAn khuyén khich st dung d6 nhya
duing mot 1an c6 ngudn gbc tir thuc vat. Nhung &
nhiéu nuéec nhu Oxtraylia dd cAm cac dd nhya sinh
hoc s dung mot 14n vi nhan thiy ching cé tac
dong téi méi trudong tuong ty nhu d6 nhuya dung
mot 1an c6 ngudn gdc tir nhién 1iéu héa thach.
Pé nghi Ban soan thao cin nhic ki viéc khuyén
khich st dung loai vat liéu/bao bi nay. Chiing ta
dang phai nd luc rat 16n dé gidi quyét vAn dé nhya
st dung mot 14n, néu khong c6 tdm nhin xa thi
1t c6 thé trong tuong lai ching ta lai phai nd luc
nhiéu hon dé gidi quyét van dé do d nhya sinh
hoc diing mot 1an gay ra. Thay vi khuyén khich s
dung nhua sinh hoc, Viét Nam nén khuyén khich
nganh coéng nghiép nghién ctu, thay ddi thiét ké
dé c6 thé phan phdi hang héa véi bao bi cé thé tai
stt dung (reuse-refill).
*P¢ ddm bdo cdc quy dinh vé EPR trong D thdo
Nghj dinh sé duoc trién khai hiéu qud trong thuc
t?, ba cé y kién dé xudt gi doi véi co quan soan thdo
khong, thua ba?

Ba Quach Thi Xuan: P dam bio quy dinh
EPR sé dugc trién khai hiéu qud trong thuec té,
ching t6i dé xuit Ban soan thao b6 sung mot s
noi dung sau:

Thit nhdt, Nghi dinh cin xac dinh 16 thim
quyén va trach nhiém giam sat viéc thuc hién quy

dinh EPR. Xac dinh 10 vai tro
ctia cic t8 chiic khoa hoc va céng
nghé ngoai coéng lap va cac td
chtic x4 hdi trong hé théng EPR.

Thit hai, do c6ng thic tinh
phi EPR trong Dythdo hién hanh
con don gidn nén Nghi dinh can
x4c dinh 519 trinh cai tién céng
thitc nay thanh dang “Phi diéu
bién sinh thai”, ddm bao tao ra
cac dong luc tai chinh da 16n
cho cac nha san xuit. dé thay ddi
thiét k& san phdm/bao bi theo
huéng kinh t& tudn hoan.

Thit ba, trong ngin han EPR
c6 thé dat dugc viéc nodi héa
chi phi ngoai Gng cta viéc xt
1y chat thai. biéu d6 1a rit cAn
thiét va tich cyc. Nhung vé dai
han, EPR c6 thé tic dong nhiéu
hon nita - né c6 thé1a mét phan
cta chién luge huéng téi mot
nén kinh t€ hién dai, tudn hoan
& Viét Nam. D& dat duoc diéu
d6, khung phép Iy EPR cin duoc
diéu chinh theo thoi gian dé
khong chi thu cic khodn déng
g6p tai chinh tlr cic nha sdn
xudt ma con tao loi th& canh
tranh cho cc sdn pham/bao bi
c6 thé tuan hoan, khuyén khich
cic cong ty thay déi thiét ké sin
phim ctia ho va gidm thiéu chat
thai. Pé tao diéu kién thuan loi
cho muc tiéu nay, Nghi dinh
nén xay dung viéc xem xét va
danh gia dinh ky cic sdn pham,
cac muc tiéu va phi tai ché danh
riéng cho tirng san pham. Trong
qua trinh soat xét, cic muc tiéu
tai ché nén duogc diéu chinh
ting dan theo thoi gian; néu cac
muc tiéu tai ché cho mét sin
phiam cu thé khong duge dap
tng trong khodang thoi gian vai
nim, san phim d6 nén dugc
chuyén sang danh muc san
pham khé tai ché (Piéu 55) véi
mtic phi cao hon dugc ap dung,
sau d6 cé thé chuyén sang danh
muc sidn phim bi cam theo Piéu
73. Theo cach nay, mot sé diéu
trong Luiat BVMT (nhu 19 trinh
han ché nhua st dung mot 1an

tai Piéu 73, EPR ddi véi bao bi
kho tai ché tai Biéu 55, EPR déi
v6irac tai ché tai Piéu 54 va quy
dinh vé kinh té tuin hoan Piéu
142) c6 thé phdi hop diéu chinh
cung nhau mot cach hiéu qua.

Thir ti, dé dat dugc muc tiéu
EPR theo huéng thay ddi hé
théng doi héi phai thiét 1ap cac
thuéc dova tao dong luc phit hop
cho chting. Piéu nay dan dén gép
y vé dit liéu EPR phai dugc cong
khai va minh bach, dugc theo
déi, danh gia va xudt bin hang
nam. Khi phat trién cac thuée do
dai han cho EPR ctia Viét Nam,
chiing t6i khuyén nghi cac co
quan chtic ning xem xét mot s6
thuéc do dang duoc Quy Ellen
Macarthur (EMF) stt dung khi
lam viéc véi cac cong ty FMCG
16n @& chuyén ddi mé hinh kinh
doanh ctda ho sang nén kinh t&
tudn hoan. EPR ctiia Viét Nam,
néu thanh céng, sé mang lai su
thay d6i dang ké ddi véi mot so
chi s8 ctia EMF trong ngin han:
vi du: phan trim bao bi c6 thé tai
ché dugc cic cong ty stt dung sé
tdng 1én. Nhung ching t6i cling
hy vong sé thdy su thay ddi sau
rong hon trong dai han, diéu
nay sé duogc phdn anh qua cac
chi s& nhu gidm tdng luong bao
bi nhua tiéu thu trong nudc va
tdng stt dung bao bi tai st dung.
Chting ta déu biét ring cic san
phdm/bao bi nhya chi cé thé
duoc tai ché véi s6 1an hitu han,
tiic 1a chtng khong dap Gng cac
tiéu chudn ctia nén kinh té tuan
hoan. Vi viy, ching ta cin diy
manh hon viéc téi thiét k&, tai
ché dé huéng t6i mot nén kinh té
ning luong sach, tudn hoan cho
Viét Nam. Chting ta nén lam nhw
vay khong chi vi diéu nay t6t cho
moi truong ma con vi né hiéu
qua vé mit kinh té. Tuong lai sé
thudc vé nhitng quéc gia di dau
trong qua trinh chuyén ddi khi
hau va kinh t& tuan hoan.
XTrén trong cgm on ba!

NGUYEN HANG (Thuc hién)

. N Tap chi
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