LUAT PHAP - CHINH SACH

Viét Nam cha déng chuan bj tham gia
va dam phan Théa thuan toan cau
vé 6 nhiem nhya dai duong

LUU ANH DUC - Phé Vu truéng

Vu Khoa hoc, cong nghé va hop tdc qudc té, Tong cuc Biénva Hdi ddo Viét Nam (VASI)

NGUYEN KIEN
Vién Nghién cttu bién va hdi ddo Viét Nam, VASI

O nhiém nhua dai duong (ONNPD) la vin dé toan cdu, xuyén bién gidiva lién nganh, doi héi phdi cé swhop
tdc, chia sé trach nhiém giita cdc quoc gia, khu vue trén thé gidi dé gidm thiéu 6 nhiém (RTN). Chung tay
cuing thé gidi, Viét Nam dd dua ra cdc cam két, sdng kién nham nd luc gidi quyét van dé 6 nhiém nhua; thuc
hién chil truong cia Pdng va Nha nudc vé dudng 16i doi ngoai, hoi nhdp kinh tébién. Pic biét, mdéi day, Thil
tuong Chinh phii dd phé duyét bé dn Viét Nam chii dgng chudn biva tham gia xdy dung Théa thudn toan
cduvé ONNPD, thé hién vai tro tich cuc ctia Viét Nam, tién phong trong khu vuc vé ngdn chdn, gidm thiéu

ONNBPD.

N(z)~LUC HINH THANH THOA THUAN
TOAN CAUVE ONNDD

Trudc van nan tir 6 nhiém RTN dai duong,
nhiéu quéc gia, t6 chic trén thé giéi di cé
nhitng hanh dong nhim giai quyét cudc “khing
hodng” 6 nhiém nhua - thich thic cta nhin
loai ngay nay. Trong d6, dang cha ¥ 1a viéc T
chitc qudc t& vé Bao ton thién nhién (WWF) da
kéu goi cic nude dam phan vé mot hiép dinh
qudc t& c6 tinh phap Iy vé ONNDD tai ky hop
1an thw 5 cia Hoi dong M6i trudong Lién hop
qudc (UNEA 5.2) vao thang 2/2022. Loi kéu goi
ctia WWF da duoc dua ra trong Tuyén bd Ngay
Pai duong vé 6 nhiém nhua véi sy ting ho cia
gan 80 qudc gia thanh vién Lién hop qudc va
Lién minh chau Ay, bao gdm Viét Nam. Theo
d6, hau hét cac qudc gia déu thira nhan 6 nhiém
nhuya 13 “cudc khiing hodng” ctia thé giéi va can
thiét phai dua ra gidi phap théng nhit cé tinh
toan cau. bic biét, cic nude cuing cam k&t nd
luc huéng t6i viée thanh 1ap Uy ban Pam phan
Lién Chinh pht véi nhiém vu chuin bi mot théa
thuin toan ciu méi cé tinh phap Iy vé gidi quyét
6 nhiém nhya. Théa thuin méi nay 1a rat can
thiét dé ting cuodng trach nhiém ctia cic quéc
gia trong viéc gidm thiéu 6 nhiém nhua va thiét
1ap mot hé théng toan ciu nhim gidm sat, xac
minh, chia sé ditliéu, cung cap co'sékhoa hoc vé
RTN trén bién, dai duong tir pham vi quéc gia,
khu vire dén toan thé gisi. Théa thuin sé huéng
dén viéc gidm thidu toan dién RTN dai duong
bang cich dua ra cic bién phap chinh sach, ky
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thuét trong toan bd qua trinh
sadn xudt, tiéu thy, thai bé
nhuya, dong thoi c6 ché do bao
c4o chit ché; thiét ké, san xuat
va tiéu thu cic sdn pham nhua
mot cach bén viing theo chudi
gi4 tri clia nhua; quan 1y bén
viing theo mo hinh 3R (gidm
thiéu, tai st dung, tai ché).
Théa thuin toan cau vé
ONNDD sé gidi quyét nhiing
van dé sau: Ciu tric quan tri
toan ciu hién nay con phan
tdn va chua hiéu qud; Tham
vong va muc tiéu ctia méi
qudc gia, khu vuc déi véi van
dé ONNPD 1a chua 16 rang
Khoéng cé nghia vy chung nao
ddi v6i méi quéc gia trong viéc
trién khai cic k&€ hoach hanh
dong qudc gia va khong cé tiéu
chuin théng nhat dé danh gia
cac bio cao trong quan ly nhira
theo toan bd vong doi tlt sdn
xudt, tiéu ding, dén thai bo, xtt
ly 6 nhiém; Chua cé co'sdphap
ly toan ciu dd manh dé giai
quyét triét dé 6 nhiém nhua;
Khoéng ¢6 co quan chuyén
nganh duoc giao nhiém vu
danh gia tinh hinh thuc t&
ctia van dé 6 nhiém nhua, dua

ra nhitng huéng dan va dinh
hudéng chinh sich chung, quy
dinh cho méi viing, qudc gia,
1anh thd, t6 chiic, cA nhan...

HANH DONG
CUA VIET NAM

Nhan thitc duge tAm quan
trong cta viéc ngan chan, gidm
thiéu ONNDD, thoi quan qua,
Viét Nam d3 c6 nhiéu giai
phap quan trong nhw: Ban
hanh cic chinh sach, phap
luat thong qua Luiat BVMT
nam 2020, trong dé luat hoéa
cic ndi dung lién quan dén
chat thai nhya nhu quan ly,
tai st dung, tai ché, x ly va
phat trién mo hinh kinh t&
tudn hoan (KTTH) vé nhua;
ban hanh Chién lugc phat
trién bén vitng kinh t& bién
song song vdi viéc BVMT va hé
sinh thai bién, Quyét dinh s
1746/QD-TTg ngdy 4/12/2019
cta Tha tuéng Chinh phu vé
viéc ban hanh K& hoach hanh
dong qudc gia vé quan 1y RTN
dai duong dén nim 2030; ting
cudng hop tic qudc t& vé gidm
thiéu 6 nhiém nhua; thuc hién
cic sang kién va cam két cta
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A ONNDD hi¢n la mot trong nhiing thdch thiic I6n nhdt toan cdu

Viét Nam véi qudc t& vé gidi quyét van dé RTN
ma trong tidm 1a RTN dai duong; duy tri va phat
trién quan hé hop tic véi cac td chitc qudc té vé
bién; cht dong ky két va thuc hién cac diéu uée
qudc t&; phéi hop trong viée kiém soit quan 1y
RTN dai duong.

Huéng dén viéc hoan thanh muyc tiéu trong
Chuong trinh Nghi sy phat trién bén vitng dén
nim 2030 cta Lién hop qudc vé ngin nglra va
gidm thiéu hiéu qua cic loai hinh 6 nhiém RTN
dai duong, Viét Nam da tang cuong cic hoat
dong quan ly gidm thiéu chat thai nhuya, ciing
nhv diy manh hop tac qudc té trong linh vue
nay. Cu thé, cudi nim 2020, Viét Nam d3 khéi
dong Chuong trinh déi tac hanh dong qudc gia
vé nhya va Dy 4n gidm thiu RTN dai duong tai
Viét Nam, tai khing dinh cam két cit gidm 75%
RTN dai duong vao ndm 2030 da dwoc duara tai
K& hoach hanh ddng qudc gia vé quan ly RTN
dai duong. Thang 5 vira qua, Viét Nam cuing véi
cic qudc gia Pong Nam A khéi dong K& hoach
hanh dong khu vuc ASEAN vé chéng RTN dai
duong giai doan 2021 - 2025, nhim thtic ddy
hop tac va 4p dung nhitng gidi phap lau dai lién
quan dén quan 1y RTN.

Trong bdi canh cé nhiéu quéc gia ting hd viéc
x4y dung Théa thuin toan cAuvé ONNPDvatién
hanh cic hoat ddng xic tién dam phan cho Théa
thuan, Viét Nam ciing khéng thé “ding ngoai
cudc’. Quan diém cta Viét Nam trong qué trinh
dam ph4n1a ONNDD la van dé toan cAu, nén doi
héi cach ti€p c4n va gidi phap & quy md todn ciu,
nhung phai phtt hop véi cac wu tién ctia khu vire

ASEAN va Viét Nam. Véi vai tro
1a thanh vién khong thuong
truc ctia Hoi dong Bio an Lién
hop quéc nhiém ky 2020 -
2021 va Cha tich ASEAN nam
2020, Viét Nam da va dang nd
Iuc déng gop tich cuc vao viée
gidi quyét 6 nhiém nhua, ric
théi dai duong, ting cuong sy
hiéu biét, ing ho va hd trghinh
thanh Théa thuin toan cau vé
ONNBDD. Quan triét tinh than
“Viét Nam - thanh vién ¢ trach
nhiém cta Lién hop qudc’, Viét
Nam sin sang tham gia thao
ludn cting cic nudc xiy dung
mot Thoéa thuin trén co sé ton
trong luit phap quéc té, trong
khudn khé cia Lién hop qudc,
vi mot dai duong xanh, hanh
tinh xanh, hoa binh, én dinh
va thinh vurong.

Pé minh ching cho cam
két ctia minh trong viéc Ging
ho xay dyng Théa thuin toan
cau, ngay 16/8/2021, Thi tuéng
Chinh phu da ban hanh Quyét
dinh s8 1407/QD-TTg vé viéc
phé duyét Pé an Viét Nam chu
ddng chuin bj va tham gia xay
dung Théa thuin toan ciu vé
ONNBPD. Pé 4n thé hién quan
diém xuyén sudt ctia Viét Nam

vé phat trién bén vitng kinh
t& bién, tién phong trong khu
vie gidi quyét van dé RTN dai
duong, g6p phan xay dung, thuc
thi thanh céng mé hinh nén
KTTH, quan Iy nhya hiéu qua.
Péng thoi, bdo ddm thue hién
nhAat quan dudng 16i déi ngoai
doc 1ap, tu chd, hoa binh, hitu
nghi, hop tic va phat trién, da
dang héa, da phuong hda, bdo
dam quyén va loi ich hop phap,
chinh d4ng cta quéc gia, dan
tdc Viét Nam; tranh tha t6i da
sy ting ho, hé trg qudc t& trong
qua trinh chuin bj tham gia
x4y dyng Théa thuin toan ciu
vé ONNPD; thuc hién nghiém
tlic va c6 trich nhiém cac nghia
vu qudc té lién quan trong qua
trinh tham gia dam phéan.

NHUNG NHIEM VU
CUTHE CUA PE AN

Nhim bdo dam day dua
diéu kién vé ngudn nhan lue,
thong tin, ditliéu phuc vu cho
viéc cht ddng, tich cuc chuin
bi va tham gia dam phén, bdo
dam quyén, loi ich, nang cao
ning luc quéc gia trong viéc
phong, chéng ONNDD, Dé
an d3 dua ra mot s6 muc tiéu
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cu thé& Chuin bi ki ludng vé ning luc cda
doi ngii can bo lién quan dén coéng tic dam
phan, tdng hop thong tin, thiét 1ap co sé dit
liéu trong nudc va qudc t& 1am co'sé cho viée
xiy dung cic phuong 4n dam phan, bd tri
day da ngudn lyc vé tai chinh, phuong tién
cho céng tac chuin bi dam phan; Thiét 1ap
co ché diéu phéi hiéu qua giita cac co quan,
t8 chtic lién quan Trung wong va dia phuong,
huy dong, sit dung hiéu qua cac ngudn lue, tri
thiic, c6ng nghé va kinh nghiém trong nudc
va qudc té trong sudt qua trinh chuin bj va
tham gia xiy dung Théa thuin; Tang cuong
vai tro, trich nhiém quéc gia ddi véi khu vue
va qudc té trong cic nd luc gidi quyét van dé
ONNBPD, déng goép tich cuc vao tién trinh
x4y dung Théa thuén.

Dé dat dugc cAc muc tidu néu trén, Dé 4n
dé ra 6 nhém nhiém vu chinh:

M6t 1g, xay dung ning luc chuin bi dam
phan: Pao tao, tip huin ddi ngii can bd vé
luat phap quéc t&, ki ning dam phan, cic quy
trinh, tha tuc khi tham gia dam phén; Phan
tich, xay dung cac kich bdn dam phén, ddnh
gid nhitng thuin loi, thach thic khi Viét Nam
tham gia vao tién trinh dam phan.

Hai 1, thu thap théng tin, thiét 14p co s&
dit liéu: Ra soat, tng hop, danh gia cic théa
thuin qudc t& cé lién quan dén RTN ma Viét
Nam di tham gia ky két va thuc thi; cac quy
dinh phap luat trong nudc cé lién quan dén
quan 1y nhua, trong tdm 1a RTN dai duong;
biéu tra, danh gia va xay dyng Bio cdo quic
gia vé RTN dai duong; Theo ddi, thu thap
thong tin, dit lidu tai cic dién dan quédc té,
téng hop cic chuong trinh, du 4n, cic sing
kién cdp khu vire, toan ciu lién quan dén RTN
dai duong.

Ba lg, b8 tri ngudn luc vé tai chinh, phuong
tién cho cong tic chuin bi dam phan: B tri
day dd ngudn luc tai chinh cho cac hoat ddng
x4y dung, thu thip thong tin, dit liéu phuc vu
x4y dung Théa thuén.

BoOn 14, thiét1ap coché diéu phéi: Xay dung
co ché phdi hop gitta cic co quan, t6 chic lién
quan & Trung wong, dia phuong dé trién khai
Pé an va cc cong tac chuin bi dam phan, bdo
dam hiéu qui, dang tién do, chat luong.

Ném 14, huy dong hé tro trong nudc va
qudc té& Huy dong ngudn luc quéc t& diy
manh nghién cttu, chia sé thong tin, dit liéu
véi cac qudc gia trong khu vuc, trén thé giéi vé
ONNBDD; ting cudng ning luc cho cic can bd
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cé lién quan dén cong tac dam
phén; Xay dung va td chic
mang luéi d8i tac giita khu
vic chinh pht, tu nhan, cac
t8 chiic lién quan dén nhuya va
RTN, hé trg hiéu qua cho cong
tac chudn bi ddm phan.

Sdu 1a, ting cudng vai tro,
trach nhiém qudc gia: Nang
cao nhan thic, tinh than trach
nhiém cda cac BY, nganh, dia
phuong cling tham gia cha
tri, phoi hop trong qua trinh
chuén bi cho dam phén; Ting
cudng phoéi hop gifta cac co
quan, gitta cac cap, nganh, gitta
ngoai giao song phuong, da
phuong; Cha dong, tich cuc
tham gia xay dung, dam phan
song phuong, da phuong, véi
nhitng déng gép cu thé cda
Viét Nam, nhim bdo dam
quyén loi va phi hop véi diéu
kién ctia Viét Nam; dang cai
t8 chtic cac dién dan, hoi nghi,
hoi thio qudc t& vé ONNDD,
khing dinh trach nhiém, nd
Iyc cta Viét Nam trong gidi
quyét 6 nhiém nhuya toan cau.

Ngoai ra, Quyét dinh s&
1407/QDb-TTg cling néu 16, BO
TN&MT duogc giao chu tri phéi
hop véi cic co quan lién quan
t8 chic thyuc hién Pé an; xay
dyng Béo cdo qudc gia vé RTN
dai duong lam co sé xay dyng
1ap truong ctia Viét Nam trong
dam phan Théa thuin; phdi
hop véi BO Tu phap, B Ngoai
giao va cic co quan ra sodt,
téng hop, danh giad cic quy
dinh phép luit trong nudc va
céc théa thuin quéc té vé quin
1y chat thai va RTN dai duong
dé chuin bj cho viéc tham gia
Théa thuin; phdi hop véi BO
Ngoai giao t6 chiic dao tao,
tap huin k¥ ning dam phan
cho cac B), nganh lién quan.
Dbéng thoi, thye hién tha tuc
dé xuit dam phan, ky két Théa
thudn toan cidu vé ONNDD
sau khi xac dinh duoc tén goi,

tham quyén, danh nghia dam
phan, ky két, ciing nhu cac noi
dung co ban ctia Théa thuin,
theo dang quy dinh ctia Luit
biéu uéc qudc té va Luit Thda
thuan qudc té.

Trén co s@ cic nhiém vu
trén, thoi gian téi, BO TN&MT
s& cha tri, phdi hop véi cac co
quan lién quan t8 chitc thuc
hién Pé an. Cu thé, diéu tra,
khdo sat vé tinh hinh RTN dai
duwong & mot s6 khu vie trong
diém tai 3 mién Bic, Trung va
Nam (khu vuc mién Bic, tip
trung khdo sat, thu thap tai
liéu tai cic tinh, TP: Quing
Ninh, H3i Phong; tai mién
Trung, tdp trung khdo sat,
thu thap tai liéu tai cic tinh,
TP. PA Ning, Quing Nam;
khu vire mién Nam, tap trung
khdéo sat, thu thap tai liéu tai
tinh Ba Ria - Viing Tau, TP. H6
Chi Minh).

O nhiém nhya 1a mot
van dé toan ciuy, xuyén bién
gidi va lién nganh ma khong
thé gidi quyét chi théng qua
cac sang kién qudc gia, khu
vire, hodc cac bién phéap ty
nguyén. Gidi phap doi héi
phai c6 hanh dong phdi hop,
trdch nhiém chung va cach
tiép can tap thé. Vi vay, viéc
hinh thanh mot Théa thuin
méi mang tinh rang budc
phép Iy trén pham vi toan cau
dé giai quyét van dé ONNDD
duogc coi 1a xu thé tit yéu cta
nhiéu quéc gia trén thé giéi.
Viét Nam sin sang tham gia
vao cac nd luc chung cia cong
déng qudc té trong coéng tic
bdo vé tai nguyén thién nhién
va moi truong, dic biét 1a van
nan 6 nhiém RTN dai duong,
thé hién quyét tdm va trach
nhiém ctia Viét Nam trong
viéc hinh thanh mot Théa
thuan toan cau vé ONNDD vi
muc tiéu phat trién bén vitng
cta Lién hop qudcm



