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Tém tit:

O Cong hoa lién bang Dtrc néi riéng va céc nude phat trién noi chung, cac quy
dinh ctia phap luat vé hoat dong tham van cong dong ddi véi v1ec trién khai cac
dy 4n xay dyng da duoc hoan thién va cé nhimg budc phét trién theo xu huéng
tao lap moi truong dé ngudi dan dugce tham gia sau rong. Hién nay, gidi nghién
clru & Purc da tim toi nhitng phuong thirc méi nham tao dugc sy dong thuén cao
trong x4 hoi dé cac du an quy hoach sém dugc trién khai. Trong pham vi bai viét
nay, cac tac gia gidi thiéu vé tdm quan trong va vi tri ciia hoat dong tham van
cong ddng va sy tham gia ctia ngudi dan trong hoat dong quy hoach ngay nay
tai Piic, ddng thoi hudng cai nhin t6i tinh hinh vé hoat dong nay & Viét Nam.

Abstract:

In the Federal Republic of Germany in particular and the developed countries
in general, the legal provisions on community consultation activities for the
implementation of construction projects have been improved on orientation
toward creating an environment for the community's full participation.
Currently, the researchers in Germany have been seeking new approaches for
a high consensus in society so that the projects as in the master plan are soon
implemented. In the scope of this article, the authors provide an introduction
of the importance and position of community consultation and community
participation in planning activities in Germany and also provide discussions on
the activity in Vietnam.

1. Su tham gia ctia ngwoi dan trong hoat
dong quy hoach tai Dirc

O Cong hoa lién bang (CHLB) Pirc ngay
nay, néu ai d6 muén trién khai nhitng du an
xdy dung 16n, ma khong duogc su déng thuan
ctia nguoi dan, thi ngudi d6 chic chin s&
phai dbi mat véi rat nhidu tré luc, ca vé thoi
gian, nguon lyc 1an tai chinh. Vi ly do do,
cac nha chuyén moén va gidi khoa hoc dua ra
khuyén céo ring, d6i voi cac du 4n xay dung,
dac biét 1a cac du an co so ha t::fmg nhu lam
duong giao thong, 1ap dat dudong day truyén
tai dién, phat trién cac khu cong nghiép v.v..,
can thiét phai trién khai tham van cong dong,

som nhét c6 thé; c6 nhu viy méi co thé tiét
kiém dugc chi phi va thoi gian trong qua
trinh thuc hién du an sau nay. Trong nhitng
nam vira qua, khung khé phap 1y ¢ Pic lién
quan t6i viéc trién khai sém cac hoat dong
tham van cong dong, da timg budc dugc cai
thién. Mic du vay, thuc tién ap dung phap
luat khong phai Iuc nao ciing thoa man dugc
cac quy dinh cua luat phap va trong nhiéu
truong hop chua dap img duogc cac yéu cau
cua nhitng ngudi dan bi anh hudng béi du an.
Tinh chinh dang cua cac du an 16n ngay
nay khong don thuan c6 dugc don gian chi
vi chiing 13 hgp phap. C6 thé nhan thay diéu
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ndy qua hang loat vu tranh chap xay ra, lién
quan tdi cac du an xdy dung cac cong vién
nang luong gid, khu cong nghi€p hay lam
duong. O day, viéc tham van nhimng nguoi bi
tac dong truc tiép méi chi thé hién mot mat
clia van dé. Phan con lai bao gom nhing dai
b1eu dan ctr ta1 cac nghi vién ¢ cap lién bang,
cép bang va cap dia phuong (cap cudi cing
trong bd may hanh chinh & Puc - ND); trong
thé ché dan chu dai dién cua CHLB P,
nhirmg nguoi nay dugce giao nhiém vu hoach
dinh chinh sach. Dé c6 thé dua ra nhiing
quyét sach dai han, hop 1y va c6 hiéu luc ddi
v6i toan xa hoi, can phai lam sao dé tao duoc
sur théng nhat gitra hai mat néu trén'.

Trong bdi canh nhu vay, dé thuc thi quyén
dugc tham gia ciia nguoi dan trong cong tac
quy hoach, ngoai bién phap truyén thong la
tham khao y kién ngudi dan va thao luan, con
c6 mdt cong cu dac biét hiru hiéu nira. Cong
cu nay nim ngoai khuon khd céc co ché do
luat dinh va c6 tac dung bd trg cho quy trinh
ra quyét dinh hién hanh?. N6i dung chinh ctia
cach 1am nay 1a to chirc ddi thoai theo tinh
than hop tac, nham dat dugc nhu'ng giai phap
lau dai, dwoc tat ca cac bén chap thuan. Néu
duoc van dung mot cach khéo 1€o, cach lam
nay c6 thé gitp dua cac du an tuong nhu da
that bai dén thanh cong, v6i diéu kién, chinh
gidi va bd may chinh quyén cé quyét tim
101 bd nhitng con dudng cii, nhirng cach lam
quen thudc, dé thir nghiém céi méi.

- Khuén khé phdp lugt tai CHLB Dirc

Su tham gia va hop tac cia nguoi dan da
tir 1au khong con la nhitng khéi niém xa la

ddi voi linh vuc luat hanh chinh chung va
luat hanh chinh chuyén nganh ¢ Puc, chung
xuat hién trong mot loat cac quy dinh cua
phap luat. Tuy nhién, hién cac quy dinh nay
duoc thiét ké rt khac nhau, va d6 1a ly do
cho viéc xut hién nhirng y kién phé binh xac
dang. Vi du, ngoai khoan 3 Diéu 25 Lut vé
thu tuc hanh chinh (VwV{G) thi mot loat cac
luat chuyén nganh nhu Luat xay dung lién
bang, Luét quy hoach khéng gian, Luat thim
dinh quy hoach toan dién, Luét kinh té ning
lugng, Luat vé kiém tra tac dong moi truong
v.v.. cling chira dung nhitng quy pham phap
luat v& dam bao minh bach ngay tir trudc
khi trién khai thu tuc cdp phép hodc thu tuc
thidm dinh quy hoach toan dién, dé théng qua
d6 nang cao muc do chép thuan cua cong
déng, dac biét 1a cia nhirng nguoi dan bi anh
huong, ddi véi nhimg quyét dinh cua chinh
quyén. Céc tac gia khong c6 y dinh ban sau
hon vé nhitng y kién phé phan da dwoc phat
biéu nhiéu 1an, lién quan téi nhimg han ché
ctia khoan 3 Diéu 25 Luét thu tyc hanh chinh
va nhig quy dinh khéac cua phép luat; trén
thuc té diéu khoan nay da khong quy dinh
nghia vu phép luét ctia co quan hanh chinh
nha nude, cing khong quy dinh trach nhlem
cua chu du én trong viéc td chirc tham vén
cong dong sém?. Diéu khoan hién tai chi quy
dinh co quan hanh chinh nha nuéc c6 “nghia
vu tac dong™ dé chu du an t6 chirc tham van
cong dong®.

- Ludt Quy hoach xdy dung

Nguoc voi nhimg quy dinh cua phap luat
néu trén, khoan 1 Piéu 3 Luat Quy hoach xay

! Xem thém vé nd luc cua Chinh phu lién bang trong viéc trién khai mét so du 4n co so ha tang thong qua luat,
chir khong phai bang quyet dinh hanh chinh, véi quy dinh rd vé viéc trién khai som hoat dong tham van cong
ddng: Dy thao Luat dé chuén bi cho viéc ban hanh luit vé thuc hién cic dw 4n xy dung trong linh vuc giao
thong, BR-Drucks. 579/19.

2 Renn/Wachinger/Kinn/Altendorf-Bayha, Lessons learned aus Stuttgart 21, Spektrum der Mediation 2011, 4 ff.
3 Xem Stiier, Das Planvereinheitlichungsgesetz, DVBI. 2013, 700 ff (702, Fn 33, 34).

4 Stender-Vorwachs, Biirgerbeteiligung im Verfahren und frithe Offentlichkeitsbeteiligung, S. 1 ff (www.km-kongress.
de/konfliktmanagement//Module/Media/Thome,-Buergerbeteiligung-im-Verfahren 194.pdf); BDVR, Stellungnahme
zu dem Entwurf des Bundesministeriums des Innern fiir ein Gesetz zur Verbesserung der Offentlichkeitsbeteiligung
und Vereinheitlichung von Planfeststellungsverfahren (P1VereinhG) (st 2012-02_PIVereinhG-2.pdf).
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dung lai nhdn manh ring’, phai théng bao
cong khai, som nhat c6 thé, cho cong ddng
vé nhimg muc dich va muc tiéu chung cua
quy hoach xay dung chu dao cua dia phuong®
(Bauleitplanung), vé céc giai phap khac nhau -
tire cac lua chon khéac nhau - dbi vai viée cai
tao hodc phat trién méi mot khu vue, va nhing
tac dong co thé ctia d6 an quy hoach. Phai tao
diéu kién cho cong ddng, bao gdm ca tré em
va thanh thiéu nién, c6 co hoi phat biéu quan
diém va thao luan vé d6 an quy hoach. Mic
du luat khong dua ra quy dinh cu thé vé& quy
trinh tham vén cong dong, thé nhung véi quy
dinh nhu vay, luat cling da tao diéu kién cho
viée to chirc ddi thoai thuc su, véi su tham gia
cta Bén thr Ba: Diéu 4b Bo luat Xay dung
(BauGB) cho phép chinh quyén dia phuong,
trong qua trinh 18p quy hoach xay dung chu
dao cua minh, thué Bén thir Ba dam nhan viéc
chuén bj va trién khai mot s6 cong viéc lién
quan téi d6i thoai v&i ngudi dan, trén co s&
“ap dung phuong phép trung glan hoa giai
hoac mot phuong phép giai quyét xung dot
phi t6 tung khac”. Quy dinh nay cta B9 luat
Xay dung c6 lién hé v6i Luat Khuyén khich
trung gian hoa giai (thang 7. 2012), dao luat
nay ciing dé cap téi “nhimg phuong thic giai
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quyét xung dot phi td tung”, nhung khong
quy dinh cu thé ndi ham ctia khai niém nay’.
B0 tur lidu vé qua trinh soan thao va ban hanh
Luat Khuyén khich trung gian hoa giai khong
thuc sw phong phii. Trong to trinh vé sy can
thiét ctia viéc ban hanh luat, ¢6 néu va dua ra
phan tich mét s6 phuong thirc giai quyét xung
dot, ké ca phuong thirc hoa giai. Ngudi ta cho
rang, viéc phat trién thém nhimg phuong thirc
giai quyét xung dot phi t6 tung méi, s& con
duoc tiép tuc trong thoi gian t6i*. S di nha 1p
phap khong liét ké tit ca cac quy trinh, tham
van cong dong phi chinh thirc quen thudc va
da duoc ap dung trude day, co 1€ 1a vi ¢ nhitng
quy trinh d6, thudng cac quyét dinh da duoc
chuén bi trude, va hiém khi dat duoc két qua
kha thi mot cch dut diém.

- Nhitng nhén té thanh céng va diéu
ki¢n khung cho hoat dong tham vin
cong dong

Viéc lya chon phuong thirc giai quyét xung
dot phi t6 tung nao cho phi hgp, phu thude vao
d6i twong xung dot va cac bén xung dot. Néu 1a
mdt du 4n co s& ha tang nhu 13p dat duong day
truyén tai dién hay lam dudng tranh, thi rat c6
thé s& phai 4p dung nhimg phuong thire, phuong
phép va k¥ thuat khéc, so v truong hop quy

5 Seifert, Frithe Offentlichkeitsbeteiligung bei Bauvorhaben, Grundeigentum 2013, 1046 ff; Portz, Biirgerbeteiligung
bei Planungsvorhaben und plebiszitire Elemente in der Bauleitplanung nach den Gemeindeordnungen, Gemeinde
2013, 191 ff; Gatz, Offentliche Bekanntmachung des Bebauungsplanentwurfs, jurisPR-BVerwG 11/2009 Anm. 5;
Erler/Arndt,Die VerwaltungsvorschriftOffentlichkeitsbeteiligung fiirdie Landesverwaltung Baden-Wiirttemberg-auf
dem Weg zu mehr Biirgerbeteiligung im Planungswesen, VBIBW 2014, 81 ff.

¢ Quy hoach xay dung chu dao cta dia phuong (Bauleitplanung) la ban quy hoach vé viée sir dung dt cho xay dung
va cho cac myc dich khac trong dia ban thudc dia phuong Cong tac lap quy hoach xay dung chu dao cua dia phucng
dugc thyc hién qua hai cap do: 0 cap do mot, nguoi ta lap quy hoach sir dung dét (Flachennutzungsplan) vGi nhiing
quy dinh ve muc dich sir dung céc dién tich khac nhau. O cap do hai, quy hoach sir dung dét néu trén dugc cu thé
héa, chi tiét hoa, déi voi timg khu vuc thude dia ban. Két qua cla g1a1 doan nay 1a sy ra doi ctia ban quy hoach xay
dung cua dia phuong (Bebauungsplan). Ban quy hoach xay dung nay ¢6 gia trj phap ly bét budc. Theo quy dinh &
khoén 5 Dleu 1 B§ luat Xay dung, quy hoach xay du'ng chu dao ctia céc dia phuorng phai dam bao cho mot sy phat
trién do thi bén vimg, d4p tmg hai hoa céc doi hoi vé xa hoi, kinh té va bao vé moi tru'ong, thé hién trach nhi¢m déi
voi cac thé hé tuong lai. Ching dong thoi phai thoa man dugc yéu cu vé sir dung dat cong bang, phuc vu lgi ich
chung cta cong dong. Quy hoach x&y dung chu dao cua céc dia phuo‘ng ¢6 nhiém vu gop phan xay dung mot moi
truong song phu hop v6i nhan pham con ngudi, bao vé va phat trién cac co so tw nhién cta cudc song, bao vé khi
hau, duy tri va phat trién kién tric d6 thi, dién mao van héa va canh quan ciia dia phuong.

7 Fritz/Pielsticker, Mediationsgesetz, Kommentar, Handbuch, Mustertexte, Andere Verfahren der
aufBergerichtlichen Konfliktbeilegung, Einfiihrung Rdn. 3f.

8 Xem Begriindung BT-Drucks. 17/5335 A. 1I.
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hoach xay dung méi mot khu vuc hay cai tao
khu d6 thi.

Muc ti€u cua hoat dong tham van cong
ddng ludn 1a: khai thac nhimg hiéu biét sin c6
trong cong dong, tiép thu nhimg y twong sang
tao cua nguoi dan nham mang lai loi ich cho
du an’: viéc thu hut sy tham gia cia nhirng chu
thé quan trong lu6n mang lai nhimg ngudn luc
méi (nhén sw, y tudng va tai chinh), déng thoi
viéc 1am nay ciing gitp gia ting mirc d6 chap
thuén va tinh chinh dang cua du an trong con
mit ctia ngudi dan. Trén thue té chi 6 thé trién
khai du an khi ¢6 sy tham gia ctia cac chu thé.
O déay can phan biét khong chi giira cac mirc
do tham gia khac nhau (tir thong tin, tu van,
cung lam, hop tac, cho dén ca trao quyén), ma
con ca gitra quy trinh chinh thirc'® va quy trinh
phi chinh thic. Phan trinh bay sau ddy s& tap
trung chu yeu vao quy trinh phi chinh thtrc.

Muon trién khai thanh cong hoat dong
tham van cong ddng theo tinh than néu trén,
can luu y mot sé diéu kién khung'': theo
thuat ngit chuyén mon, do6 la cac pham tru
“tham gia mot cach binh dang” (tiéng Dirc
1a “Inklusion” va “diéu kién va hoan canh
cu thé cho viéce ra quyét dinh” (tiéng Dtrc 1a
“Schlieung”'?).

Vi “Inklusion”, ngudi ta xac dinh ai va cai
gi can phai dugc tham gia vao quy trinh tham
van. Ai & day duoc hiéu 1a nhimg chu thé quan
trong, d6 co thé 1a nguoi dan, cac chuyén gia,
nhitng nhém nguoi bi anh huong boi du an,
nhitng dai dién dugc cu v.v... Viéc xac dinh

nhitng chu thé nao 1a quan trong va can dugc
moi tham gia vao quy trinh tham vén, hoan
toan khong phai la chuyén don gian; trén thuc
té, trong nhiéu trudong hop, cac ddi tuong hoai
nghi du an con sir dung viéc nay nhu 1a mot
san choi cho cac cudc tranh gianh quyén luc
cua ho. Pay la tiéu chi cuc ky quan trong,
mang tinh quyét dinh d6i v6i tinh chinh danh
cta toan by quy trinh tham van cong dong -
va theo tinh thin nhu vy thi c6 thé phai chap
nhén ca nhitng phuong an khong thue sy mong
mudn. Kinh nghiém cho thiy, nhimg sai 1dm
trong viéc lya chon cadc nhém hodc céc chu
thé tham gia bao gio cling 13 diu hiéu dan dén
thit bai. Pham trii “Inklusion” ciing déng thoi
xac dinh 16 yéu cau dat ra ddi voi hoat dong
tham van cong dong c6 thé g1a1 quyét nhimg
van dé gi, khong thé giai quyét dugc nhu‘ng
vén d gi, sy tham gia ctia ngudi dan dién ra &
cép d6 nao (dia phuong, ving v.v..), bdi canh
trién khai hoat dong (khong gian, thoi gian,
tinh rang budc phép ly).

Pham tru thir hai lién quan t&i cai goi la
“Schliessung”. O day ngudi ta ¢ tinh khong
chi nhic téi viée “ra quyét dinh”, boi khai
niém “Schliessung” cé n6i ham rong hon.
Trong quy trinh tham van cong dong, cac
quyét dinh s& duoc dua ra nhu thé nao, kién
thirc nao dugc str dung, kién thirc nao khong,
xir ly nhimg y kién bat déng nhu thé nao?
Tat ca nhimg cau hoi d6 déu 13 nhimg cau
hoi quan trong ddi véi quy trinh tham van, va
néu nhimg van dé nay khong dwoc quan tim

® Gdrditz, Angemessene Offentlichkeitsbeteiligung bei Infrastrukturplanungen als Herausforderungen an das
Verwaltungsrecht im demokratischen Rechtsstaat, GewArch 2011, 273 (276).

10X em thém Weitz, Biirgerbeteiligung: Handlungsfelder und Qualitédtskriterien, 17 ff(19), in: Landeszentrale fiir
politische Bildung u.a., Formen der Biirgerbeteiligung fiir eine nachhaltige Stadt- und Gemeindeentwicklung,

Stuttgart 2006.

! Xem thém Thesen des Bundesverbandes Mediation, Fachgruppe Planen und Bauen, zur Ausgestaltung von
Planungsverfahren durch Biirgermitwirkung, Spektrum der Mediation 2011, 9ff.

12 Goldschmidlt/Sellke/Renn: Wie ist kompetente Beteiligung von Biirgern moglich? Schlussfolgerungen von
drei europdischen Beteiligungsverfahren nach dem Modell der ,,Planungszelle®. In: Dienel et al. (Hrsg.):
Die Qualitit von Biirgerbeteiligungsverfahren. Evaluation und Sicherung von Standards am Beispiel von

Planungszellen und Biirgergutachten. Oekom, 2014.
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ding murc, thi chinh ching s& dan ti that bai
sau nay. Céi gi duoc coi 1a dir kién thuc té
dugc thira nhén, céi gi dugc nhin nhén la 1ap
luén chudn muyc, va quyét dinh cudi cling s&
duoc dua ra nhu thé nao, tat ca nhimg diéu
nay dugc mo ta boi pham tru “Schliessung”.
Tir d6 suy ra: dé c6 thé trién khai thanh cong
hoat dong tham van cong déng, can dam bao
t6i thiéu nhimg diéu kién sau: chinh giéi ing
ho va bao dam cho tinh chinh danh va cac
quy tic cta hoat dong nay; quy trinh duoc
trién khai som, két qua dé ngo, khach quan,
dam bao cong bang vé co hoi dbi vai tat ca
nhimg nguoi tham gia, moi han ché néu co,
déu phai duoc thong béo ngay tir dau; c6 su
tham gia cua cac chuyén gia trung lap; quy
trinh dwoc didu hanh boi nhitng nguoi diéu
hanh chuyén nghiép; dam bao hi¢u qua theo
nghia ty 1€ hop ly giira cong strc bo ra (thoi
gian, chi phi) va két qua thu duoc?.

- Cidc hinh thirc tham vin céng dong
phi chinh thirc
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S¢ di hoat dong tham van cong dong
trong thoi gian qua c6 dugc thanh cong con
boi su ra doi cta nhiéu phwong thirc tham
van cong dong phi chinh thirc, phii hop véi
timg loai hinh xung dot va ddi twong bi anh
huong. Ngoai phuong thirc trung gian hoa
giai nhu da d& cép ¢ trén, con cb cac phuong
thirc nhu Dién dan cong dan' (Biirgerforum),
Khong gian mé"® (Open Space), Cong xuong
twong lai'® (Zukunftswerkstatt), Ban tron'
(Runder Tisch) hodc Phan bién cong dan'
(Planungszelle) va con nhiéu phuong thirc
khac nira”®. Cac phuong thirc khac nhau nay,
trir phuong thire trung gian hoa giai, c6 thé
duogc van dung két hop, va d6 ciing 1a mot diém
manh cua ching. Phuong thirc trung gian hoa
giai 1a phuong thirc duy nhit dugc diéu chinh
bai phap luat®. Tuy nhién, cac phuong phap,
nguyén tic va k¥ thuat sir dung trong phuong
thir trung gian hoa gii cling hoan toan c6 thé
duoc 4p dung trong khuén kho cac quy trinh
ap dung cac phuong phap khac?'.

13 Xem aktuell die von Wachinger u.a. erarbeitete “Broschiire Partizipation® unter: https://www.enahrgie.de/
tools/index.php/umsetzung/partizipation/broschuere .

14 Dién dan cong dén thuong duge ap dung lic bét dau, dé dua ra nhiing y kién d& xuét chuan bi cho viéc ra
céc quyét dinh quan trong Sau d6, tir hinh thirc hdi nghi toan thé s& chuyén sang lam viéc theo nhoém, duéi sy
diéu hanh ctia mot nguoi diéu hanh chuyen nghiép.

'* Khong gian m¢ (Open Space) 1a mét cu triic ma, tu td chirc, tai d6 dién ra nhimg hoat dong ca dudi dang
hoi ngh1 toan thé 1n lam viéc theo nhom; nhung ngudi tham du c6 thé tu do di chuyen dé tham gia thao luén
& cac nhom khac nhau. Open Space duogc ap dung chi yéu cho céc qua trinh chuyén d6i co ciu.

'¢ Cong xuong tuong lai (Die Zukunftswerkstatt) nhim t6i muc tiéu phat trién va thu thap cac y tuong trong
nhing bdi canh khac nhau. Quy trinh nay gém ba giai doan, bit dau voi giai doan phé phén, tiép do 1a giai
doan duaray tudng va két thiic boi giai doan trién khai thyc hién. Phuong thirc nay duoc trién khai thong qua
mot vai Workshops, diéu hanh béi nhitng nguoi diéu hanh chuyén nghiép.

"7 Hoi nghi ban tron (Der Runde Tisch) tap hop cic dai di¢n cua cdc nhém lgi ich khac nhau, nhitng ngudi dugc
giao nhiém vu thay mit cho nhém cua ho dé quyét dinh. Cong tac diéu hanh dwoc thyc hién bdi mot chuyen gia
trung gian hoa giai hodc mot nguoi diéu hanh chuyén nghiép, sir dung phuong phap trung gian hoa g1a1

' Phan bi¢n cua ngudi dan (Planungszellen) dugc si dung, cho viéc xay dung hinh mau cho mot s6 du 4n nhét
dinh, chang han nhu cai cach hanh chinh. Nhitng ngudi tham dy dugc lya chon mét cach ngau nhién, dugc
nghi 1am viéc trong thoi gian tham g1a va dugc tra thi lao cho si tham gia cua ho. Két qua lam viéc duoc cong
bo dudi dang mdt phan bién cia ngudi dan.

19 Ty theo cach phén loai, c6 thé liét ké hon chuc phuong phap khac nhau, cac phu'cmg phép nay nhiéu khi
ciing dugc van dung két hop, vi du nhu “Hi nghi ban tron két hop véi Dién dan cong dan” hodc “Théng tin
cho ngudi dan két hop véi dao chu dé”.

2 Xem Piéu 1 Luét Khuyén khich ap dung phuong thirc trung gian hoa giai va cac phuong thie giai quyét
xung dot phi tb tung khac ngay 21.7.2012 (BGBI I S. 1577).

21 V& van dé nay, xem thém Fritz/Pielsticker, Luat trung gian hoa giai - Binh luén, s tay tra clru, van ban mau,
cac phuong phap va ky thuat.
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- Diéu kién dim bdo cho thanh céng:
Hoat dpng diéu hanh dwgc thuc hién djc
lap voi co quan nha nwéc

Ngoai cac nhan té bao dam thanh cong
néu trén, con mot diéu kién tién quyét nira,
d6 1a toan bo qua trinh dugc diéu hanh mot
cach trung lap va khach quan, do nhirng
chuyén gia diéu hanh doc lap thuc hién -
nhitng ngudi nay khong dugc c6 quan hé
truc tiép véi co quan nha nuéc hiru trach.
Boi [€, nguyén vong cua nhitng ngudi bi
anh huong va nhirng ngudi tham du khac 1a,
ho s& c6 co hoi dé trinh bay lap luan va phat
biéu quan diém cua minh, khong phu thudc
vao dia vi hay chirc vu cia ban than. Va chi
c6 nhitng ngudi diéu hanh chuyén nghiép,
trung 14p, theo nghia la khong c6 nghia vu
phai huéng két qua tham van téi mot dich
nhat dinh, m&i dam bao dugce didu nay.

- Diéu kién dbi véi co quan nha nuwéc
hitu trach

Céc co quan nha nude hiru trach phai
y thirc duge o vé tat ca nhitng diéu trinh
bay & trén. Diéu nay c6 nghia 1a cac can bo,
nhan vién hiru trach cua co quan phai duoc
giai thich day du, can k& dé hiéu rd, quy
trinh tham van cong dong som s& duoc to
chire nhu thé nao va can phai chu y nhitng
gi cu thé.

2. Tham vén cdng dong & Viét Nam trén
con dwong “déi m6i”

Viét Nam, sau hon 30 nam “Déi méi”,
da hoi nhap ngay mot sau rong hon véi thé
gi6i. Tinh hinh kinh té - xa hoi ¢ Viét Nam,
vi thé ciing dd c6 rat nhiéu ddi thay. Dt
nuéc dang phat trién manh mé, trong mot
x3 hoi céi md hon. O Viét Nam, viéc lay
vy kién cua nguoi dan méi duoc phap luat
quy dinh tir nam 2003 tai Luat Xay dung.
Diéu nay dwoc danh gid la mot budce ngodt,

khi thuc thi sé dwugc huwong ung nhiét tinh
trude hét la tir phia nguoi ddn boi vi thé
cua ho da dwoc dat lén tam cao hon va cé y
nghia quan trong doi véi bat ky mét do dn
quy hoach nao*.

Ciing tuong tu nhu tai CHLB DPuc, su
khong dong thuan cia nguoi dan & Viét
Nam cung la thach thuc cling nhu tré ngai
16n trong viéc thuc hién cac du an co sé ha
tang. Bdo cdo tai Phién hop thir 37 cuia Uy
ban thuong vu Quéc hoi, Tong Thanh tra
Chinh phii cho biét, ndm 2019, khiéu nai, t6
cdo van tdp trung chii yéu ¢ linh vuee dat dai
Véi 56 lwong don chiém t6i 67,7 % tong sé
don khiéu nai (tang 5,9% so voi nam 2018).
Trong do 1ap trung chu Yéu vao cdc van dé
nhue: thu hoi dat, boi thuong, hé tro, tdi dinh

w..., khiéu kién, tranh chdrp tai cac dw an
bat dong san, thu phi tai cdc tram BOT®.
Nhu vay, tuy da tao nén chuyén bién 16n,
nhung viéc xin y kién ngudi dan ¢ Viét Nam
van con c6 nhiéu han ché ca trong cac quy
dinh ctia phap luat 1an viéc trién khai trén
thuc tién.

- Khuon kho phdp lugt vé quy hoach -
xdy dung ¢ Viét Nam

Hién nay & Viét Nam, viéc dé nguoi dan
tham gia y kién da xuét hién trong hau hét
cac luat co ban va tré thanh mot hoat dong
mang tinh dinh ky dén tan cac khu dén cu. Tur
ndm 2003, su tham gia cua nguoi dan trong
cong tac quy hoach da dugc dé cap tai Luat
Xay dung, dan dugc cu thé hon tai Luat Quy
hoach d6 thi nam 2009 va dac biét la trong
Luat Quy hoach ndm 2019 va cac nghi dinh
huéng dan nhu Nghi dinh s§ 37/2019/ND-
CP ngay 07/5/2019 quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 didu cua Luat Quy hoach. Trong cac
luat ndy déu c6 quy dinh vé hinh thirc 1dy y
kién, thoi gian, trach nhiém cua céc chu thé

2 Doan Hong Nhung (2010), Hoan thién phdp ludt vé quy hoach dé thi ¢ Viét Nam, Nxb. Xay dung, Ha N, tr. 51.
2 Quochoi.vn/UserControls/Publishing/News/BinhLuan/pFormPrint.aspx?UrlListProcess=/content/tintuc/

Lists/ News&ItemID=41808.
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tham gia®*. Nha nudc phai bao dam tiép thu
y kién nguoi dan va la can cir quan trong cho
viéc tham dinh va phé duyét quy hoach®.

Viéc xin y kién ngudi dan thyuc té hién da
dugc thuc hién tr bude lap nhiém vu quy
hoach; trong qua trinh nghién ctru trudc khi
trinh duyét quy hoach. Tuy nhién, nhu da néu
trén: tranh chép, khiéu nai van xay ra, tham
tri kéo dai - dai dang, tham tri ké ca khi quy
hoach da duoc phé duyét va dugc trién khai
trén thye dia. Mot s6 nha khoa hoc da nhan xét
md hinh 1dy y kién cong dong trong 1ap quy
hoach tai Vié¢t Nam hién tai thuc hién con gap
nhiéu kho khin, mang tinh hinh thirc va chua
dat hiéu qua boi cac ly do: (1) Hé théng van
ban phap luat méi quy dinh chung ma chua
c¢6 cac hudng dan cu thé vé quy trinh, cach
thire; (2) Trinh d6 va nhan thirc cia cac bén
lién quan vé vai trd cong dong va sy tham gia
con han ché; (3) Chua hoan toan théng nhét
vé léy y kién thong qua co ché dai dién, md
hinh cta céc nude phat trién khong sir dung
co ché dai dién gian tiép khi lay y kién lién
quan dén quyén loi truc tiép; (4) Viéc lay y
kién khong thuc hién ngay tur dau ma thuong
& giai doan quy hoach gan nhu 6n dinh va
khé c6 su thay ddi; (5) Thoi gian 1y y kién
ngén, théng tin quy hoach thiéu minh bach;
(6) Céc y kién déng gop chua c6 quy dinh
phan hoi hodc xir Iy nhu thé nao? Co quan
hay cd nhan nao co6 trach nhiém giai trinh
va thuc sy y kién cua cong dong c6 dugc
ling nghe?%.

Céc quy hoach ¢ Viét Nam dugc 1ap nhu
mét du 4n do cac chi dau tu thué cac don
vi tu van lap trong mot thdi han nhit dinh.
Tai Piéu 20 va 21 Luat Quy hoach db thi da
quy dinh trach nhiém, hinh thirc, thoi gian,
nhung chua quy dinh vé quy trinh lay y kién
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vé quy hoach dé thi. Nhung trén thuc té, don
vi tu van thudng phdi hop véi chi dau tu dé
trinh bay ban quy hoach trong cac budi hop
do chinh quyén t6 chue dé xin y kién cong
dong dan cu va niém yét cac ban vé tai dia
phuong trong thoi gian quy dinh. Céc y kién
clia ngudi dan dugc ghi nhan tai cac phiéu,
ngudi dan ciing c6 thé tham gia théng qua
phuong tién thong tin dai chung. Bién ban
hop, téng hop y kién sau thoi gian kéo dai
theo quy dinh cua Ludt dugc thanh lap va la
co s dé tu van cing véi chu dau tu nghién
ctru, thé hién trong ndi dung quy hoach trinh
duyét, kém theo van ban tiép thu, hay giai
trinh cac ndi dung can bao luu.

Thuc té nay cho thdy, viéc xin y kién
cong dong & Viét Nam vé ban chit dang
dugc thuc hién theo hinh thirc déi thoai gitra
hai bén: chu dau tu va cong dong dan cu,
thuong dbi 1ap nhau vé loi ich hodc khac
biét vé cac van dé quan tam. Cach thic thuc
hién vi vay ciing theo chiéu huéng ma tinh
cha dong thudc vé nha dau tu hon 1a thude
vé nguoi dan. Viéc dién giai quy hoach
hoan toan thudc vé chii dau tu, di thong
qua tur van; hodc s& mang tinh chuyén mén
sau kho dé cong déng tiép can, hoac duoc
thiét ké theo mong mudn (loi ich) cta chu
dau tu; hoic chua thé bao ham duoc hét
nhitng van dé lién quan dén moi mat cua doi
song nguoi dan bj tac dong bai quy hoach,
do cach nhin tr mét phia. béi tugng duoc
chinh quyén moi tham gia xin y kién 1a dai
dién cong dong dan cu, boi day ciing la
thanh phan duoc quy dinh 1a don vi c6 trach
nhiém tong hop v kién cua nguoi dan theo
quy dinh ctia phap luat vé thuc hién dan chu
& co s6?7. Thuc té hién nay, Viét Nam chua
ban hanh Luat thuc hién Déan chu co so ma

2 Muc 2 cua Chuong 2 Luat Quy hoach d6 thi nam 2009, Diéu 19 Luat Quy hoach nam 2019.

% Luat Quy hoach d6 thi nam 2009.

* Ta Quynh Hoa, Quy hoach dé thj co sw tham gia ciia cong dong - Cdc van dé Iy thuyét va thuc tién dp dung

tai Viét Nam, Tap chi Quy hoach s6 93, 2018,

27 Khoan 2, Piéu 21, Muc 2, Chuong 2 Luat Quy hoach d6 thi nam 2009.
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méi chi c6 Phap 1énh vé thuc hién dan chu
0 xa, phuong, thi tran?. Piéu nay khién viéc
tong hop y kién cia cong ddng dang duoc
giao khong ding chu thé thuc hién, chua ké
viéc moi dai dién cong dong hau hét theo
hinh thtre phu kin cac té chirc doan thé xa
hoi mang tinh chinh tri nhiéu, it khach quan
va thuc chat. Trén thuc té, néu dai bo phan
nguoi dan mudn tham gia y kién, thi dai dién
cong dong ciing khong the thyc hién dugc
boi s& ¢6 qua nhidu cac van dé can duoc thu
gom thanh nhitng nhém ndi dung, va thuong
xuyén c6 xung dot ngay giira cac y kién voi
nhau. Can nhitng k¥ ning, phuong phéap do
nhimg ngudi chuyén nghlep thuc hién méi
khic phuc tir can cbt van dé nay. Pé nguoi
dan dugc “tham gia” vao quy hoach thong
qua hoat dong c6 tinh tham van chir khong
don thuén 1a “xin y kién nhu” hién nay.
Mat khac, quy hoach & Viét Nam chua
dugc dinh nghia 1a mot “tién trinh” tir lic
ban d4u dén khi hinh thanh trén thuc t€ -
vén kéo dai nhidu nam. Nén cac van dé s&
luén phat sinh theo thoi gian do céach quy
dinh da thay dbi, va cac y kién co thé trude
day c6 thé s& khong con phit hop, hodc quy
hoach trién khai trén thuc tién c6 nhing
diéu chinh, b6 sung do tinh hinh kinh té - xa
hoi c6 thay ddi. Didu nay dit ra vin dé phirc
tap hon khi quy hoach dugc duyét bing van
ban phap luat c¢6 tinh c4 biét - thuc chat 1a
ctng, va chi dugc thay di khi cé cac 1y do
hop ly, hodc qua 5 nam sau khi ra soat phat
hién nhing diém can diéu chinh. Hoat dong
xin y kién cong déng nhu hién nay khong
kéo dai dén khi quy hoach thanh hién thuc
thong cac du 4n dau tu xay dung - mot trong
nhitng khau cudi cing can chinh quyén ra
quyét dinh. Py 1a mot han ché 16n trong

28 Phap lénh s6 34/2007/PL-UBTVQHI11.

quan niém vé quy hoach can duogc diéu
chinh, néu diéu chinh no6i dung nay thi van
dé tham vén y kién cong dong dan cu cling
can co nhimg ddi thay tuong xung.

Nhu vay, tuy da tao nén chuyén bién 16,
nhung viéc dé khic phuc nhitng nhuogc diém
hién nay, c6 1& can c6 su thay di vé nhan
thirc, tiép tuc cai cach thé ché dé thuc hién
quyén duogc tham gia ctia ngudi dan trong ca
mot tién trinh quy hoach lau dai.

- Nhitng kinh nghiém tiv CHLB Durc
ma Viét Nam c6 thé thir nghiém

Mot sé nha nghién ctru va dai dién cua
cac t chirc x4 hoi da khuyén nghi Can ¢6
phwong phap thuc hién xin y klen dam bao
quyén loi cua nguoi dan®, va can xem xét
lai thoi diém hop Iy cho nguoi dan tham gia
¥ kién®. Diéu nay cho théy, tai Viét Nam
ciing da xuét hién nhan thic twong dong
véi CHLB Dire vé su can thiét phai co su
tham van som dbi véi cac du 4n quy hoach
v6i mot phuong phap hoan toan méi nhim
huéng dén su thdng nhat - hay thoa higp dé
qua trinh thyc hién quy hoach di vao cudc
sdng; dam bao sy hai hoa lgi ich cua ba chu
thé: Nha nudc - Ngudi dan - Doanh nghiép.
Kinh nghiém tao dung cong cu “trién khai
som hoat dong tham vén cong dong” tir
nudc Puc nén tham khao, nhung khac véi
¢ Purc - viéc nay can duoc luat hoa cho phu
hop v&i thé ché va bbi canh ¢ Viét Nam; néu
khong s& khé c6 thé thanh cong.

Giéng nhu tai Pirc, ¢ Viét Nam, luat
khong dua ra quy dinh cu thé vé quy trinh
xin y kién cong ddng. Nhung khac véi &
buc, Luat Quy hoach ¢ Viét Nam da dua ra
quy dinh vé thoi diém xin y kién cong dong,
nhung lai chua dé cap dén (thué) bén tht ba
ap dung phuong phap trung gian hoa giai

2 Doan Hong Nhung (2010), Hoan thién phdp ludt vé quy hoach dé thi ¢ Viét Nam, Nxb. Xay dung, Ha Noi, tr. 80.

3 Nguyén Thi Hién (2009), Héi thao khoa hoc: Hoan “Khai thdc hiéu qua céng vién - Vieon hoa thanh pho
Ha Néi”, (3.2009), Ha Noi. https://moc.gov.vn/vn/_layouts/15/NCS.Webpart. MOC/mt_poup/Intrangweb.

aspx?IdNews=51573.
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hodc mét phuong phép giai quyét xung dot
nhu tai Dirc. Hién nay, viéc xin y kién cong
dong d6i voi du an quy hoach & Viét Nam
hoan toan do Chinh quyén hodc co quan lap
quy hoach thuc hién; vé co ban, day van la
do Chu dau tu thyc hién. Do d9, tinh khach
quan cua viéc xin y kién chwa dam bao triét
dé. Véi kinh nghiém tir Ptec, Viét Nam hoan
toan c6 thé luat hoa viéc chinh quyén thué
don vi doc lap thudc cac té chirc chinh tri
xd hoi trong viéc tham vén y kién ctia cong
dong; déng vai tro nhu bén thir ba, thay cho
vai trd ciia chinh quyén va don vi tu vén
du an quy hoach hién nay. Vai tro ctia bén
thir ba nay can dugc nghién ctiru dé thé hién
duoc vai tro doc lap nhét c6 thé; doc lap véi
chinh quyén, ngudi dan, don vi lap va thuc
hién quy hoach. Piéu nay dam bao triét tiéu
nhirng nghi ngo.

Trong diéu kién hién nay cua Viét Nam,
¢6 1& don vi tu van doc lap néu trén can c6 su
gop mat cua cac ludt su hodc cac chuyén gia
xa ho1 hoc bén canh nhitng nha chuyén mén
vé quy hoach dé thyc thi cong tac trung gian
giita cac bén nhim dam bao truyén tai minh
bach thong tin va thich hop véi nhéan thirc
ctia nhiéu cé thé d6i v6i du 4n quy hoach.

Céc don vi thuc hién cac du an quy hoach
¢ Viét Nam ciling nén nhin nhan viéc “tham
van sém cong déng 1a diéu kién can” dé du
an quy hoach cua ho kha thi trong tuong lai;
tranh nhitng hé luy lau dai. Muén vay, ho
can hop tac voi don vi tu van va bén thir
ba ngay tir ban dau... khi xdy dung nhiém
vu. Viéc phéi hop véi cac bén co chét lugng
thong qua viéc trao ddi - xtr 1y thong tin, y
kién nham giai quyét sém cac bat dong véi
ngudi dan va cac t chire ¢6 lién quan.

Nhitng phwong phap tham vén tir nuéce
Dirc thuc su rat ¢ ich ddi véi Viét Nam
trong viéc to chirc xin y kién cong dong.
Trong d6, viéc phan loai d6i tuong, thiét 1ap
cac nhom v6i quy md thich hop tham gia
vao qué trinh tham van du 4n quy hoach 1a
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k¥ thuat ma mdi ca nhan ctia bén t6 chic 1dy
y kién & Viét Nam hoan toan c6 thé hoc hoi.
Nhitng mong muén ctia mdi ngudi dan trong
cac nhém cé mdi quan tim tuong dong dugc
ling nghe, tong hop dé c6 nhitng bién phap
g1a1 quyét phu hop... nguoi dan co thé sé
dong thuan va ung ho, ké ca phal giam bot
céc yéu cau ca nhan khi da thdy van dé minh
néu duoc giai quyét (phan nao) trong mot
moi truong duoc chia sé, dé thdu hiéu nhu
vay. Nhu vay, kinh nghiém vé viéc quan tam
dung murc dén cac bét dong bang viéc dua
ra quyét dinh trén co so cac kién thuce duoc
sir dung dé thuyét phuc nha dau tu, va nguoi
dan dong thudn vé6i nhau tir phuong phap
tham van néu trén cla cac chuyén gia Puc
la ky ning ngudi Viét Nam hoan toan cé thé
t1ep thu trong viéc xin y kién nguoi dan. Ai
tiép thu va sir dung thanh thao k¥ nang nay
s& tro thanh nguoi diéu hanh chuyén nghiép
viéc tham van cong ddng. Ho chinh la nhirng
trung gian hoa giai, nguoi khau ndi nhitng
mong mudn cua nhitng nhém (lgi ich) khac
nhau thanh su théng nhét cho nhitng du an
thanh cong.

Viéc diéu chinh cac ndi dung cé lién
quan dén xin y kién cong ddng dan cu -
theo huéng tham van cong dong bing su c6
mdt cua bén thr ba 1a nhirng don vi chuyén
nghiép c6 ning luc, trong ca mot tién trinh
tir quy hoach dén trién khai du 4n dau tu
xay dung trén thuc té, nén duoc nghién ctru
bd sung tai Ludt Quy hoach va cac luét co
lién quan khac. Ciing nén quy dinh khuyén
khich viéc tham van cong déng sém, hoac
c6 thé 1a mot ndi dung cia qua trinh diéu
tra, danh gi4 thyuc tién cta cac quy hoach,
du 4n. Ngoai ra, can trang bi nhirng k§ nang,
phuong phap nhim dam bao tinh khach
quan cho cac ca nhan thudc bén thir ba,
trong viéc tao sy dong thuan cia nguoi dan
véi cac quy hoach, du an ¢ Viét Nam - mot
dat nuéc dang phat trién manh m
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