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TOMTAT

Muc tiéu clia nghién ctfu 1a phan tich vé kha ndng tiép can Lugt Dat dai gilta dan téc Kinh va dan toc thiéu s6 tai 5
x3, 1 thi trdn cta huyen S6ng Hinh, tinh Phd Yén. Nghién cltu cho thdy trén dia ban nghién clu c6 6 dan toc dang sinh
s6ng la dén tdc Kinh, Edé, Tay, Ning, Dao, Bana. Trong do, dan tdc Kinh va Edé chiém da s6. Kha ning ti€p can Luat
DAt dai clia ngudi Kinh [a cao hon véi 74,3% so véi 47,8% cua DTTS la da s6 ngudi dan tu tim hiéu luét théng qua
nghe doc trén truyén hinh, sach bdo va dugc ngudi than truyén dat lai. Kha nang ti€p can Luat bat dai la khong dong
déu gilta c&c nhém tudi, trinh dd hoc vén; nhitng ngudi & do tudi dudi 40 tudi c6 kha ning ti€p can cao hon dé tudi tir
40 trd 1én. TU k&t qua trén, nghién clru da xac dinh dugc mdt s6 nguyén nhén lién quan dén chinh sach cha Nha nudc,
dia phuong va cla ngudi dan anh hudng dén viéc tiép can luat dét dai gilta DTTS va dén toc Kinh, tUr dé dé xudt cac
giadi phap nang cao kha ndng tiép can luat dat dai clia DTTS va dan tdc Kinh.

Tir khoa: Luat Bat dai, dan toc thiéu s8, dan tdc Kinh, huyén Séng Hinh.

1. DAT VAN BE

& Viét Nam c6 54 nhém dan toc sinh séng,
trong 36 dan tdc Kinh (dan toc da sé) chiém toi
86% dan sb. Cac nhom dan toc con lai (53 dan
toc) chi chiém 14% déan sb, trong d6 nhom dan
tdc déng dan thyy 2 (dan téc Tay) sau déan toc
Kinh chi chiém chuwa dén 2% dan s, phan anh
su chénh l&ch rét 1on vé ty Ié gitra dan toc da sb
va dan toc thidu sé (DTTS) dong dan nhét.
Chinh sach dat dai dong vai trd quan trong dé
giai quyét cac van dé& ngheo doi va bét dn xa hoi
cho dbng bao DTTS. Cung véi doi nghéo, tinh
trang bat &n xa hoi 1a van dé chinh trong nhirng
khu vire ¢ nhiéu ngudi DTTS cuw trd.

S6ng Hinh 1a mot huyén mién nii ndm &
phia Tay Nam cua tinh Phd Yén, dan sb
khoang 52.808 ngudi (2017). Trong d6 c6 gan
50% la ngwoi dan toc thidu sb, cha yéu la dan
toc E Dé. Séng Hinh hoi tu 19 dan tdc khac
nhau dén ter moi mién td quéc vé day doan két
cung sinh séng. M6t s dan toc phd bién nhuw:
E Pé, Tay, Nung, Bana, Dao, Cham, Thai.
Trinh dd dan tri noi day con thap, dic biét l1a
dan toc thidu sb; bén canh d6, doi sbng nhan
dan kha khé khan nén kha nang tiép can vé
Luat DAt Dai clia ddng bao dan téc thiéu sb tai
day con yéu kém. Nhirng ndm gan day, voi

Truwdrng Pai hoc Nong Lam, Dai hoc Hué.
Trwirng Pai hoc Tay Nguyén.

nhitng st phat trién ngay cang hoan thién clia
xa hoi, dac biét 1a sy ra doi cha Luat dat dai
nam 2013 cling da tac dong it nhiéu dén kha
nang tiép can cla nguwdi dan. Tuy nhién, kha
néng tiép can luat dat dai cua ngudi dan lai
khéng déng d&u nhau. Diéu d6 da anh hudng
it nhidu @é&n kha nang hiéu biét clia ngudi dan
dén cac van dé lién quan dén luat dat dai.

Nham nghién clru, danh gia hha nang tiép
can luat dat dai gitra dan toc thiéu sb va dan
toc Kinh dién ra nhw thé nao, tir d6 dé xuét cac
gidi phap nang cao kha nang tiép can luat cta
nguwdri dan trén dia ban huyén Séng Hinh.
Nghién ctru: “Nghién ctru kha néng tiép cén
luat dat dai gitka dén téc thidu s6 va dan téc
Kinh trén dia ban huyén Song Hinh, tinh Phu
Yén” dwgc thwe hién.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Phwong phap chon diém

Dé tai dwoc thyc hién trén dia ban 5 xa, 1
thi trdn ndm & phia Tay cla huyén Séng Hinh.
Pay la dia ban giap ranh v&i ving Tay Nguyén
(Dék L3k, Gia Lai), co diéu kién kinh té kho khan,
bao gbm nhidu ddng bao DTTS sinh séng, ngoai
ra cac dia ban nghién clru c6 khoang céach so voi
trung tam huyén va co quan hanh chinh la khac
nhau nén khi thyc hién dé tai sé cho ta thay
dworc cai nhin khach quan hon.
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2.2. Phwong phap thu thap sé liéu
2.2.1. Phwong phdp thu thap sé liéu the cap

Tién hanh ra soat cac van ban quy pham
phap luat vé viéc tiép can cac quyén sl dung
déat, cu thé 1a cac van ban slra ddi ctia Luat Dat
dai 2013, cac van ban lién quan dén phap luat
dat dai c6 lién quan. Nghién cu cac chinh
sach dat dai dé hd tro viéc tiép can luat dat dai
(LPD) gitrva DTTS va dan toc kinh.

2.2.2. Phwong phép thu thap sé liéu so cdp

* Phuwong phap phdng van hé: Tién hanh
phong van hd dan bang hinh thirc bang hai
cho déi twong DTTS va dan toc kinh trén dia
phuong. Dwa vao cong thirc tinh mau nghién
clru co d6 tin cay 95%, ta cé dwoc sbé hod dai
dién lam cédn c& khoa hoc cho dé tai twong
(ng 380 phiéu phéng véan:

N
n:—T
1+Ne

Trong do: n: S6 hd can phéng van;
N: Téng s6 ho/5 xa, 1 thi trdn (TT) voi 7.600 ho;
Do tin cdy 95%; Sai s cho phép e = 5%.

Khung bang héi bao gébm nhitng cau hoi
pht hop trinh d9, danh gid dwoc nhan thic
cua ngudi dan vé cac van dé lien quan dén
dat dai tai dia ban nghién ctru. Noi dung cac
cau hdi tap trung vao cac van dé& nhw: noi
dung trong luat dat dai, ngudn cung cap thong
tin,... Ngoai ra, tién hanh tham khao y kién
cla can bd chuyén mén tai cac xa, huyén dé
hd tro trong qua trinh phan tich sé liéu thu
thap duerc.

* Phuong phap khao sat thue dia: Phueong
phap nay nham thu thap cac thong tin co tinh
chét dinh lwong v& hién trang tiép can cac quyén
str dung dat cia DTTS va dan toc kinh ctia 5 xa,
1 thi tr&n trén dia ban huyén Séng Hinh.

2.2.3. Phwong phap xiv ly sé liéu

Dwa vao théng tin thu dwogc tlr ngudi dan
trén phiéu diéu tra, sé lieu dwoc nhap vao
phan mém Excel dé théng k&, sau do dung cac
ham théng dung nhw: Countif, Sum, Sumif,...
dé téng hgp va tinh toan ra dwoc cac ty 1&
quyét dinh dén két qua dé tai. Nham dua ra
cac théng tin nhw bang biéu, cac so d dé lam
rd van dé nghién curu.

3. KET QUA NGHIEN cUU

3.1. Cac chinh sach phé bién phap luat dat
dai va hinh thirc phd bién LDD cho nguéi dan

Viéc tiép can LDD cla cac dan toc trén 5
x4, 1 thi trdn dwoc thé hién nhuw sau: Téng sb
hd dai dién |1am can cl khoa hoc cho dé tai
twong (ng 380 phiéu phdng van dwa theo
phuwong phap phdng van ho. Trong dé: Dan tc
kinh la 152 hd, twong tng véi 40% téng sb ho.
Dan toc Edé 1a 128 ho, twong trng voi 33,7%.
Déan toc Tay la 44 ho, twong ¢ng 11,6%. Dan
toc Nung 1a 24 ho, twong wng 6,3%. Dan toc
Dao 1a 21 hd, twong wng 5,5%. Va dan téc
Bana la 11 phiéu, chiém 2,9%. Sé Iwgng phiéu
diéu tra cho tieng dan toc dwoc hwa chon duwa
trén ty 1& sb ho gitra cac dan toc dang sinh
sbng trén dia ban huyén Song Hinh.

Viéc tiép can LDD va ty 1& ciia mbi dan toc
dwoc thé hién trong Bang 1.

Bang 1. Kha nang tiép can LD cla cac dan toc trén dia ban huyén Soéng Hinh

Pon vj tinh: %

N dn QSDD DAT Tha tuc PKGCN QSDP
i 9 Kinh Edé Tay Nung Dao BaNa Kinh Edé Tay Nung Dao BaNa

Boc/nghe duwoc trén dai,
béo, Vo tuyén 572 305 591 708 143 727 467 203 50 583 95 636
Eg’i ’C‘ﬁgg Xom.nUOTNA 335 451 341 25 714 273 388 312 364 375 667 364
Pugc can bd dia chinh
ohd bién 13 39 - 4.2 - - 105 242 23 42 48
Khac (dwgc hoc) 2,6 2,3 - - - - 2 2,3 - R " "
Khong biét 07 172 68 - 14,3 . 2 219 113 - 19 -

Téng sé 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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T s6 ligu Bang 1, cho thdy: Nguwoi dan
chtl yéu duoc tiép can cac chinh sach Luat D4t
dai théng qua cac phwong tién truyén théng va
thong qua hang xom, ngwdi nha. Ty lé duwoc
can bd phu trach vé dét dai tai dia phwong phd
bién va dwoc hoc rat thadp. Nhw vay viéc chi
dwoc biét dén luat théng qua cac phuwong tién
truyén théng sé lam anh hwdng dén kha nang
hiéu luat ctia ngwoi dan.

Péi voi dan toéc Kinh: Van con ty 1é
khéng biét dén cac chinh sach luat dat dai
véi ty 1& 0,7% sb hd dugc phdng van. Chu
yéu la do nhirng nguwoi dan nay da lén tudi,
ho khong dé& y dén viéc phd bién cac chinh
sach luat dat dai. Con lai, nguwdi dan téc Kinh
cht yéu biét dén cac chinh sach luat dat dai
thong qua cac phuong tién truyén théng nhw
dai, bao, tivi,...

D4i véi cac dan toc thiéu sb: Ty 1& khong
biét dén luat dat dai van con kha Ion, ty 1 tir 2
- 19% s6 ho duwoc phdng van tuwong ng voi
tirng dan toc thiéu sb. Trong d6, nguwdi dan toc
Edé khong biét dén chinh sach luat dat dai
nhidu nhat véi ty 1& 21,9% sé hd dwoc phéng
van. Nhirng ho biét dén chinh sach luat dat dai
déu théng chi yéu théng qua hang xém va
ngwoi nha. Mot sé khac duoc biét théng qua
cac phuong tién truyén théng. Dac biét, ty 18
ngwoi dan khdng dwoc can bd phd bién chinh
sach luat dat dai van con & mot sb dan toc nhw
Tay, Dao, Ba na.

Nhin chung, viéc tiép can cac thong tin
vé dat dai cla huyén, xa con nhiéu yéu kém.
Nguwoi dan toc Kinh cé ty 1& biét dén chinh
sach luat dat dai nhiéu hon nguwdi dan céac
dan toc thiéu sé. Moi khuc méc cla ngudi
dan chi dwgc giai bay khi nguwdi dan dén gap
trwc tiép can bé dia chinh vao cac ngay trong
tudn hodc vao th 3 va thir 5 theo quy dinh.
DPac biét, huyén van khong cé mot chinh
sach nao khuyén khich viéc tiép can dat dai
cho DTTS. Véi trinh d6 con han ché cua
doéng bao DTTS va cac diéu kién khac con
nhidu khé khan, nén viéc tiép can LDB con
nhiéu thiét thoi.

3.2. Thyc trang nhan thirc theo cac dan toc
trong viéc tiép can LDD cua ngwoi st dung dat

3.2.1. DPéc diém cua cdc hé gia dinh

Cac nhém tudi theo mau théng ké sé co
nhan thirc va trai nghiém khac nhau déi voi
LDD, nhém tudi tré cé nhan thirc vé viéc tiép
can LDD tét hon do dé tiép can duwoc véi cac
phwong tién thong tin dai chang, ho ¢6 trinh dd
cao hon so v&i nhitng ngudi lon tudi nén dé
nam bat va dé hiéu cac chinh sach phap luat vé
dat dai hon. Tuy nhién, mét bé phan nhém tubi
trung va gia cling c6 nhirtng nhan thirc sac nét
hon, rach roi hon nhém tudi tré, do ho ¢o
khodng th&i gian séng chuyén tiép qua cac giai
doan phat trién ca xa hoi, ho nhan thirc dwoc
qué trinh d4t dai chuyén bién tir gia thap dén
gia cao dién ra nhw thé nao va ho tiép nhan no
nhw mét cach thich nghi, théng qua dé ho ciing
tw bdi dwdng cho minh nhirng kién thirc co ban
vé cac quyén s dung dat cling nhw LDD.

V& trinh d6 hoc vén, trong 380 phiéu da
phdng van c6 9,7% nguwdi mu chiv, 27,1% trinh
do tiéu hoc, 20,8% co trinh d THCS, 22,9%
cé trinh @6 THPT, 2,9% co6 trinh d§ trung cép,
hoc nghé, 6,1% c6 trinh dd cao dang va 10,5%
¢6 trinh @6 tr dai hoc tré Ién. Tuy nhién, trinh
dd hoc van cla cac dan tdéc khac nhau la
khong déng déu. Nguoi dan toc Kinh cé trinh
dod hoc van cao hon, ti 1& ¢6 trinh dd tir dai hoc
tré 1én cao hon so vé&i BTTS (dan tdc kinh 1a
18,4%, trong khi DTTS chi ¢6 5,3%) va ti 1é mu
chi¥ cha dan toc kinh thap hon DTTS (ti Ié mu
chtr dan toc kinh la 5,9%, DTTS la 12,3%).
Nhw vy, dan toc Kinh s& co loi thé d& dang
trong viéc doc, hiéu duoc cac van ban phap
luat, tiép can nhanh chéng dwoc cac quyén st
dung dat hon cac dan toc thiéu sé.

3.2.2. Thuwee trang nhdn thire cua cédc dan téc

100% sé hd dwoc phdéng van déu tra Ioi
biét dén cac quyén st dung dat cta minh. Viéc
dwoc hudng cac quyén loi tir dat dai clia minh
la mot chi tieu quan trong dé danh gia kha
néng tiép can dat dai gilra cac dan téc. Trong
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380 phiéu diéu tra, thi c6 t&i 354 ngudi dan
nhan thirc dwgc cam thay thiét thoi khi thiéu
hiéu biét vé LDD (twong (ng véi 93,2%). Ciing
trong 152 hd dan téc Knh dwoc phéng van thi
cO tGi 94,7% y kién cam thay bi thiét thoi, trong
228 hd DTTS con sb y kién cho rang bi thiét
thoi 1a 92,1%. Didu nay ching té rang, nhan
thirc cla nguwédi dan da dwoc cai thién mot
cach rd rét, hau hét ho déu cam thay duoc ban
than sé& gap khé khan va thiét thoi néu thiéu
kién thire vé luat.

S6 nguoi dwoc phéng van da sé déu nhan
thirc dwoc lgi ich khi dwoc tiép can LDD, trong
dé y kién ddm bao quyén loi chiém 1,8%, dam
bdo sy binh dang chiém 0,8%, vira dam bao
quyén loi vira dadm bao sy binh déng gitka cac
dan téc chiém sb lwong Ién nhat 81,9%, con lai y
kién khac chiém 15,5%; ddng thdi cé sw chénh
léch gitra DTTS va dan toc Kinh vé quyén loi khi
dwoc tiép can LDD, nhwng sy chénh léch nay
khong dang ké.

3.2.3. So sdnh kha ndng tiép can LPP giira
DTTS va dén téc Kinh

Qua s6 liéu théng ké va tinh toan, cho ta
thay déi v&i huyén Séng Hinh (cu thé 1a 5 xa,
1 thi trdn) sb nguoi biét dwoc trinh tw, tha tuc
cdp GCN QSDDb twong déi kha (chiém
58,4%). Tuy nhién con sb nay la khong déng
déu gilra dan toc Kinh va DTTS. Dan toc Kinh
c6 sb ngudi biét dwoc trinh tw, tha tuc cép
GCN cao hon, 1én dén 74,3%. Trong khi,
DTTS chi chiém 47,8%. T d6 c6 thé thay kha
nang tiép can LDD cta DTTS thap hon so véi
dan téc Kinh.

Ngoai ra, mic do hiéu biét vé LDD gitra
céc dan téc con phu thudc vao cac yéu t6 sau:

> Vitridialy:

Dé& dang nhan thay trinh do tiép can LDD
khéng déng déu theo tieng don vi hanh chinh.
TT Hai Riéng la don vi cé ty 1& hiéu biét vé
PLD cao nhét ( 83,1%), tiép dén la xa EaLy
(67,5%). Nhitng x&, thj trdn nay co diéu kién
Kinh té phat trién, dan cw tap trung, CSHT
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thuan tién, cdng tac phé bién tét, trinh do dan
tri cao,... nén kha nang tiép can LPP cao hon
nhirng xa con lai. Xa EaBa la xa co ty Ié hiéu
biét vé& luat thdp nhat (chi 38,0%), vi xa nay
cha yéu la dia ban DTTS sinh séng, dan cw
khong tap trung, CSHT chwa phat trién, giao
théng khong thuan tién va cong tac tuyén
truyén LDD chwa dwoc tot.

» Do tudi:

Do tudi cling 1a mét yéu té anh hwéng dén
kha nang tiép can LDD. Duwa theo két qua
nghién clru, d6 tudi dwdi 40 co ti 1& hiéu biét vé
LDD la cao nhét (76,7%), nhém tudi nay ciing
la nhém tudi cé trinh dd hoc van cao hon, nén
dé dang tiép can véi thong tin dai ching, déng
thoi nhom tudi nay ciing c6 kha nang tiép thu
nhanh hon.

3.3. Cac giai phap nang cao giadi phap nang
cao kha nang tiép can luat dat dai cua
DTTS va dan téc Kinh trén dia ban huyén
Séng Hinh

- Tap trung nang cao chat lwong noi dung
khi phd bién cac chinh sach luat dat dai st
dung cac kénh thong tin truyén théng.

- C4c co quan chirc nang can phan céng
can bd phu trach vé dat dai thwong xuyén cap
nhat va phd bién cac thang tin méi dén nguoi
dan, dac biét la cac ngwoi dan cua cac dan tée
thiéu sb.

- Khuyén khich ngwdi dan tw doc va hoc
thém dé hiéu rd cac chinh sach luat dat dai.

4. KET LUAN

Ty I& tiép can cla nguwoi dan toc Kinh cao
hon ngudi dan cac dan toc thidu sé voi ty 1é
97,3% sb hd dwoc phdéng van. Ty 1& biét dén
luat dat dai cua cac dan toc thiéu sé tir 80%
tré 18n. Theo d6, ngudi dan chi yéu biét dén
Luat DAt dai théng qua cac phwong tién
truyén théng va duwoc biét qua ngwdi nha,
hang xém. Ty 1& dwoc biét dén chinh sach
luat a4t dai théng qua can bd con thap, nguoi
dan cac dan toc Tay, Bana dwgc phéng van



cho biét khéng dwoc can bd phd bién cac
chinh sach luat dat dai.

Kha nang nhan thic vé LDD la khéng
ddng déu gitra cac dan toc, dan téc Kinh co
kha ndng nhan thirc vé LDD cao hon cac dan
toc thiéu s6 khac, hau hét ho dédu cam thay
dwgc ban than sé gap khd khan va thiét thoi
néu thiéu kién thirc vé luat. Ty Ié dan téc Kinh
biét vé trinh tw tha tuc cdp GCN QSDDP la
74,3%, trong khi cac DTTS chi ia 47,8%. Ngoai
ra, khd nang nhan thirc vé LDD ciling khong

déng déu theo don vi xa/thj trdn, nhirng xa/thi
trdn cé didu kién kinh té - co s& ha tang phat
trién thi kha nang tiép can cao hon nhirng xa
con lai. Va kha nang nhan thirc LBD khéng
déng déu theo dd tudi, trinh d6 hoc van, nhitng
nguwdi & do tudi tré (dwéi 40) cé kha nang tiép
can cao hon d6 tudi tir 40 trd Ién.

Nghién ctu da dwa ra mot sb giai phap dé
nang cao kha nang tiép can Luat D4t dai cla
dan téc Kinh va cac dan toc thiéu sb trén dia
ban huyén Séng Hinh, tinh Pha Yén.
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Assessment of the ethnic land law accessibility
in Song Hinh district, Phu Yen province
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The objective of study is to analyze the accessibility of land law between the Kinh and ethnic minorities in 5
communes and 1 town in Song Hinh district. Through the analysis of documents, data and questionnaires collected, it
shows that there are 6 ethnic groups living in the study area: Kinh, Ede, Tay, Nung, Dao, Bana. In which, the Kinh
and Ede people make up the majority. Based on the resuits of data analysis, Kinh people have higher access to land
law with 74.3%, while that of ethnic minorities is 47.8%. The majority of people learned the law by themselves
through watching on television, listening books and newspapers and being passed on to by relatives. In addition,
research also shows that the ability to access land law is uneven among age groups and education levels.
Reachability is higher for those under 40 years of age than those aged 40 and over. From the above results, the
study has identified a number of reasons relating to the policies of the State, localities and people affecting the
access to land law between ethnic minorities and the Kinh people, thereby proposing solutions to improve the ability
of ethnic minorities and Kinh to access to land law.

Keywords: land laws, ethnic minority, Kinh, Song Hinh district.
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