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KIEM SOAT PHAN TANG XA HOI, GOP PHAN BAO DAM
DINH HUGNG XA HOI CHU NGHIA G VIET NAM

% PGS, TS NGUYEN TAT GIAP
% TS PO VAN QUAN
Vién Xa hoi hoc va phdt trién,
Hoc vién Chinh tri quéc gia Hé Chi Minh

@ Tom tdt: Phin tdng xd hoi 1 mot hién tugng xa hoi khdch quan, pho bién, nhung cé
tinh lich sii. Phéan tdng xa hoi dugc nhin nhdn & chiéu canh tich cuc hay tiéu cuc doi véi
sy phat trién ciia xa héi luén phy thudc vao quan diém va nang lyc kiém sodt, qudn Iy va
dinh hudng chinh sdch cia nha nvudc. Trén co sd ké thita mot so két qua nghién citu vé
phén tdng xa hoi dugc cong bé ¢ Viét Nam trong thoi gian gdn day, bai viét phan tich cdc
chiéu canh tdc dong tich cyc va tiéu cyc cia phin tdng xd hoi; dong thoi dé xudt cdc gidi

phdp kiém sodt phéan tdng xa hoi, gop phdn bdo ddm dinh hudng xa hoi 6 Viét Nam.

@ T1ii khéa: phin ting xd hoi, kiém sodt phan tang xd hoi.

an tang xa hoi la mot hién tuong xa hoi
mang tinh hé théng (cdu tric); cic cé

nhan, cdc nhém nguoi dugc phan chia
thanh cac tang theo cac thang bac gid tri xa hoi
vé kinh té& (dia vi kinh t&, s&'hiru tai san), chinh tri
(dia vi quyén luc), van héa va xa hoi (uy tin xa hoi)
khac nhau. Trong hé thong phéan tang, céc ca
nhan c6 kha nang di dong tir nh6m xa hoi nay
(tdng nay) sang nhom xa hdi khéc (tang khéc)
khac boi tinh chét van dong va phat trién.

Tai Dai hoi XIII, Ddng ta d4 néu ro nhimg bat
cap trong “giam nghéo chua bén vimg, chua co
gidi phép hitu hiéu dé€xiz Iy van dé phan héa giau
- nghéo, gia tang bat binh ding vé thu nhap, kiém
sodt va xir Iy cdc mau thudn, xung dot xa hoi” ™.
Do d6, dé gop phan bao ddm muc tiéu dua Viét
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Nam tr¢ thanh nuéc phat trién vao giita thé ky
XXI theo dinh huéong XHCN, Dai hoi da nhan
manh cdn “nhén thitc day du va bao dam dinh
huong xa hoi chi nghia trong cac chinh sach xa
hoi (...). Trén co s& du bdo dung xu huéng bién
d6i co cdu xa hoi & nuoc ta trong nhimg nam téi,
x4y dung cac chinh sach xa hoi va quan ly phat
trién xa hoi phu hop, giai quyét hai hoa cac quan
hé x4 hoi, kiém soat phan tang xa hoi va xit Iy kip
thoi, hiéu qua céc i ro, mau thuén, xung dot xa
hoi, bdo dam trat tu, an toan xa hoi, bao vé quyén
va loi ich hop phép cia nhan dan”@.

Sinh thoi, Cht tich Ho6 Chi Minh di sém chi
rd: can thich Gng v6i vdn dé phan tang xa hoi
trong qua trinh xay dung CNXH bang viéc phai
bao ddm quyén cting phét trién cia moi thanh



vién trong xa hoi, cing huéng dén sy hai long va
t6t dep, khong loai trir bat cit ai, véi quan diém:
“Lam cho nguoi nghéo thi di an. Nguoi dii 4n thi
kha giau. Nguoi khd giau thi giau thém”®, Quan
diém néu trén khuyén khich nguoi giau phai
“giau thém”, viéc lam giau ctia ngudi nay khong
de doa co hgi phat trién ctia nguoi khac. DI
nhién, d6 phailalam giau luong thién, hop phap.
Nguoi ngheo ciing c6 quyén phat trién bing né
lure phan ddu vuon 1én “da an”, roi tién lén “kha
giau”. Quan diém nay goi mé nhiéu diéu vé kiém
soat phan tang xa hoi hién nay, nhét la khuyén
khich lam giau chinh dang, hop phép gin véi
thiic ddy giam nghéo bén vimg, dinh hinh cocdu
x4 hoi phat trién hai hoa®.

1. Phén ting x4 hi va nhimg chidu canh téc
dong dén dinh hwéng xa hdi chii nghia & Viét Nam

Phan tang xa héi tac dong tich cuc dén su phat
trién dat nude

Mot 14, trong khoang 20 nam vira qua, céc
nghién ctu vé phén tdng xa hgi ¢'Viét Nam da chi
ramo hinh phan tang xa hdi theo xu huong tich
cyc, giam bat binh déng gitra cac giai tang xa hoi.
Nghién cttu vé€ phan tdng xa hoi cia Buii Thé
Cuong va cong surgan day da chimg minh: 6 giai
tang xa hoi va 3 tang x4 hoi clia Viét Nam giai
doan 1998-2018 déu c6 tién hoa dang ké vé hinh
dang phan tang qua ba thoi diém. Nam 1998, ty
1¢ 6 giai tang va 3 tdng con tao nén dang thap.
Nam 2008, dang thdp da phinh ra & ddu cting
nhu & gitra va thu nho6 ¢ phan dé€. Dén ndm 2018,
thap phan tang chuyén hén sang dang thoi, v6i
tang trén chiém 10,6%, ting gitra 65,4%, va ting
dudi 24,0%. Trong khi 20 nam truéc dé, ba con
s0 nay la 1,3%, 27,2% va 71,4%; ting trén ting
hon tdm lan, tang gitra ting 2,4 lan, va tAng duéi
giam ba lan. Nhin chung, khéc biét thu nhap
binh quan thanh thi - néng thon cé xu huéng
giam trong giai doan 1998-2018%.

Hai I3, butc dau hinh thanh tang 16p trung luu
dong vai tro la nhan t6 tich cuc thic ddy phat trién
kinh € - xa clia ddt nudc trong giai doan hién nay.
Bdi ca ba giai tang thugc giai cdp trung huu déu ting
16 rét. Sau 20 ndm, ty 1¢ trung luu trén taing hon 13
1an, trung luu gitra tang gép rudi, trung huu dudi
tdng hon ndm lan. Cung thoi gian, giai ting du6i
trén giam 1,8 lan va dwdi gidm t6i 6,8 14n. Qua hai
thap nién, nhiéu h¢ gia dinh da tir tang 16p trung
luu gitra vuon t6i trung huu trén va nhiéu ho gia
dinh tir giai tang th&p vuron t6i tang 16p trung huu
dudi ©. Sylén manh ctia tang 16p trung v la hoan
toan phtthop v6i muc tiéu phat trién dilén ctia d4t
nuéc. N6 gop phan thiét thuc vao qué trinh dan
chii héa, thuce hién muc tiéu xay dung mot xa hoi
tién b, cong bang, dan chii, vin minh®,

Ba Ia, duti tidc dong cha kinh t€ thj truong,
cong nghiép héa va hoi nhap qudc té, tai Viét
Nam da dan hinh thanh tang 16p xa héi “uu troi”.
Tang16p nay khong “néi” 1én nhu mot luc luong
xa hoi, nhom xa hoi riéng ré ma bao gom nhimg
ngudi tu td, tai hoa nhét vuot troi lén tirkhdp cac
giai cdp, tang 16p, 16 chitc trong xa hoi... D6 1a
nhimg céng nhan véi nhiéu sang kién tim toi,
lam viéc c6 nédng sudt cao; nhimg doanh nhan
san xudt kinh doanh gioi... D6 1a nhimg nha quan
ly gi6i, nhimg nha khoa hoc c6 nhiéu phét minh,
sdng ché, dua ra nhimg quy trinh c6ng nghé mai,
nhiing co ché quan ly wu viét... D6 la nhimg
no6ng dan lam &n gi6i, nhimg chii trang trai ddam
nghi, ddm lam, ndng dong, sing tao®,

Tangl6p doanh nhan ¢ nudc ta hién nay c6 xu
huréng ting nhanh c vé s6 luong va chat luong,
tré thanh mot luc lugng xa hdi to 1om, quan trong
trong cong cudc chdn hung dit nudc. Su lon
manh cta ho dong hanh véi sy thinh vugng,
phon vinh va phat trién bén vimg ctia dt nuér,
gop phan tich cuc vao su nghiép x6a déi, giam
ngheéo, dong thoi gop phan tich cuc vao viéc héa
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giai cac bat binh, mau thuén, xung dot, su phan
cuc c6 phan dang gay git trong doi song xa hoi®.
Trong giai cdp ndng dan nudc ta hién nay, bén
canh nhimg nguoi nong dan truyén thong, da
hinh thanh nhimg nong dan lam dich vy, mé&
xuomg co khi, lam nghé phy, buén ban nhé...; c6
nong dan lam chu trang trai, c6 néong dan lam
thué, c6 nong dan séng va lam viéc & nong thon
nhung ciing da ly nong. Dang chu y la khong it
nong dan da 1a nhimg 6ng chu trang trai, co tu
liéu san xudt 16n, gop phan kién tao mét nhom
nong dan c6 vi tri kinh t&, xa hoi va dé nhéan thdy
vai tro cuia ho trong san xudt, kinh doanh?,
Dudi tac dong cia d6i méi, nhat la CNH, HDH
dét nuoc, giai cdp cong nhan Viét Nam da c6 nhiéu
chuyén dich vé nganh nghé, dan dén su chuyén
dich vé két cdu trong ndi bd giai cdp cong nhén.
Tinh phtic tap trong giai cdp cong nhén ngay cang
tang 1én, cong nhan lam thué dan xen véi cong
nhén c6 ¢6 phan, tham chila cht xudng. Trong giai
cdp cong nhén da xu4t hién cong nhan “cg tréng”
bén canh nhimg céng nhan “c6 xanh” truyén
théng"?. Nhurvay, phan tdng xa hoi da it nhiéu tac
dong tich cuc dén sunang cao vai tro, vi thé ciaban
than mat bo phén giai cdp cong nhan Viét Nam.
Qua trinh d8i méi va phét trién déat nuéc da
lam cho d6i ng tri thirc ngay cang dong dao ve
mat s6 luong va ciing chira dung su phtc tap vé
két cdu va su bién dong vé tinh chat ciia doi ng
nay trong xa hoi. Doi nga tri thiec Viét Nam hoi
du cac thanh phan xa hoi: néng dan, cong nhan,
tiéu thuong, tiéu chd voi moi lira tudi va déan toc.
Day ciing 1a nhimg nguoi 1am viéc trong tat ca
cdc nganh nghé trong xa hoi, ho gia nhap “khong
tu giac” vao céc giai cdp va tang 16p xa hoi khac.
Co tri thic da tré thanh doanh nhan, nhimg
nguoi thanh dat trong xa hoi®?.
Bon Ia, duti tac dong ctia qué trinh d6i moi va
phét trién dat nudc, phan tang xa hoi & Viét Nam
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hién nay chii y&u thé hién ro nhat & su thay déi
nghé nghiép. Day la mét tin hiéu tich cyc noilén
st tac dong tich cuc ctia phan tang xa hoi o Viét
Nam qua 35 nam ddi méi dét nudce. Su thay déi
nghé nghiép 1a b tiéu chi tdng hop dé phan
nhom va sip x€p thit bac cac tang lop trong xa
hoi. Boi vi, nghé nghiép 1a diém xuét phat hiru ich
nhét dé nguoi ta c6 dugc nhimg nguon loi tai
chinh, dia vi xa hoi va c6 y nghia lau dai déi voi
thé& hé con cai. Dong thoi, nghé nghiép la noi “quy
tu” va “hoi tu” tuong déi ddy du céc loai nguén
Iurc, nguon loi, tai sén va vi tri xa hoi cia mai ca
nhan. Cac loai nguén luc, nguén lgi, tai san va vi
tri x4 hoi thuong gén lién véi nhau qua nghé
nghiép ctia mdi ca nhan. Co thé ndi rang, ba chiéu
canh kinh dién vé phan tang xa hdi (kinh té/tai
san, chinh tri/quyén Iuc va uy tin x4 hoi) déu thé
hién déng thoi cling nhau trong nghé nghiép!.

Nim 4, du6i tic dong cla kinh té thj trudng,
khoa hoc - cong nghé, gido duc - dao tao, phan
tang xa hoi ¢ Viét Nam da va dang xéc dinh v tri,
thu hat va thic ddy cac cd nhan khong ngimg
tham gia cac dia vi xa hoi méi t6t dep hon. Véixu
hurong dam bao cho nhimg ngudi uu t, tai ndng
¢6 co hoi tiép can, vuon 1én ndm gitt nhimg vi tri
nghé nghiép quan trong va c6 dong gép nhiéu hon
mot cach thich hop. Phan tang xa hdi da tao ra
dong luc phan ddu trong xa hoi véi xu huong lam
viéc mot cach chuyén nghiép va hiéu qua hon.

Nhimg biéu hién tiéu cuc, rdo cdn cua phan
tang xa hoi doi voi su phét trién dat nuoc theo
dinh hudng xa héi chu nghia

Mot Ia, b tranh tdng quan vé phan tang xa hoi
trong thoi ky d6i méi cho thdy, khoang cach gitra
cac nhom ho gia dinh tir giau dén nghéo ngay
cang dodng ra; bit binh déng dang gia tang. Cu
thé, qua 9 cudc khao sat mitc séng dan cu Viét
Nam. Vao cac nam 2002, 2004, 2006, 2008, 2010,
2012, 2014, 2016, 2018 da cho biét hé s6 chénh léch



vé thu nhap binh quan 1 ngudi/thang gitta nhém
ho giau nhat va nhém h¢ nghéo nhét1an lugt ting
lén, qua 9 1an khéo sat mirc séng turong tmg nhu
sau: 8,11an -+ 8,3 1an + 8,414n - 8,914n -+ 9,2 14n
+941lan—+9,71an—» 9,814n-10,014n.

Céc nghién cru vé phén ting x4 hoi da chi ra
rang, thu nhap la diéu kién, 1a nguén lyc quan
trong d€ mét cd nhan, hé gia dinh theo dudi cac
muc tiéu xa hoi cia minh. Thu nhép c6 thé
chuyén héa thanh tai sén, tao nén vén kinh té va
chuyén héa thanh cac loai vén khac (vén con
nguoi, von xa hdi, vén van héa, vén chinh tri) va
nguoc lai. Theo nghia dy, bién s6 thu nhap du kha
ndng, sirc manh giai thich, dé ldy lam tiéu chi
phén biét c4c giai tAng xa hoi. No6i cach khéc, thu
nhép du kha nang tao ra, thé hién nhimg khac
biét xa hoi sdu séc dé cd thé tré thanh nhimg giai
tang xa hoi rdt khéc biét voi nhau va khé vuot
qua, kho6 x6a nhoa ranh gi¢i®.

Hai la, phén tang xa hoi & Viét Nam dang c6 xu
huong bi€u hién ro rét su “khéc biét giau ngheo”,
hodc “phédn héa giau nghéo”, hoic vé ban chat
d6 12 “bdt binh ddng xa hoi”.

Su phén hoa giau nghéo dién ra va thé hién
trong tét ca cac linh vure clia d6i sng;: tirmiie song
kinh t€ dén doi s6ng van hoa tinh than; tir co hoi
tham gja thi trrdng lao dong, viéc lam dén cac tiép
can gido duc, yté... Két qua diéu traxa hi hoc cho
théy, xu huéng chungla cdc nhom gidu va kha gia
thudng duoc huong loi nhiéu hon va nhanh hon
s0 v6i cac nhém ngheo va gan nghéo®,

Nhurvéy, surbat binh ddng hién nay ¢ Viét Nam
¢6 xu hudng phéan héa thanh hai cyuc (twong
phan) giau - nghéo vé mic séng (su phan cuc vé
mitc song). Dayla nhan dinh méi va téng két khai
quét vé xu huéng bat binh ding mic séng & Viét
Nam trong thoi ky d6i méi®®.

Hé qua ctia sy phan cyc nay da thic ddy su
phan tang xa hoi & Viét Nam dién ra véi su phan

hoéa sau sic vé cac giai cp, tdng 16p trong xa hoi.
Bén canh sy xuét hién va hinh thanh cta “ting
16p x4 hoi vu tr4i” thi “tang 16p xa hoi yéu the”
va cadc nhém xa hoi c6 hanh vi sai léch xa hoi, vi
pham phap luat, toi pham cting c6 xu huéng gia
tdng. Diéu nay dé lai nhiéu hé qua tiéu cuc d6i
v0i su phét trién lanh manbh, an ninh, trat tu cta
xa hoi.

Déu hiéu thé hién néi bat sy phan tdng xa hoi
sau sdcla su phan hoa gitra cac ting 16p xa hoi s
hitu tai sdn chd & (tri gid chd & chinh, kiéu loai
ngoi nha ¢ chinh va ¢6 manh dét &, hoic nha &
khéc). Tri gi4 tai s&n nay thuong “gdp nhiéu lan”
s0 v6i chibdo thu nhép (hodc chi tiéu) trong mirc
s6ng ctia nguoi dan®. Do d6, néu béi canh phét
trién va chinh séch ctia Dang va Nha nuéc vé tai
san ch6 & va d4t dai khong thay ddi trong thoi
gian t6i thi muirc d6 va téc do chénh léch gita cdc
giai tang sé ti€p tuc cao hon.

Ba 13, qua trinh cong nghiép héa, phat trién
kinh té thi truong & Viét Nam dang lam cho tdng
16p trung luu 16n dén lén, nhung con c6 khoang
céch xa so véi su ky vong dé vuon t6i mot dat
nuéc cong nghiép phét trién, c6 thu nhép cao
vao ndm 2045. Do d6, phai c6 synd luc manh mé
trong viéc ki€ém soat phan tang x4 hdi voi cdu tric
x4 hoi ma trong dé tang 16p trung luu phai chiém
da s6 cling nhu gidm su bt binh dang giita cac
giai tang xa hoi.

Bén Ia, phan tang xa hoi & Viét Nam trong
nhimg nam vira qua dudi tic dong truc ti€p clia
kinh t€ thj truong, cong nghiép hoéa, khoa hoc -
cong nghé va gido duc - dao tao nén phén tang
theo huéng “di dong mé” tré thanh mét dong
chu dao. Tuy nhién, do thoi gian chura dai, ciing
nhu nhimg bat cap khach quan va cht quan din
dén viéc phan tang xa hoi chua thyc su hinh
thanh yéu t6 van héa, uy tin va vi thé xa hoi mot
cach tuong ximg tao nén su phat trién bén vimg
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clia ddt nuoc; tham chi cé thé dan dén tinh trang
loi ich kinh t€ ctia cac chi thé tham gia vao hé
thongkinh té - xa hoi ngay cang trédnén khac biét
va xung dot nhau, su bt binh déng tang lén va
ngay cang trd' nén khé dao nguoc, néu khong co
nhimg cam két chinh tri d manh®®,

Nam I4, giai cdp néng dan dang & trong trang
thai khép kin nhiéu hon, chiu nhiéu thua thiét
hon so v6i nhimg giai tdng xa hoi khac. Su di
dong clia nhoém xa hoi thudn nong ra khdi ting
16p néng dan con cham chap va qué trinh rat bot
lao dong nong nghiép & Viét Nam dé chuyén
sang phi nong nghiép con nhiéu kho khan®?.
Piéu kién s6ng ctia mot bd phan noéng dan lao
dong va nong thon Viét Nam sé tiép tuc co nhumg
cai thién nhat dinh, nhung “vi thé ctia nong dan
lao dong trong cdu tric phan tang xa hoi” sé it
thay d6i.

2. Giai phép kiém soat phan tang xa hdi, gop
phén bao dam dinh huéng xa hdi chii nghia

Mot 13, ddy manh nghién ctru vé nhimg,dién
bién, hé qua xa hoi ctia phan tang xa hoi ¢ Viét
Nam dé c6 thé kiém soat kip thoi, gop phan bao
dam dinh huéng CNXH. Qua qud trinh ddi méi
va phat trién dét nuoc, Viet Nam da c6 nhiéu
chuyén bién to 1on, trong d6 c6 vdn dé phan tang
xd hoi. Phan tang xd hoi nudc ta hién nay dang
c6 su bién dong manh mé, vira c6 tac dong tich
cure, vira co tdc dong tiéu cuc dén qua trinh phat
trién clia ddt nude theo dinh huéng XHCN. Két
cdu giai tAng xa hdi ngay cang da co cdu - giai
tang xa hoi; trong méi giai cap, tang lop lai co su
dan xen da dang... Cac qué trinh nay ciing lam
phét sinh va gia ting khong it nhimg véan dé xa
hoi dang phai tdp trung gidi quyét. Viéc tang
cuong nghién ctru vé phan tang xa hoi sé giup
nhan dién ro su bién d6i ciing nhimg dnh hudng
ctia phan tdng xa hoi dén céc chiéu canh phét
trién xa hoi. D6 sé 1a co sé thuc tién hé trg cho
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qua trinh hoach dinh va thuc thi hiéu qua cac
chinh sach giam thiéu bét binh déng xa hoi.

Hai la, tang cuong viéc 10ng ghép céac muc tieu
kiém soat phan tang xa hgi vao cac muc tiéu phét
trién kinh t& - x4 héi trung va dai han cta dat
nuoc; bao ddm tinh hiéu luc, hiéu qua trong phat
huy vai trd ctia timg thanh phan kinh t&; bao dam
dinh huéng XHCN trong céc chinh sach xa hoi.
Céc nghién ctru vé phan tdng xa hoi da chira tinh
quy luét vé suebién d6i cdu tric kinh té trong qua
trinh phét trién kinh té thi truong, cong nghiép
hoa, hoi nhap kinh t€ quy dinh sizbién d6i vé hé
thdng phan tang xa hoi. Khi Viét Nam trd thanh
mot d4t nude cong nghiép phat trién theo huong
hién dai sé 1am giam ty l& nhimg tang 16p cia xa
hoi truyén thong; gia tang cac tang lop déc trung
cho x4 hoi cong nghiép, hién dai. Vi vay, dé kiém
so4t phén tang x4 hoi, gop phan bdo dam dinh
huéng XHCN cin phai dat vdn dé phan tang xa
hoi trong méi quan hé téng thé véi qua trinh phat
trién kinh té thi treong, cong nghiép hoéa, hién dai
hoéa, chinh sach xa hoi hién tai ctia dat nuée.

Ba Ia, gia tang kiém soat quyén luc, kiém soét
“quyén kiém sodt” tai san cong va ki€ém soat
tham nhiing, gop phan kiém soat thanh cong
phan tang xa hoi. C4c nghién ctru phan tang xa
hoi & Viet Nam va kiém soat phan tang xa hoi da
chi ra mot trong nhimg yéu t4 c6t 16i nhét can
quan tam giai quyét kip thoi, hai hoa va hiéu qua;
14 vin dé phan dinh va xtly t6t moi quan hé gitta
quyén s&htru va quyén kiém sodt tuliéu san xudt.
Trong thoi ky d6i méi dat nudc c6 nhiéu hinh
thitc s¢ htru khac nhau ¢'Viét Nam, trong d6 cong
hiru vé tu liéu san xuat gitt vai tro chu yéu. Tuy
nhién, thuc t€ cho thdy, “quyén s& hiru” nhimg
tuliéu san xudt thudc Nha nudc (cong hiru) co xu
huéng khong néi troi bing “quyén kiém soat” tu
liéu san xudt thudc Nha nuoc. Trong khi do, tinh

trang “tu dién bién”, “ long

» @

tee chuyén hoa”,



quyén”, té nan tham nhing dang ngiy cang gia
tang trong hé thdng cong quyén. Kiém soat t6t
tinh trang nay sé gép phan lam giam thiéu sy bt
binh déng trong moi phwrong dién ctia xa hoi.

Bén 13, can théng nhit trong nhan thac va
hanh dong & moi chi thé xa hoi d6i vai viee thuc
hién cdc muc tiéu vé quan ly phat trién xa hoi,
phan tang xa hoi. Pang va Nha nudc phéi khong
ngimg nang cao nhan thic, hoan thién cic quan
diém dé l1anh dao, chi dao d6i véi viéc trién khai
thirc hién cac chu truong, chinh sach vé quan ly
phét tri€én x4 hoi, nham kiém soét t6t phan tang
xa hoi. Dong thoi, can dubdo, xdy dung mét cdu
tric xa hoi phat trién phu hop, trong dé can wu
tién xay dunmg giai cdp cong nhan hién dai, 16n
manh; “Gé&n x4y dung giai cdp néng dan véi
phat trién nong nghiép va qué trinh cong
nghiép hoa, do thi hoéa néng thon... Xay dung
doi ngii tri thizc ngay cang 16n manh, cé chét
lugng cao, dap mg yéu cau phat trién ctia dat
nuoc trong tinh hinh méi... Phat trién déi ngt
doanh nhén l6m manh vé s6 lugng va chét
luong, c6 tinh than cong hién cho dan tgc@v.
Can “sé6m hoach dinh mot chién lugc nham
diéu chinh manh mé két c4u xa hoi hién nay.
Muon vy, diéu kién trudce tién 1a c6 mot cam
két chinh trj thuc su & cdp cao, két hop véi viec
trién khai mét hé théng cong cu chinh séch kinh
t€ va chinh séch xa hoi dong b6,

Nam la, dé tr¢ thanh mot dat nudc cong
nghiép phét trién theo dinh huéng XHCN can
xay dung mo6 hinh phan tang xa hi dang “qua
tram”; véi cdu tric tang 16p trung luu chiém da
s6 trong xa hoi, tic tang 16p x4 hoi ¢ gitta (phan
than thap - tang 16p trung luu) phinh ra to nhat.
Su tdng lén cla tang lop trung luu c6 tac dung
gop phan lam gidm sy xung d6t xa héi, bao dam
cho su phat trién 6n dinh, hai hoa va bén vimg
ctia mot cau tric xa hoi hién dai. Trong do, can

thuc hién tét cac chinh sach nham thu hat luc
luong néng dan dang chiém da s trong xa hoi di
chuyén lén tang 16p trung luu béng vi thé nghé
nghiép, viéc lam va thu nhap. Diéu nay doi hoi
phai thic ddy c6 hiéu qua hon tinh than khoi
nghiép, phat trién manh mé c6 hiéu qua thanh
phén kinh t€ tunhan.

Sdu la, ting cudng cac hoat dong tuyén
truyén, gido duc nhdm vun dép cho cac nhém,
giai ting xa hoi vé dinh hudng “loi ich hai hoa,
xa hoi gia tri”. D6 1a viéc céc ca nhan, nhom, giai
tang xa hoi huong t6iloi ich hai hoa va céc gia tri
tién bo, nhéan vén, vi hanh phiic bén vitng trong
phat trién xa hoi. Xay dung, dinh huéng “lgi ich
hai hoa, xa héi gia tri” 1a qua trinh 1au dai, do do
can c6 su lanh dao th6ng nhdt va lién tuc cta
Dang Cong san Viét Nam, trong d6 va trudc hét
1a can dinh hudéng nhdn manh viéc thic ddy dia
vi xa hoi dat duoc va “phan tang xa héi hop thirc”
tro thanh dong chii dao, chiém tuyét da s6 trong
x4 hoi.

Bay Ia, Dang, Nha nuéc ddy manh chinh sach
thu hut, dao tao, st dung, sdp xép nhimg luc
luong “xa hoi wu tréi, uu t1” (nhimg trf thixc, cong
nhén, nong dan, doanh nhan, cin bj, cong
chitc...) vao nhimg vi tri thich hgp dé ho cé thé
phét huy t6t nhat ti€m nang, tri tué vao tién trinh
phét trién kinh t€ - xa hoi cta dit nuoc. Day
manh hoat dong ton vinh, kién tao méi truong
t6t nhét dé ho phat trién va cong hién cho xa hoi;
dong thai, can lan tda cac dién hinh tién tién
trong tang 16p nay t6i cdc nhom, giai tAng xa hoi
khéc dé ho thau hiéu va dong thuén véi nhimg
danh gid cong bang, ding ddn cia Dang, Nha
nudc vé tang 1op “wu troi, wu ta”.

Tam Ia, thiic ddy tién trinh cong khai, minh
bach héa cac hoat dong giao dich kinh t€, thic
ddy kinh t€ thi truong van hanh ding quy luat.
Gia tang vai tro, tinh hiéu qua ctia hé thong thiét
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ché xa hdi trong thuc hién kiém soét cac hanh
vi sai léch xa hoi, vi pham phép luét va toi pham.
Tap trung cdc ngudn luc phét trién gido duc -
dao tao, khoa hoc - cong nghé va thuc sy xem
day la qudc sach hang dau cho sy vuon lén thay
d6i dia vi xa hoi ctia ddt nuoc va cac giai tang xa
hoi. Thiic ddy tinh than chia sé voi cdc nhom xa
hoi yéu thé trong xa hoi. Dong thoi, ddy manh
viéc gidm nghéo da chiéuy, bao triim, bén vimg
gin voi khuyén khich khéi nghiép, 1ap nghiép,
lam giau chinh dang. Thuyc hién chinh séch an
sinh xa hoi, phtic loi x4 hgi bao trum, da tang,
c6 hiéu qua. Pdy manh viéc thuc hién cong
béng vé cohi tiép can céc ngudn luc cho phat
trién d6i voi moi thanh phan kinh té va giai tang
xa hoi. Thuc sur dé cao vai tro chi thé, vi tri trung
tdm cla nhin dan trong chién lugc phét trién
d4t nudc. by manh viéc ap dung cac phuong
phap lap k& hoach phat trién theo mo6 hinh ttr
dudi lén, nham thuyc hién ¢6 hiéu qua hon trong
gidi quyét cac van dé x4 hoi lién quan dén phan
tang xa hoi.

Chin 14, dé nhan dién va c6 chinh sach kiém
soat phan tang x4 hoi & Viét Nam mat cach kip
thoi, hiéu qua rat can xay dung mot hé thong
bé chi bdo khach quan, khoa hoc dé do luong
trén tdt ca cac phuong dién phan tang xa hoiva
cén ti€n hanh nghién ciru dong b bo chi bao
nay trén quy mo 16m, nham tao ra su danh gia
hé théng phan tang xa hoi & Viét Nam trén ca
ba mat: dia vi kinh té&, dia vi chinh tri, dia vi xa
hoi; cling nhulam ré méi quan hé, su tuong tac
qua lai ctia 3 mat phén tang xa hoi. Trén co s&
do, thay dugc thuc chit cia phan tdng, cét
nghia mot cach c6 stic thuyét phuc, thau déo su
tic dong, anh hudng cla timg mit t6i phan
tang xa hoi va van dé kiém sodt phéan tang xa
hoi, gop phan bao dam dinh huéng XHCN &
Viét Nam J
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