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Việt Nam trước thách thức an 
ninh nguồn nước

Nằm trong vùng nhiệt đới gió 
mùa, Việt Nam được đánh giá là 
quốc gia có nguồn tài nguyên 
nước khá phong phú cả về lượng 
mưa, nguồn nước mặt trong các 
hệ thống sông, hồ và nguồn nước 
dưới đất. Hiện, Việt Nam có 3.450 
sông, suối có chiều dài từ 10 km 
trở lên. Tổng trữ lượng nước mặt 
của Việt Nam đạt khoảng 830 - 
840 tỷ m3, trong đó các sông, suối 
xuyên biên giới chuyển vào nước 
ta lượng nước khoảng 520 tỷ m3 
(chiếm khoảng 63%). Tổng tài 
nguyên dự báo nước dưới đất của 
cả nước khoảng 91 tỷ m3, trong đó 
nước nhạt khoảng 69 tỷ m3/năm 
(189,3 triệu m3/ngày). Trữ lượng 
nước nhạt đã được cấp phép khai 
thác là 3,6 tỷ m3/năm (9,9 triệu m3/
ngày), còn có thể khai thác là 22,3 
tỷ m3/năm (61,2 triệu m3/ngày)

Lượng mưa trung bình năm của 
Việt Nam vào khoảng 1.940-1.960 
mm (tương đương với khoảng 640 

tỷ m3/năm), nằm trong số quốc 
gia có lượng nước mưa lớn trên 
thế giới. Tổng lượng nước bình 
quân trên đầu người của Việt Nam 
vào khoảng 9.434 m3/người/năm, 

Nhận thức được tầm quan 
trọng và là vấn đề cấp thiết của Việt 
Nam trong việc bảo đảm nguồn 
nước và nước sạch phục vụ dân 
sinh và phát triển kinh tế bền vững, 
Việt Nam luôn khẳng định “nước là 
tài nguyên đặc biệt quan trọng, là 
thành phần thiết yếu của sự sống 
và môi trường, quyết định sự tồn 
tại, phát triển bền vững của đất 
nước”. Từ nhiều thập kỷ qua, Chính 
phủ Việt Nam luôn nỗ lực tăng 
cường và kiện toàn, thể chế, chính 
sách trong lĩnh vực tài nguyên 
nước,  đẩy mạnh hợp tác với các 
quốc gia có chung nguồn nước 
với Việt Nam cũng như hợp tác và 
tranh thủ sự hỗ trợ của các tổ chức 
quốc tế, các quốc gia trên thế giới 
và khu vực để quản lý, bảo vệ hiệu 
quả tài nguyên nước. Cụ thể, Việt 
Nam đã xây dựng được hệ thống 

các văn bản quy phạm pháp luật 
từ Luật Tài nguyên nước, Luật Thủy 
lợi, Luật Điện lực, Luật Đê điều, Luật 
Bảo vệ môi trường, Luật Đất đai, 
Luật Lâm nghiệp... Các nghị định, 
thông tư liên quan đến công tác an 
ninh nguồn nước phục vụ sản xuất, 
đời sống và an toàn hồ đập cũng 
đã được xây dựng khá đầy đủ, 
cùng với các điều ước quốc tế tạo 
ra cơ sở pháp lý cho công tác quản 
lý bảo đảm an ninh nguồn nước và 
an toàn hồ đập. Đến nay, hệ thống 
pháp luật của Việt Nam đã tiếp cận 
đầy đủ 4 yếu tố quản lý an ninh 
nguồn nước được các quốc gia 
trên thế giới thực hiện gồm: (I) bảo 
vệ nguồn nước, hệ sinh thái nước 
ngọt bền vững; (II) bảo đảm nhu 
cầu nước cho các mục đích sinh 
hoạt, sản xuất; (III) mọi người dân 
được tiếp cận đầy đủ nguồn nước 
sạch với chi phí hợp lý; (IV) người 
dân được bảo vệ trước rủi ro liên 
quan đến nước.

Cả nước có 429 công trình thủy 
điện đã được đưa vào khai thác, 

VIỆT NAM TRƯỚC THÁCH THỨC

Minh Đạt

Việt Nam là quốc gia có tài nguyên nước mặt, nước ngầm khá phong phú. Tuy nhiên, tình trạng 
sử dụng nước kém hiệu quả; việc khai thác, sử dụng, bảo vệ tài nguyên nước, phát triển kinh tế 

chưa bền vững… đang đặt Việt Nam đứng trước thách thức an ninh nguồn nước và tiếp tục cần có 
các chính sách, phương án quản lý nước tốt hơn trong thời gian tới.

AN NINH NGUỒN NƯỚC
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các hồ chứa thủy điện với tổng 
dung tích khoảng 56 tỷ m3, chiếm 
86% tổng dung tích hồ chứa trên 
địa bàn cả nước đáp ứng các yêu 
cầu trữ lượng, điều tiết dòng chảy 
phục vụ cấp nước cho sinh hoạt, 
sản xuất trong mùa khô và phòng, 
chống lũ, lụt trong mùa mưa, tạo 
điều kiện phát triển các ngành kinh 
tế và cải thiện đời sống nhân dân.

Công tác quản lý tài nguyên 
nước không ngừng được tăng 
cường và đã có những bước tiến 
quan trọng. Theo đó, cơ cấu sử 
dụng nước ngày càng phù hợp 
với sự chuyển dịch cơ cấu kinh 
tế trong thời kỳ đẩy mạnh công 
nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước; 
Tài nguyên nước phát triển theo 
hướng bền vững hơn; khai thác, 
sử dụng tiết kiệm, hiệu quả, tổng 
hợp và đa mục tiêu, coi sản phẩm 
nước là hàng hoá và đẩy mạnh 
việc xã hội hoá các hoạt động bảo 
vệ, phát triển nguồn nước và cung 
ứng dịch vụ nước.

Có thể thấy nước đã đóng vai 
trò chủ đạo góp phần vào thành 
tựu sản xuất lúa gạo của Việt Nam 
trở thành nước xuất khẩu gạo 
đứng đầu thế giới cũng như có vai 
trò quyết định trong tăng trưởng 
các sản phẩm cây công nghiệp 
như: Chè, cà phê, hồ tiêu, mía 
đường, cao su… Đặc biệt, không 
thể phủ nhận sự đóng góp quan 
trọng của nước trong sự tăng 
trưởng mạnh mẽ về sản lượng 
nuôi trông thủy sản trong những 
năm gần đây đóng góp đáng kể 
cho ngân sách Nhà nước, đồng 
thời tạo được nhiều cơ hội về việc 
làm cho người lao động và góp 
phần không nhỏ vào phát triển 
các ngành sản xuất công nghiệp, 
du lịch, dịch vụ trong thời gian 
qua. Ngoài ra, nước còn đóng vai 
trò quan trọng trong việc bảo đảm 
an ninh năng lượng của Việt Nam 
với tiềm năng thuỷ điện khá lớn. 
Dự báo tổng công suất thuỷ điện 

đến năm 2025 là 33.310MW, trong 
đó trên 80% trong số này là từ các 
nhà máy thuỷ điện xây dựng trên 
các sông của Việt Nam. 

Bên cạnh những thành tựu đã 
đạt được trong bảo vệ, giữ gìn, 
phát triển tài nguyên nước, an 
ninh nguồn nước của Việt Nam 
cũng đang phải đối mặt với nhiều 
thách thức không nhỏ liên quan 
đến nguồn nước và chất lượng 
nguồn nước. 

Hiện Việt Nam chịu rủi ro về 
lượng nước, chất lượng nước rất 
lớn do các quốc gia thượng nguồn 
gia tăng các hoạt động thủy điện 
trên dòng chính sông Hồng, sông 
Mê Kông, trong khi đó các hồ 
chứa thủy điện và hồ chứa thượng 
nguồn chỉ có thể kiểm soát được 
20% tổng lượng nước chảy vào 
Việt Nam. Cùng với đó là biến đổi 
khí hậu (BĐKH) và nước biển dâng 
đe dọa nguồn nước ngọt của các 
sông, nước dưới đất. BĐKH kéo 
theo hiện tượng thời tiết cực đoan 
làm gia tăng các loại hình thiên tai 
như: Bão, lũ, mưa lớn, hạn hán, xâm 
mặn, lượng mưa phân bố không 
đều trong năm, mùa khô kéo dài 
và mùa mưa lượng mưa tăng đột 
ngột; xâm nhập mặn, lũ ống, lũ 
quét, thay đổi lưu lượng dòng 
chảy... gây áp lực lên hệ thống thủy 
lợi, mực nước biển dâng cao, hạn 
chế diện tích canh tác. 

Ngoài ra, hạ tầng kỹ thuật chưa 
đảm bảo để tích nước, hiệu quả sử 
dụng nước thấp, thất thoát nước 
lớn, sử dụng nước chưa tiết kiệm; 
nguồn nước phân bố không cân 
đối giữa các vùng, các lưu vực 
sông và không đều theo thời gian 
trong năm; nhu cầu nước gia tăng 
nhưng nguồn nước đang tiếp tục 
bị suy giảm đặc biệt là trong mùa 
khô; tình trạng ô nhiễm nguồn 
nước ngày càng tăng cả về mức độ, 
quy mô, nhiều nơi có nước nhưng 
không thể sử dụng do bị ô nhiễm; 
rừng đầu nguồn suy giảm, biến đổi 

khí hậu, xâm nhập mặn tác động 
ngày càng mạnh mẽ tới tài nguyên 
nước; công tác quản trị nước, hợp 
tác quốc tế trong quản lý nguồn 
nước xuyên biên giới cũng còn 
những hạn chế nhất định.

Từ thực trạng nguồn nước 
hiện nay thì nguy cơ tiếp tục xảy 
ra thiếu nước trên diện rộng là rất 
cao, đặc biệt ở thời kỳ nắng nóng 
vào năm tới. Theo dự báo của Bộ 
Nông nghiệp và Phát triển Nông 
thôn, trong khoảng 20 - 30 năm 
tới, nhiều tỉnh, thành phố sẽ thiếu 
nước nghiêm trọng, đặc biệt là 
nước cho sản xuất nông nghiệp. 
Còn theo tính toán của WB thì tổng 
nhu cầu về nước vào mùa khô của 
Việt Nam sẽ gia tăng 32% vào năm 
2030. Việt Nam sẽ đối mặt với tình 
trạng căng thẳng về nước đặc biệt 
là trên 4 lưu vực sông chính của Việt 
Nam: Hồng-Thái Bình, Cửu Long, 
Đồng Nai và nhóm lưu vực sông 
Đông Nam Bộ. Còn theo Ngân 
hàng thế giới (WB), Việt Nam được 
xếp là một trong số 5 quốc gia có 
khả năng bị ảnh hưởng nhiều nhất 
bởi BĐKH; xếp thứ 91/191 quốc 
gia phải đối mặt với mức độ rủi ro 
thiên tai cao theo Chỉ số Quản lý rủi 
ro (INFORM), xếp thứ 16 toàn cầu 
về tác động nghiêm trọng do thiên 
tai liên quan đến khí hậu.

Giải pháp quản lý, sử dụng 
nước bền vững

Để đảm bảo quản lý, sử dụng 
nước bền vững an ninh nguồn 
nước trong thời gian tới cần tập 
trung vào các giải pháp như:

Một là, tiếp tục hoàn thiện hệ 
thống pháp luật đồng bộ, toàn 
diện bảo đảm cơ sở pháp lý đầy 
đủ cho quản lý tài nguyên nước; 
hoàn thiện các quy chuẩn, tiêu 
chuẩn về chất lượng nước, nhất 
là nước phục vụ cho sinh hoạt và 
sản xuất nông nghiệp; quy định 
về hành lang thoát, xả lũ.

Hai là, tập trung rà soát, bổ 
sung xây dựng và phê duyệt
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quy hoạch tài nguyên nước quốc 
gia, quy hoạch hệ thống thủy lợi 
quốc gia, hệ thống đê điều quốc 
gia; xây dựng chiến lược bảo đảm 
an ninh nguồn nước đến năm 2045 
và tầm nhìn đến cuối thế kỷ XXI.

Ba là, nghiên cứu, đề xuất các 
phương án thực hiện liên thông 
giữa các hồ, công trình thủy lợi ở 
từng địa phương, tiến tới khu vực, 
vùng miền và toàn quốc để tạo ra 
mạng lưới thủy lợi quốc gia trong 
tương lai. Đồng thời, chủ động 
phân phối nước, đưa nước từ nơi 
thừa sang nơi thiếu, chủ động tiêu 
thoát nước, xả lũ, ngăn mặn, giữ 
ngọt và nạo vét, khai thông, xây 
dựng các ao, hồ, đập, sông, suối, các 
kênh, rạch để có thể trữ nước ngọt. 

Bốn là, cần bố trí nguồn lực 
ngân sách Nhà nước đầu tư,

nâng cấp sửa chữa bảo đảm an 
toàn cho hồ, đập; xem xét đưa vào 
kế hoạch 5 năm 2021-2025 những 
mục tiêu cấp bách; bố trí nguồn 
lực từ kế hoạch đầu tư công trung 
hạn để thực hiện bảo đảm an ninh 
nguồn nước và an toàn hồ đập. 

Năm là, nâng cao năng lực phân 
tích dự báo là cơ sở để xác định 
mục tiêu, chính sách, giải pháp 
phù hợp với tình hình thực tế; chú 
trọng công tác thu thập thông tin, 
dữ liệu về tài nguyên nước, xây 
dựng kết nối liên thông cơ sở dữ 
liệu tài nguyên nước đồng bộ từ 
Trung ương đến địa phương.

Sáu là, tiếp tục nâng cao trách 
nhiệm và tăng cường phối hợp 
giữa các bộ, ngành, địa phương 
trong quản lý Nhà nước về an 
ninh nguồn nước, an toàn hồ đập, 

tránh chồng chéo; rà soát lại việc 
phân cấp quản lý giữa Trung ương 
và địa phương về quản lý nguồn 
nước và an toàn hồ đập; tuyên 
truyền, giáo dục, nâng cao ý thức 
cho người dân, doanh nghiệp và 
cả hệ thống chính trị đối với vấn 
đề bảo đảm an ninh nguồn nước, 
an toàn hồ đập. 

Bảy là, tăng cường quan hệ 
quốc tế với các tổ chức quốc tế, 
các nước trong khu vực, ký kết và 
tổ chức thực hiện các hiệp định 
để bảo vệ môi trường, bảo vệ 
các lưu vực sông, phối hợp, điều 
hòa nguồn nước hợp lý, hạn chế 
ở mức cao nhất sự tác động của 
con người vào tự nhiên, làm phá 
hoại môi trường tự nhiên, nhất 
là đối với lưu vực sông Mê Kông, 
sông Hồng..../.

Năm 2021 cũng là năm được 
các doanh nghiệp da giày kỳ vọng 
sẽ có sự tăng trưởng mạnh về đơn 
hàng và kim ngạch xuất khẩu vì 
Việt Nam đang có lợi thế về phục 
hồi sản xuất sau Covid-19 so với 
các nước khác. Bên cạnh đó, khối 
doanh nghiệp FDI tiếp tục  đầu 
tư mới và mở rộng sản xuất, sẽ giúp 
ngành da giày duy trì tăng trưởng 
xuất khẩu. Các Hiệp định thương 
mại tự do như: Hiệp định CPTPP, 
Hiệp định EVFTA, UKVFTA và Hiệp 
định RCEP được ký kết và có hiệu 
lực, đặc biệt là Hiệp định thương 
mại tự do với Anh vừa kết thúc 
đàm phán và dự kiến sẽ đi vào thực 
thi trong năm 2021 sẽ là động lực 
lớn cho tăng trưởng của ngành da, 
giày, túi xách trong thời gian tới.

Hiệp hội Da giày túi xách Việt 
Nam cho biết, mục tiêu của ngành 
trong năm 2021 là kim ngạch xuất 
khẩu đạt trên 20 tỷ USD để bù đắp 

cho những thiệt hại trong năm 
2020. Chính vì vậy, trong bối cảnh 
dịch bệnh Covid-19 có diễn biến 
phức tạp trên thế giới, các doanh 
nghiệp ngành da giày cần tận 
dụng cơ hội, nâng cao năng lực 
sản xuất, đón đầu xu hướng dịch 
chuyển sản xuất ra khỏi Trung 
Quốc sang các nước khác, trong 
đó có Việt Nam. Bởi theo ước tính, 
chỉ cần khoảng 5-10% đơn hàng 
tại Trung Quốc dịch chuyển sang 
Việt Nam thì trong vòng 3-4 năm 
tới ngành da giày – túi xách Việt 
Nam có thể đạt được 30-40 tỷ USD.

Lefaso cũng cho rằng, ngành 
da giày cần kiên định chiến lược 
chủ lực tập trung cho xuất khẩu, 
tham gia mạnh vào chuỗi giá trị. 
Từ đại dịch Covid-19 cho thấy đứt 
gãy chuỗi cung gây ảnh hưởng cực 
kỳ nghiêm trọng tới sản xuất, buộc 
toàn ngành phải nhìn nhận lại 
chiến lược. Do đó, nếu phụ thuộc 
quá nhiều vào nhập khẩu nguyên 
phụ liệu, khi xảy ra vấn đề chuỗi 
cung ứng, doanh nghiệp sẽ rất bị 
động. Chính vì vậy, thời gian sắp tới 
là cơ hội rất tốt để toàn ngành và 

Chính phủ thiết lập lại chính sách 
mạnh hơn cho phát triển công 
nghiệp hỗ trợ. Đây cũng là cơ hội 
để Việt Nam phát triển sản xuất 
nguyên phụ liệu trong nước.

Bên cạnh đó, ngành cần đổi 
mới, nâng cao hiệu quả quản trị 
doanh nghiệp trong tình hình 
mới, tăng cường chuyển đổi số 
trong quản lý, vận hành doanh 
nghiệp. Phát triển, mở rộng ngành 
sản xuất nguyên liệu, tăng tỷ lệ giá 
trị gia tăng, chủ động hơn trong 
chuỗi cung ứng, đáp ứng yêu cầu 
quy tắc xuất xứ. Đặc biệt, ngành 
da giày cần quan tâm tới vấn đề 
phát triển bền vững bởi trong 
các FTA thế hệ mới đều có đề cập 
tới các nội dung về phát triển bền 
vững. Điều này buộc tất cả các 
doanh nghiệp phải quan tâm đến 
vấn đề về môi trường, lao động. 

Với những cơ hội mới trong khó 
khăn cùng sự đổi mới trong sản 
xuất, ngành da giày Việt Nam đang 
kỳ vọng vào sự tăng trưởng trở lại, 
từng bước xóa bỏ rào cản kỹ thuật 
và tiến sâu, rộng hơn vào thị trường 
thế giới trong thời gian tới./.

DA GIÀY VIỆT NAM...
(Tiếp theo trang 43)


