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VAI TRO CUA VIEN KIEM SAT THEO LUAT HOA GIAL
DOI THOAI TAI TOA AN NAM 2020

PANG THANH HOA*
LE BA PUC**

Khic véi hoa giai theo quy dinh ciia By luét T6 tyung din sy nim
2015, hoa gidi theo Luat hoa giai, ddi thoai tai Toa an nam 2020
dwgc thuc hién trwéc khi Toa an thu ly vu an dén sy. Vién Kkiém sat
chi thyc hién quyén kién nghj xem xét lai quyét dinh cong nhan két
qua hoa gidi thanh tai Toa 4n va pham vi tham gia cida Vién kiém
sat ciing cé sy khac biét so véi quy dinh cia B§ luat T6 tung dén sy

nam 2015.

Tir khéa: Ludt hoa giai, déi thoai; kiém sdt phién hoa gidi; Vién

kiem sat.

Nhén bai: 12/3/2021; bién tdp xong: 23/3/2021; duyét bai: 09/4/2021.

1. So @6 hoa hoat dgng hoa giai tai
Toa 4n theo Luit hoa giai, d6i thoai
nam 2020

Pé c6 cach nhin téng quan vé hoat dong
hoa giai theo Ludt hoa giai, dbi thoai
(LHGDT) tai Toa an nam 2020, chiung t61
téng hop hoat dong niy theo So db khai
quat tai trang 16':

1. Xem thém: Pang Thanh Hoa, Nguyén Puc Nam,
Mot s6 vén d@é vé Ludt hoa gidi, déi thogi tai Toa dn,
https://tapchitoaan.vn/bai-viet/nghien-cuu/mot-so-van-
de-ve-luat-hoa-giai-doi-thoai-tai-toa-an, truy cép ngay:
08/02/2021.

2. Nhiém vu, quyén han ciia Vién
kiém sit theo quy dinh ciia Luit hoa
giai, d6i thoai nim 2020

Hoat dong hoa giai theo quy dinh cia
LHGDT tai Toa an nam 2020 xay ra
trudc thoi diém Toa an thu 1y vu an dan
su va duong su khong phan dbi viéc hoa

giai nay. Pham vi quyén han cua Vién

*Tién si, Trwong Dai hoc Luét thanh phd HO
Chi Minh.

** Truong Dai hoc Ludt thanh phé H6 Chi Minh.
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Hoat dong hoa gidi tai Toa an theo Ludt hoa gidi, déi thogi ndm 2020
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kiém sat (VKS) dbi voi hoat dong hoa
gidi tai Toa an chi dung lai & viéc thuc
hién quyén kién nghi xem xét lai quyét
dinh cong nhan két qua hoa giai thanh &
giai doan sau hoa giai. Cu thé nhu sau:
Quyét dinh cong nhan két qua hoa giai
thanh hoic khong cong nhan két qua hoa
giai thanh déu dugc giri cho VKS cing
cAp trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir
ngay Toa 4n ra quyét dinh (khoan 4 Diéu
32). Tuy nhién, VKS chi c¢6 quyén kién
nghi quyét dinh céng nhin két qua hoa
giai thanh trong thdi han 15 ngay ké tir
ngay nhan dugc quyét dinh nay (khoan 3
Piéu 36). D6i v6i quyét dinh khong cong
nhan két qua hoa giai thanh, LHGDT tai
Toda 4n nam 2020 khéng quy dinh vé viéc
kién nghi ciia VKS mic du Toa an vén
phai giri quyét dinh trén cho VKS.
Quyét dinh cong nhan két qua hoa giai
thanh c6 thé bj xem xét lai theo kién nghi
ctia VKS néu cé cin cir cho ring ndi dung
thoa thudn, théng nhit cha cic bén vi
pham mét trong cac diéu kién cong nhan
két qua hoa giai thanh tai Piéu 33 (khoan
1 Piéu 36). Po 1a: Cac bén ¢6 ning luc
hanh vi dan sy dy du; cac bén 13 ngudi cé
quyén, nghia vu di v6i ndi dung thoa
thuén, théng nhét; ndi dung thoéa thuén,
théng nhéit cia cac bén 1a hoan toan tu
nguyén, khong vi pham diéu cdm cua luit,
khéng trai dao dirc xa hoi, khong nhiam
trén tranh nghia vu véi Nha nuéc hoic co
quan, td chirc, c4 nhan khac; truong hop
ndi dung thdéa thuidn hoa gidi cua cac bén
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lién quan dén quyén, nghia vu cua ngudi
khac nhung ngudi d6 khong c6 mat tai
phi€én hoa gidi thi théa thuén chi dugc
coéng nhan khi ¢6 ¥ kién dong ¥ bang vin
ban cua hg; trudng hgp cac bén thda
thuén, théng nhit dvoc mot phén tranh
chép dan sy, thi chi dugc cong nhan khi
ndi dung théa thuan khong lién quan dén
cac phén khéc cua tranh chép d6.

Vién kiém sat kién nghi xem xét lai
quyét dinh céng nhan két qua hoa giai
thanh phai giri viin ban kién nghi dén Toa
an cAp trén truc tiép cua Toa an di ra
quyét dinh nay (Diéu 37).

Trong thdi han 02 ngay lam viéc ké tir
ngay nhan duoc vin ban kién nghi xem
xét lai quyét dinh c6ng nhan Kkét qud hoa
giai thanh, Toa an cép trén truc tiép yéu
cAu Toa an d3 ra quyét dinh chuyén hd
so, tai li€u. Trong thdi han 02 ngay lam
viéc ké tir ngay nhan duoc yéu cau, Toa
4n d4 ra quyét dinh phai chuyén hd so, tai
liéu cho Toa 4n cép trén truc tiép. Trong
thdi han 02 ngay lam viéc ké tr ngay
nhan dugc hd so, tai liéu, Toa an ce‘ip trén
tryc tiép phai thu 1y va phan céng Thim
phan xem xét, giai quyét; dong thoi
théng bao cho VKS kién nghi va VKS
cung cép (khoan 1 Piéu 38).

Cudi cung, quyét dinh hity quyét dinh
cong nhan hoa giai thanh hay quyét dinh
khong chép nhan kién nghi phai dugc giri
cho VKS di kién nghi, VKS cing cip,
ngudi d& nghi, ngudi ¢6 quyén lgi, nghia
vu lién quan dén viéc dé nghi, kién nghi
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trong thoi han 05 ngay lam viée ké tir
ngay ra quyét dinh (khoan 3 Diéu 38).

Nhu véy, VKS ¢6 quyén xem xét kién
nghi lai quyét dinh céng nhan két qua hoa
giai thanh néu phan ndi dung théa thusn
gitra cac bén c6 vi pham moét trong cac diéu
kién coéng nhan két qua hoa giai thanh tai
Piéu 33 LHGDT nim 2020, con nhimng ndi
dung lién quan dén vin d& vé hinh thic vin
ban, thoi han giri cac quyét dinh hay nhimg
ndi dung khéc lién quan dén viéc xac dinh
tu cach phap ly cua cic bén tham gia hoa
giai, thdm quyén tiép nhan don khai kién...
thi LHGDT nim 2020 khong quy dinh vé
quyén kién nghj cua VKS. Néi cach khac,
néu Toda 4n ban hanh quyét dinh c6 sai sét
lién quan dén nhitng vin d& néu trén thi
VKS ciing khong c6 quyén kién nghi theo
quy dinh cda LHGDT nam 2020.

Nhin chung, viéc quy dinh pham vi
tham gia cia VKS d6i v6i hoat déng hoa
giai tai Toa 4n theo LHGDT nam 2020 co
ban 1a phu hgp. Tuy nhién, ching t6i cho
ring van cdn cé vin ban huéng din cu
thé vé hoat dong kién nghi nay, bdi hién
nay, ngay ca ké céa nhirmg biéu miu ding
trong hoa giai tai Toéa 4n van chua ghi
nhén biéu miu kién nghi cia VKS?. Hon
nita, nhu trén da dé cap, pham vi cong tac
ciia VKS chi dimg lai & viéc kién nghi
xem xét lai quyét dinh c6ng nhan két qua

2. Theo khoan 1 DPidu 7 Théng tr sé 02/2020/TT-
TANDTC ngay 16/11/2020 cua Toa an nhan dan ti cao
quy dinh chi tiét vé trach nhiém cta Toa 4n nhén dan trong
hoat dong hoa giai, d6i thoai tai Toa an chua c6 ndi dung
hudng din vé vin dé nay.
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hoa giai thanh ciing 13 moét van dé cin
xem xét va c6 sy gidi thich phu hop.

3. Mot sé van dé d3it ra va kién nghi

Vé van dé VKS c6 nén kiém sdt quy
trinh hoa gidi tai Toa dn, thuc tién con
mot s6 ¥ kién khac nhau v& vai tro cua
Vién kiém sét trong hoa giai, ddi thoai tai
Toa an, nhu sau:

Y kién thir nhdt cho rang, VKS khéng
can tham gia kiém sat quy trinh hoa giai
tai Toa &n, bai 18: (1) Thoi diém hoa giai
tai Toa an la trudc khi thu 1y vu an. Va
hoat dong hoa giai tai Toa an theo quy
dinh cia LHGDT tai Toa an nim 2020
dugc xem nhu 13 hoat dong ngoai té tung?
nén viéc VKS tham gia vao hoat dong
kiém sat quy trinh hoa giai tai Toa an thi
khong khac gi mot budce ciia quy trinh t§
tung dan su theo B luat T tung dan sy
(BLTTDS); (2) Ban chit viéc dan su “cdt
& d61 bén”, trén co s& tOn trong sy tu
nguyén thoa thuén cla cac bén. Theo 4o,
Hoa giai vién s& d¢ xut cac phuong an,
giai phap dé giai quyét tranh chép. Mait
khéc, trinh tu tha tuc hoa giai nhin chung
rt linh hoat va danh sy chi déng cho
Hoa giai vién, khong bi rang budc bdi cac
quy dinh t6 tung, nhu phai xac minh, thu
thap chung ctr theo quy dinh; (3) Theo
quy dinh LHGDT tai Toa an nidm 2020,
xuyén subt qua trinh hoa giai van co6 su

3. Xem thém: Téng Anh Hao, Nhitng néi dung chu yéu
cua Lugt hoa gidi, doi thogi tgi Toa dn,
https://tapchitoaan. vi/bai-viet/phap-luat/nhung-noi-dung-
chu-yeu-cua-luat-hoa-giai-doi-thoai-tai-toa-an,  ngay
02/02/2021.



hién dién cta Thim phan phu trach hoa
giai nhim kiém tra, giam sat hoat déng
cua Hoa giai vién trong qua trinh giai
quyét tranh chip...; (4) Theo quy dinh tai
Diéu 27 Luit td chirc VKS nhén dan nim
2014 chi quy dinh VKS thuc hi¢n hoat
dong kiém sat trong t6 tung dan su,
khong quy dinh vé hoat déng kiém sat
quy trinh hoa giai tai Toa an. Hay noéi
cach khac, quy trinh hoa giai tai Toa an
theo LHGDT tai Toa an nam 2020 va cac
quy trinh trong t6 tung dan sy phai c6 su
tach bach ca vé pham vi, trinh ty, thu tuc
va cha thé tién hanh. Bén canh d6, quy
dinh tai Diéu 25, Diéu 28 LHGDT nim
2020 trong thanh phan phién hoa giai,
phién hop ghi nhin két qua hoa giai tai
Toa 4n ciing khéng quy dinh vé sy c6 mit
cua dai dién VKS.

Y kién thit hai cho rang, cin quy dinh
VKS tham gia vao mot sb6 hoat dong dé
kiém sat quy trinh hoa giai tai Toa 4n theo
LHGDT tai Toa an nam 2020, baoi 1€:

(1) Viéc xac dinh thdm quyén cAc tranh
chip dé tién hanh hoa giai theo LHGDT
nam 2020 van phai tuan theo quy dinh vé
thAm quyén ctia BLTTDS nim 2015.

Theo quy dinh cia LHGPT nadm 2020
(khoan 2 Piéu 1 va khoan 2 Diéu 16) thi
viéc xac dinh thim quyén cia Toa an
trong viéc hoa gidi vu an dan sy dugce
thyc hién theo quy dinh cia BLTTDS
nim 2015. Pong thi, tai diém a khoan 2
Pidu 2 Thong tu sb 03/2020/TT-
TANDTC ngay 16/11/2020 cua Toa an
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nhan dan tdi cao quy dinh chi tiét vé trinh
tu nhén, xtr 1y don khéi kién, don yéu cau
tai Toa an va chi dinh Hoa giai vién,
huéng din néu don khoi kién dwoc giri
dén Toa 4n khong ding thdm quyén thi
qua trinh hoa giai chdm dirt va Chanh an
Toa 4n phan cong Tham phan xem xét
giai quyét don khoi kién theo quy dinh
cua BLTTDS nam 2015.

Piéu nay cé nghia ring quy dinh cia
LHGDT tai Toa an nam 2020 d3d néu rd
viéc xac dinh thim quyén cia Toa 4n
giai quyét tranh chip vin phai tuin thu
quy dinh cua phap luat t6 tung din su
hién hanh. Viéc ngudi khéi kién nép don
khéi kién, sau d6 Toa an nhan don, vao
sé nhan don va xac nhan viéc nhian don
d3 1am phat sinh ddng thdi hai quan hé
phép luat 1a quan h¢ hoa gidi do LHGDT
tai Toa 4n nam 2020 diéu chinh va quan
hé té tung dan sy do BTTDS nim 2015
diéu chinh*,

Ngoai ra, néu khong tham gia ngay tir
khau déu tién khi Toa an xem xét dé thy ly
don khoi kién thi VKS khong thé kiém tra
viéc Toa an d4 xac dinh dung thim quyén
xir Iy don khoi kién hay chua. Diéu nay co
thé din téi co6 nhimg tranh chip khéng
thuoc thdm quyén giai quyét cua Toa 4an
nhung lai duge xem xét va hoa giai tai Toa
an theo LHGDT nam 2020.

4. Xem thém: Pang Thanh Hoa, Nguyén Dirc Nam,
Mgt s6 vin dé vé Ludt hoa gidi, doi thogi tai Toa dn,
https://tapchitoaan.vn/bai-viet/nghien-cuu/mot-so-van-de-
ve-luat-hoa-giai-doi-thoai-tai-toa-an, truy cép ngay:
08/02/2021. ;
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Do d6, van cin ghi nhan sy tham gia
ctia VKS trong viéc kiém tra, giam sat vé
tham quyén xir 1y don khéi kién tuong tu
nhu hoat dong kiém sat viéc thy ly vu an
theo quy dinh cia BLTTDS nam 2015.

(2) Theo quy dinh cia LHGDT tai Toa
&n nim 2020 va céc viin ban huéng din thi
hanh, thanh phan phién hop ghi nhan két
qua hoa giai déu khong c6 mit ciia VKS va
ddng thdi ciing khong c6 bit cir co ché nao
dé VKS c6 thé kiém sat hoat dong nay.
Trong khi d6, theo quy dinh cua phéap luat
t6 tung dan sy nhu da néu trén, van c6 co
ché nhat dinh 4 Kiém sat vién c6 thé kiém
sat viéc tién hanh phién hop (Piéu 12
Quyét dinh s6 458/2019/QD-VKSTC ngay
04/10/2019 cia Vién truéng Vién kiém sat
nhan dan tdi cao ban hanh quy dinh vé
huéng din hoat dong cia Kiém sat vién
tham gia phién toa dan su so thdm), tir d6
ma VKS c6 co s& dé thuc hién hiéu qua
nhiém vu kiém sat clia minh.

Chung t6i ddng tinh véi quan diém
tht hai. Mic du viéc thuc hién hoat
dong hoa gidi tai Toa an theo quy dinh
cuia LHGDT tai Toa an nam 2020 va
BLTTDS nam 2015 1a khac nhau, tuy
nhién, hoat ddng hoa gidi noéi chung
déu nhim muc dich giai quyét triét dé,
hiéu qua cac tranh chip ma khong phai
mé phién toa xét xir; két qua hoa giai
thanh, phén lo6n dugc cac bén tu
nguyén thi hanh; vy viéc khdéng phai
trai qua tha tuc so thAm, phuc thim...;
tiét kiém chi phi, thoi gian; han ché
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tranh chip kéo dai.

Do vAy, can thiét phai c6 vin ban huéng
dan lién nganh dé VKS c6 thé hd trg Toa
4n kiém tra, giam sat, xem xét quy trinh
hoa giai tai Toa an theo LHGDPT nim
2020. Ngoai ra, dé VKS khéng don thuén
chi thic hién quyén kién nghi ma con la
thuc hién quyén kién nghi mét cach hiéu
qua, dam bao viéc giai quyét tranh chap
dung phap luat thi nén quy dinh mot sb
hoat dong kiém tra, gidm sat caa VKS
ngay to khau xem xét don khéi kién
(trong tur nhu viée kiém tra gidm sat Toa
an thy ly vu an theo quy dinh ctia phap luat
t6 tung dan sw) cho dén khau tién hanh hoa
gidi va ban hanh quyét dinh cong nhén hoa
gidi thanh, quyét dinh khong cong nhan
hoa giai thanh.

Mic di muc dich giéi han vé pham
vi tham gia coa dai dién VKS dé dam
bao diéu kién cho Hoa giai vién tién
hianh hoa giai ddc 1ap 1a viéc can thiét
dic biét ddi vai viée giai quyét tranh
chép dan sy, tuy nhién, c6 thé thay, viéc
b6 sung nhiém vu, quyén han cho VKS
va tao diéu kién cho dai dién VKS tham
gia vao quy trinh hoa giai tai Toa an
ciing khong lam can tré hoat dong hoa
giai cua Hoa gidi vién va cac bén tham
gia hoa giai, ngugc lai con cé thé phat
huy vai trd ctia VKS trong viéc giap
hoa gidi tai Toa an theo LHGDPT dugc
nhanh chéng, hiéu qua, dam bao dung
phap ludt trong qué trinh trién khai ap
dung trén thyc tién.J



