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GUAM SAT KA HOI CUA MAT TRAN TO QUOC VIET NAM
001 V01 HOAT BONG TU PHAP G VIET NAM HIEN NAY

Trong bdi canh hién nay, gidm sat xi hdi thong qua Mt tran T
quéc Viét Nam déng mdt vai trdo quan trong, tao thanh nhimg mit
xich khong thé thiéu trong co ché phan cdng, phoi hop va kiém sodt
quyén lyc cia Pang, Nha nwéc va ciia ca hé thong chinh tri. Bai viét
trinh bay ndi dung, thyc trang va dé xuat mdt so gidi phap tiép tuc
ning cao chit hrgng, hiéu qua gidm sat xa hdi ciia Mit tran To qudc
Viét Nam d6i voi hoat ddng tr phip & Vi

PHAM THU HUONG”

A

&t Nam hi¢n nay.

Tir khéa: Mt trgn T quéc Viét Nam, giam sat xa hoi; hoat déng tw phadp.
Nhan bai: 07/6/2021; bién tap xong: 10/6/2021; duyét bai: 14/6/2021.

huong thirc t6 chirc quyén e ctia

Nha nuéc ta 14 tip trung, théng

nhét, c6 su phan cong, phdi hop
kiém soat giira cac co quan nha nudc trong
viéc thyuc thi quyén Iuc chinh tri cda Nhan
dan. Nhén dén véi quyén dan cha truc tiép
thyuc hién vai trd giam sat cé td chirc thong
qua Mit tran T quéc (MTTQ) Viét Nam.
Nhiém vu giam sat cia MTTQ Viét Nam,
cac o chirc chinh tri - xd h¢i va Nhan dan
da dugc néu trong cac van kién cua Pang va
dwoc Nha nudc thé ché hoa trong Hién
phap ndm 2013, Luat MTTQ Viét Nam nam
2015, Bb luat T tung hinh sy nim 2015,
B6 luat T6 tung dan sy nim 2015 va hon
150 van ban quy pham phéap luat khac.
Giam sat cua MTTQ la giam sat xa héi,
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mang tinh nhan dan, hd trg cho cong tac
giam sat, kiém tra, thanh tra nham gép phan
xay dung Nha nudc trong sach, vimg manh,
hoat ddng c6 hiéu lyc, hi€u qua, bao v¢
quyén va loi ich chinh déng cta nhan dan.
Giam sat x3 hoi cia MTTQ Viét Nam d6i
v6i hoat dong tu phap (HDTP) chinh la viéc
dé cao tinh chat dan chu trong cac hoat
dong t6 tung, mot linh vuc thong thudng
dodi hoi tinh ménh 1énh, tinh cudng ché 1a
chii yéu. Theo Nghi quyét sé 49-NQ/TW
ngdy 02/6/2005 ciia B6 Chinh tri v& Chién
Iwgc cai cach tu phap dén nim 2020, mot
trong nhitng nhiém vu cua cai cach tu phap

*Thac si, Phé Chanh Vin phong co quan Uy
ban Trung wong Mét trén Té quéc Viét Nam.



lién quan dén hoat dong cua MTTQ Viét
Nam la: “MTTQ va céc td chirc thanh vién
tap trung lam tét cong tic dong vién Nhan
dan phat hién nhitng han ché, khuyét diém
trong HPTP, qua do6 kién nghi véi cic co
quan tu phap khic phuc, stra chira”.

1. Nhirng néi dung co ban vé giam
sat x4 hdi cha Mit tran T6 qudc Viét
Nam ddi véi hoat ddng tw phip

Trude hét, gidm sat xa hoi d6i véi HDTP
dugc hiéu 13 hinh thic hoat déng cua
MTTQ Viét Nam, cac t6 chirc chinh tri - x3
héi, cac td chirc xa hoi, Nhan dén va cac
phuong tién thong tin dai chung trong viéc
theo ddi, quan séat, xem xét, danh gia HDTP
cua cac co quan tu phap (CQTP), cén by,
cong chirc CQTP trong t6 chic thuc thi
quyén tu phap, nhim bao dam cho céc co
quan, can bd, cong chiuc cia CQTP hoat
dong ding chirc nang, nhi¢m vy, pham vi,
gi6i han quyén lc dugc giao dé cac HDTP
thuc hién dang phap ludt, khach quan, khoa
hoc, hiéu qua, xay dung nén tu phap trong
sach, vimg manh, dan chu, nghiém minh,
bao vé cong 1y; gifr vitng ban chit Nha nuéc
phép quyén xi hdi chi nghia ctia Nhan dan,
do Nhan dan va vi Nhan dan. Vai tro giam
sat xa hoi dbi v6i HDTP trong Nha nuéc
phap quyén x4 hoi chii nghia Viét Nam dugc
thé hién & nhung diém co ban sau day: (1)
Bao dam quyén giam sat cua nhén dan dbi
vai HDTP cua cac CQTP; (2) Bao dam cho
cac CQTP va ngudi tién hanh 6 tung thuc
hién dung phap luat d6i véi hoat dong Xt ly
t6 glac tin bao vé t6i pham va kién nghi
khoi t; khéi t6, ap dung bién phap ngin
chan, hoat dong diéu tra vu an hinh sy, tam
gift, tam giam, thay d6i bién phap ngin
chin, dinh chi, tam dinh chi; (3) Gép phan
thuc hién déng phap luat vé thi hanh 4n,
quan ly, gido duc ngudi chip hanh an phat
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t0, viéc tam hodn, giam thoi han, mién thoi
han, dic x4 dbi voi truong hop dang chap
hanh 4n phat tu; (4) Gop phan kiém tra,
giam sat d6i voi hoat dong diéu tra, thuc
hanh quyén cong t6, kiém sat HDTP, xét xir
vu an hinh sy, dan sy, hanh chinh, kinh
doanh thuong mai, lao dong, thi hanh an
hinh sy va dan su, khiéu nai, t cdo vé
HDTP; (5) Gép phan bao vé lgi ich Nha
nudc, 1oi ich tap thé, quyén va loi ich hop
phap cua cong dan va diu tranh phong,
chéng t6i pham; (6) Gop phéan phong, chéng
tham nhiing trong HDTP, bao dam cho d¢i
ngii can by tu phap trong sach, vimg manbh;
(7) Go6p phan xay dung va hoan thién co
ché giam sat quyén lu'c nha nuéc nodi
chung va d6i véi quyén lyc tu phap néi
riéng.

V& ndi dung gidm sat xi hoi d6i véi
HDTP, viéc xac dinh ndi dung gidm sat xa
hoi dbi véi HDTP chi 14 twong d6i, cin cir
vao chirc ndang, nhi¢ém vu, quyén han ctia cac
CQTP thi giam sat xd hdi tdp trung vao
nhitng ndi dung co ban sau day: (1) Tinh
hop hién, hop phap clia cac vin ban quy
pham phap ludt, vin ban ap dung phap luit
trong hoat dong ciia cic co quan: Piéu tra,
Vién kiém sat, Toa an, Thi hanh an; (2)
HDTP cia cac Co quan diéu tra thude luc
lugng Cong an nhan dan, Vién kiém sat
nhan dan (VKSND) (3) Hoat dong thuc
hanh quyén céng t6 va kiém sat HDTP cua
VKSND; (4) Hoat dong xét xir va ra quyét
dinh thi hanh an, ban an, hoat dong xét,
mién giam thoi han chip hanh hinh phat to
cta Toa 4n nhan dan; (5) Hoat dong thi hanh
an hinh sy, thi hanh 4n dan sy va dac xa.

V& hinh thirc gidm sat xa hoi dbi véi
HDTP, trong hoat dong xét xir, Toa an la
biéu twong cua cong 1y, 1a trung tim cuia
viéc thure hién quyén tur phép thi doi hoi phai
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c6 cac hinh thirc gidm sat x8 hdi da dang,
phong phu, 1am cho cong 1y ngay cang tr¢
nén minh bach, r6 rang va kiém soat duoc.
O nuéc ta, vide tham gia gidm sat xa hoi doi
véi HDTP cia cac CQTP dugce thuc hién
thong qua nhiéu hinh thire nhu: (1) Céng
dan tryc tiép t6 giac tin bao vé t6i pham,
cung cap tin tirc, tai liéu can thiét cho co
quan c6 thdm quyén; (2) Cong dén tham du
phién tod xét xir cong khai, phat hién, kién
nghi, khiéu nai, t§ céo nhimg viéc lam trai
phap luat ciia cic co quan, c4 nhén tién hanh
t6 tung; (3) Cong dan tham gia xét xir véi
vai trd 1a Hoi thim nhan dan; (3) Uy ban
MTTQ Viét Nam va céc td chirc thanh vién
trong pham vi nhiém wy, quyén han cua
minh c6 quyén khoi kién vu 4n dan sy dé
yéu cau Toa an nhan dan bao vé lgi ich cong
cdng, lgi ich ciia Nha nudc thudc linh vuc
minh phy trach; kién nghi VKSND yéu ciu
Co quan diéu tra khoi t6 vu 4n hinh su theo
quy dinh cua phap ludt, tham gia giam sat
vi€c tam giilr, tam giam, chép hanh an phat
ti; (4) Uy ban MTTQ Viét Nam cac cép
phdi hop véi cac VKSND céc cip tham gia
gidm sat, kiém sat giai quyét khiéu nai, t6
cao vé HDTP; (5) Cac vian phong Luat su,
cac phuong tién thong tin dai chung, cac
trung tam trg gitp phép ly trong pham vi
chitc néng, nhiém vu cia minh déu co cac
hoat dong giam sat xa hoi d6i voi HDTP.
Nhu viy, hinh thirc giam sat x3 hoi d6i
voi HDTP cta cac CQTP d6 chinh 1a nhimng
bién phap do phap luat quy dinh ma cha thé
gidm sat x4 hdi co quyén tac dong dén khach
thé, nhiim bao dam cho c4c HDTP vén hanh
trong khuén khd Hién phap va phap luat;
bao dam quyén, loi ich hop phép cua Nha
nuéc, Nhan dan, t6 chirc va xa hoi. Phuong
phap giam sat x3 hdi d6i véi HPTP duogc
théng qua cac phuong phap nhu: Phuong
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phép dbi thoai va phan bién, phuong phép
hoi thao, tranh ludn va phuong phap lap
chwong trinh gidm sat va bao céo két qua
giam sat.

2. Thye trang giam sat xa hoi ciia Mat
trin T4 quéc Viét Nam dbi voi hoat dong
tu phap

Mit tran T6 quéc Viét Nam thyc hién
gidm sat xa hoéi tdp trung thong qua viéc:
(1) Giam sat hoat dong cua cac CQTP, co
quan tién hanh t6 tung; (2) Tuyén chon
Thim phan, Kiém sat vién theo quy dinh
ctia Luét t6 chirc Toa 4n nhan dan (Piéu
70, Diéu 71) va Piéu 86, Diéu 87 Luit td
chirc Vién kiém sat nhan dan; (3) T chuc
hiép thuong lwa chon, gidi thidu nguoi dé
Hoi dong nhan dan bau 1am Hoi thAm nhan
dan; (4) Giam sat viéc thyc hién cic vidn
ban phap luat vé t6 tung; (5) Cong tac xét
dic x4, xét tha tu trudc thoi han cé diéu
kién; (6) Tham gia xay dung d6i ngii can
bo tu phéap; (7) Hiép thuong, gidi thiéu
nguoi hoat dong trong CQTP {mmg cur dai
biéu Qudc hoi, dai bidu Hoi ddng nhén
dan; (8) Tham gia giai quyét khiéu nai, t6
c40; (9) Phdi hop véi cac co quan thong tin
dai chiung trong viéc dam bao tinh céng
khai, minh bach d6i v6i HDTP.

Cung v61 sy hoan thién khong ngung cia
phép lut vé giam sat x3 hoi cha MTTQ Viét
Nam d6i véi HPTP, két qua dat dugc thoi
gian qua 1a rdt r5. La t§ chirc duy nhit c6
diéu kién tap hop réng rii moi tAng I6p nhéan
dan trong x4 hoi, MTTQ Viét Nam c6 lgi thé
so véi bat cir t6 chirc nao dé thyuc hién tbt
chirc ndng giam sat, tirng burde tao sy déng
thuén x4 héi lam dong luc “vugt qua nhitng
thach thirc, dura d4t nuGce phat trién. Mic du
cic quy dinh hién hanh chua that sy cu thé
vé quy trinh gidm sat, song thoi gian qua
MTTQ Viét Nam cac cip di chi dong tham



gia mdt cach tich cuc, gbp phin quan trong
trong viéc phat huy dan chd, bdo vé cic
quyén va lgi ich co ban ciia cong dan. Mot
trong nhitg két qua ndi bat d6 chinh 1a viéc
MTTQ Viét Nam tham gia tuyén chon
Thim phan Tda 4n nhan dén, tuyén chon
Kiém sat vién VKSND va lya chon ngudi
8 gi6i thiéu voi Hoi ddng nhan dan bau 1am
Hbi thAm nhiéu nim qua dugc thye hién t6t.
Cu thé, nhitng ngudi dugc tuyén chon dé
cép c6 thim quyén bd nhiém lam Thim
phan, Kiém sat vién va Hoi ddng nhan dan
biu lam Hoi Thim nhén dan déu bao dam
tiéu chudn theo quy dinh ciia phap luat.
Ddng thdi, Mit trin tham gia cac hdi déng
tuyén chon Thim phan va Kiém sat vién
dugc thuc hién nghiém tic theo quy dinh
cta phap luat va quy ché 1am viéc. Nhimg
trudng hop c6 don thu t§ cdo, phin 4nh vé
nhéan sy, Mt tran Trung vong, Mit tran ca‘ip
tinh d3 chi dao Mat tran x4, phudng, thi trén
c6 lién quan t6 chirc xac minh, c6 truong
hop phai t chirc hoi nghi cir tri dé 1dy ¥ kién
nhéin xét ciia nhin dan noi cu tri, giup hdi
dong xem xét nhan sy dugc khach quan,
chinh xéc trude khi biéu quyét vé nhan su.
Su phéi hop giita MTTQ vé6i Toa 4n nhan
dan, Vién kiém séat nhan dén trong cac khau
cta qué trinh tuyén chon Thdm phéan, Kiém
sat vién, chudn bj nhan sy bau Hoi Thém
nhan dan 14 rat cht ché.

Sy tham gia day dil va c6 hiéu qua cua
MTTQ Viét Nam cac cdp tir trung uong
dén co s trong cong tac tuyén chon Thim
phan, Kiém sat vién, lya chon ngudi gi6i
thiéu dé Hoi ddng nhan dan biu lam Hoi
Thdm nhan dén d3 goép phin quan trong
xdy dung ddi ngii cac chirc danh tu phép
déng dao c6 du ning lyc, phdm chit, dao
dirc, dap ung yéu cau hoat hoat déng cua
cac co quan tu phap trong giai doan méi
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cta cai cach tu phap. Hoat dong ciia Thim
phan, Kiém sat vién, Hoi thim 13 dic biét,
vi moi phéan quyét, két luan déu lién quan
dén sinh ménh bi can, bi céo, lién quan dén
nhan phim, tinh thin va v4t chit, dén médi
quan hé gia dinh, xa héi cua duong su. Béi
vy, cong tac tuyén chon dugc thuc hién
can than, ky cang, nghiém tuc, s€ gop phan
rat quan trong d6i véi viéc nang cao chat
lugng trong hoat dong xét xir, thuc hanh
quyén cong t6 va kiém sat cac HDTP.
Trong nhiing ndm qua, Mat tran da
khong ngimg né luc dbi méi phuong thirc
phéi horp giita Uy ban MTTQ Viét Nam véi
cac td chirc thanh vién, cac co quan nha
nudc cung voi viée ting cuong sy tham gia
cua Nhan dan trong hoat dfng gidm sat.
Pon cir, trong mbi quan hé phdi hop véi
Vién kiém sat, sau khi Quy ché phdi hop sb
01/2004/QCPHCT/BTTUBTWMTTQVN
-VKSTC ngay 11/10/2004 dugc ban hanh,
Ban Thuong tryc Uy ban Trung uong
MTTQ Viét Nam va VKSND tbi cao da
huéng din Uy ban MTTQ Viét Nam va
VKSND céc tinh, thanh pho tryc thudc
trung wong xay dung Quy ché phdi hop dé
td chirc trién khai thuc hién. Trén co s&
Quy ché phdi hop cia trung wong, Ban
Thuong trgc MTTQ Viét Nam va VKSND
cép tinh d3 x4y dung quy ché phéi hop phu
hop v6i tinh hinh, dic diém va nhiém vy
chinh tri cia dja phuong; déng thdi, huéng
dan, chi dao cép huyén thuc hién ky két
quy ché phéi hop va thuong xuyén theo
doi, huorng dan, chi dao cac don v1 cp
duéi t6 chirc trién khai thuc hién tdt noi
dung phéi hop dé ra. Trong nhiéu ndi dung
phéi hop, c6 ndi dung phdi hop giira hai
bén vé cong tac giam sat. Theo do, thyc
hién Quy ché, thong qua cong tac tiép cong
dan, mdi nam Ban Thuong truc Uy ban
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Trung wong MTTQ Viét Nam da nghién
clru va chuyén hang chuc don khiéu nai, t§
c4o, kién nghi ciia cong dan vé cac vy an da
c6 hiéu lyc phap luat téi VKSND tbi cao,
Toa 4n nhan dén ti cao va cac co quan cb
thdm quyén dé d& nghi xem xét, giai quyét.
Nhiéu vu viéc dd duoc VKSND t6i cao
nghién ctru tra 16i cong dan dong thoi
thong bao két qua giai quyét dén Uy ban
Trung wvong MTTQ Viét Nam.

Hoat dong phdi hop giam sat ctia hai bén
duoc thuc hién cu thé trong cong tac kiém
tra, gidm sat viéc bat, tam giit, tam giam, thi
hanh 4n. Pinh ky hodc d6t xuit khi thiy can
thiét, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét
Nam céc tinh cir can by tham gia Poan kiém
tra cia VKSND cung cip thuc hién kiém tra
truc tiép tai cac nha tam gitt, trai tam giam,
gidm sat viéc tudn theo phép luat dbi véi noi
giam, gilr va ngudi cd trach nhiém trong
vigc tam giit, tam giam, quan ly va gido duc
ngudi chip hanh an phat ti nhim bao dam
cac ché d6 dugc chip hanh nghiém chinh;
tinh mang, tai san, danh dy, nhan phim va
cc quyén khac theo phap ludt dugc ton
trong; thi tuc bét, tam giir, tam giam va dua
ngudi vao chip hanh 4n phat ti thuc hién
dung trinh ty, dang quy dinh cua phap luat.
Qua kiém tra, giam sat, VKSND d3 kip thoi
ban hanh khang nghi, kién nghi yéu cdu cac
don vi kip thai xir Iy vi pham; kién nghi VO’l
€O quan chirc nang bb sung cac diéu kién vé
co s& vat chit dé nang cao chét lugng nha
tam giir, trai tam giam, trai giam. Qua do,
bao dam vi¢c phén loai giam, giir thuc hién
theo dting quy dinh, dap tmg dugc yéu cau
phuc vu cong tac diéu tra, truy td, xét xir va
gido duc ngudi chip hanh 4n phat ti.

Nim 2015, thyc hién Chuong trinh s6
11/CTr-UBTWMTTQVN-VKSTC ngay
27/10/2014 v& thuc hién Quy ché phdi hop
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cong tic giita Ban Thuong tryc Uy ban
Trung wong MTTQ Viét Nam va VKSND
t6i cao nam 2014 — 2015; Ban Thudng truc
Uy ban Trung wvong MTTQ Viét Nam da
tham gia cac doan gidm sat viéc thi hanh an
dan sy tai tinh Nghé An; phéi hop kiém tra,
gidm sat viéc chdp hanh phép ludt trong
cong tac tam gi& tam giam va thi hanh an
hinh sir tai mét sd trai giam thudc tinh Tay
Ninh; ph01 hop ra soat viéc giai quyét khiéu
nai, t6 c4o trong hoat dong tu phap cua cac
co quan tu phip dia phuong nhu Binh
Duong, Hoa Binh... Trén co s& Quy ché
phdi hop giira hai bén da dwoc ky két, hang
nim, Uy ban MTTQ Viét Nam c4p tinh déu
tham gia phdi hop giam sat qué trinh khoi
t6, diéu tra, bét, tam giir, tam giam, xét xir
vu 4n hinh sy va viéc t6 chirc thi hanh 4n tai
cic co quan td tung va cac co quan bao vé
phap luat. Nhiéu noi, t6 chirc cudc giam sat
theo chuyén d8 v& thyc hién B luat TS tung
hinh sy d6i véi cac co quan tién hanh t6
tung, déng thoi két hop giam sat viéc giai
quyét don thu khiéu nai, t c4o cia cong dan
lién quan dén linh vuc nay. Thong qua hoat
dong giam sat dd gop phéan phat huy quyén
1am chi cia Nhan dan, ddng thoi tao diéu
kién cho co quan va ngudi tién hanh t6 tung
thirc hién nhiém vu trong viéc diéu tra cac
hanh vi pham t01 xay ra trén dia ban, cung
cp cac ngudn tin, i heu pham tdi va
chuyén t6i cic co quan t6 tung c6 thim
quyén xem xét d& giai quyét mot cach khach
quan va kip thoi. Bén canh d6, trong nhitng
nim qua, Ban Thuong tryc Uy ban Trung
wong MTTQ Viét Nam d3 phdi hop véi
VKSND dan tbi cao xay dung K& hoach vé
phdi hop cong tac gitra cac don vi thue hanh
quyén cong td va kiém sat diéu tra an hinh
sy thuéc VKSND i cao trong kiém tra,
giam sat viéc giai quyét t§ giac, tin bao vé



t6i pham va kién nghj khoi t6. Hai bén d3 va
dang t6 chirc cac doan giam sét, kiém tra tai
mét s6 dia phuong trong ca nudc.

Bén canh nhimg két qua dat dugc trong
giam sat xa hoi cia MTTQ Viét Nam véi
HDTP, ciing con nhitg han ché, thiéu sét
nhu: Viée t6 chie cac hoat dong giam sat
cia MTTQ Viét Nam va cac co quan cua
Qudc hoi, Hb6i ddng nhin dan cac tinh,
thanh phd d6i v6i cac CQTP & dia phuong
nhin chung rat it so véi cac co quan vé kinh
té, x4 hoi. Uy ban MTTQ, cac td chirc thanh
vién nhiéu dia phuong tham gia c6 muc do
mot sb linh vuc t6 tung dé bao vé quyén loi
hop phép cua Nhan dan va doan vién, hoi
vién ctia minh. Viéc tham gia cac hoi ddng
tuyén chon Tham phén, Kiém sat vién cia
Uy ban MTTQ cép tinh nhiéu noi con chiéu
18, hinh thirc. Su phéi hop gitra Mit tran véi
Thuong truec Hoi déng nhan dan trong viéc
gitp d& Hoi thAm nhan dan hoat dong rit
han ché. Mt trdn cac dia phuong hiu nhu
chwa bao gi¢r sir dung co ché théng qua Hoi
thAm nhan dan dé thuc hién viéc giam sat
truc tiép hoat dong cuia Thim phan, Kiém
sat vién. Thyuc trang cong tac Mat tran tham
gia xdy dung d6i ngii tw phap con han ché
va két qua con khiém t6n. Sy phdi hop hai
chidu gifra co quan hiru quan va MTTQ
Viét Nam chua déu din, thudng xuyén; con
thiéu nhiéu co che chmh sach, quy dinh
cua phap luat vé quyén, trich nhiém cia
Nhén dan, MTTQ tham gia xay dung d6i
ngil can bod tu phap. Mdi lién hé giira Ban
Thuomg trec Uy ban MTTQ cép tinh vé6i
Hoi thim nhan dén 16ng 1éo va thiéu co ché
dé thyc hién. Hién nay, d6i ngli Hoi tham
nhan dén c6 thé noi 13 do Toa an “quan 1y”;
Toa an tap huén nghi€p vu cho Hdi tham,
cung cip trang phuc va cac diéu kién hoat
dong cho Hoi thdm; tra thu lao cho Hoi
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thim, ra quyét dinh cir Hoi thAm tham gia
Xét Xir... nén it nhiéu anh huéng dén tinh
ddc 1ap trong xét xir.

Mic du, Bo luat T6 tung hinh sy nim
2015 va B6 lut T6 tung dén si nam 2015 co
nhimg quy dinh v& quyén va trach nhiém cta
Uy ban MTTQ Viét Nam, song do chua cu
thé, thiéu nhitng vin ban hudéng din dé tao ra
nhimg co ché can thiét cho viéc thuc hién
nhimg nhiém vu v& giam sat, vé cir bao chira
vién nhan dén... nén thyc tién hoat dong con
c6 nhimg khé khin, han ché, tinh hinh thirc,
do vay d3 anh hudng dén hiéu qui hoat
dong. Piéu 33 ctia BO luat TS tung hinh sur
nam 2015 quy dinh: “Co quan nha nuée, Uy
ban Mit trdn TS quéc Viét Nam, céc td chirc
thanh vién ciia Mt trén, dai biéu dan cir c6
quyén giam sat hoat dong cia cic co quan,
ngudi c6 thAm quyén tién hanh t6 tung; giam
st viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo cua cac
co quan, ngudi c6 thdm quyén tién hanh t§
tung”; song do thiéu quy dinh cu thé v& hinh
thirc gidm sat, ndi dung giam sat, trach
nhiém cia cic co quan t5 tung c6 thim
quyén trong viéc tiép nhén, giai quyét va tra
161 d6i véi kién nghi giam sat cia MTTQ
Viét Nam trong hoat dong t6 tung nén rat
khé khan trong qua trinh thyc hién. Vi vay,
giam sat cia MTTQ Viét Nam mang lai hiéu
qua chua nhr mong doi. B6 luat T6 tung
hinh s ndm 2015 quy dinh vé trach nhiém
cia Co quan diéu tra, Vién kiém sat hodc
Toa 4n d& nghi Uy ban MTTQ Viét Nam va
t6 churc thanh vién cir nguoi bao chira cho
thanh vién cta t5 chirc minh trong trudng
hgp bi can, bi cao hodc nguodi dai dién hop
phép cia ho khong méi duge ngudi bao
chita hoic ctr bao chita vién nhan dan dé bao
chira cho ngudi bi tam gitr, bi can, bi cao 1a
thanh vién ciia t& chirc minh. Tuy nhién, dén
nay thi tuc cir bao chira ra sao, co ché tham
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gia nhu thé nao chua dwoc B luat TH tung
hinh sy ndm 2015 hay cac van ban hudng
din 5 rang. Bén canh d6, & nhiéu dia
phuong, cac co quan tién hanh t6 tung rt it
quan tdm dén viéc théng béo va dé nghi Uy
ban MTTQ Viét Nam va céc td chirc thanh
vién cir ngudi bao chira cho bi can, bi cao 1a
thanh vién ctia t chirc minh. Chinh vi thiéu
nhitng quy dinh c6 tinh bat buéc nhu vy,
nén viéc tra 10 d6i voi kién nghi cia Uy ban
MTTQ Viét Nam va céac t6 chirc thanh vién
nhiéu khi con chua dén noi, dén chén. G dia
phuong, mic di Quy ché phdi hop giira Ban
Thuong tryc Uy ban MTTQ Viét Nam cép
tinh va huyén véi VKSND ciing cép d3 duoc
ky két, tuy nhién mot sb noi cong tac so két,
téng két rit kinh nghiém chua dugc tién
hanh thudng xuyén, su phéi hop giira hai
bén con hinh thirc, thiéu tinh chit ché. Nhiéu
noi, cic co quan tién hanh 5 tung chua thyc
su chu dong moi MTTQ Viét Nam tham gia
cac hoat déng t6 tung theo quy dinh ciia phép
ludt, viéc thong tin vé dién bién tinh hinh vi
pham phap luét tai dia phuong chua kip thoi.
Céng tac tuyén truyén, gido duc, phd bién
phap luat vé td tung hinh sy chua thuong
xuyén, siu rong dan dén hiéu biét vé phap
lust trong Nhan din, nhat 13 d6i véi dong bao
dan tdc it ngudi con han ché.

Nguyén nhan cua nhirng ton tai néu trén
13 do nhimg quy dinh v& vai trd, trach
nhiém, chirc nang giam sat xa hdi cua Mat
tran noéi chung, d6i véi HDTP ndi riéng di
kha co ban, toan dién, song nhiéu quy dinh
hién nay méi cé tinh nguyén tic, co ché
chua 18, quy trinh gidm sat hiu nhu chua
c6, chua diy da. Su phdi hop giira cac co
quan, t chic 12 cin thiét nhung phap luat
con chira quy dinh diy du. Trong hoat dong
tu minh giam sat cua Mat tran hoac trong
quy ché phbi hop giita Uy ban Thudong vu
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Qudc hoi va Poan Cha tich Uy ban Trung
uong MTTQ Viét Nam c6 céc quy dinh cu
thé vé& linh vuc phdi hop giam sat cac
HDTP, song trén thuc té chua dugc quan
tdm, chu trong va thuc hi¢n thudong xuyén.
O cép tinh, tuy giita Thudng trec Hoi ddng
nhan dan va Thudng tryc Uy ban MTTQ
Viét Nam di c6 quy ché phéi hop nhung ca
hai bén déu chua quan tam day du dén viéc
giam sat hoat dong cua cac CQTP. Cac linh
vuc giam sat cuia MTTQ Viét Nam dugc
phép luat quy dinh kha dy da nhung cac
diéu kién bao dam ciing nhu co ché dé thyc
hién con thiéu cu thé. Nhan thirc cta nhiéu
can bd cac co quan, td chirc trong hé théng
chinh tri vé vai trd cia MTTQ Viét Nam
dbi v&i hoat dong gidm sat co quan, can bd
Nha mréc con chura day di. Mot sé ngudi
cho r?mg sy tham gia cua Mat trdn vao
cong viéc cia Nha nudc chi 1a hinh thiec,
mang tinh twong trung. M6t sé noi, céng
tac phéi hop giira cic co quan td tung trong
viéc giai quyét mot s6 vu an chua d(‘”)ng bo,
thiéu tinh thong nhit vé 4p dung phap luét
din dén con c6 ¥ kién khac nhau trong viéc
xac dinh tdi danh, hd so vy 4n phai tra
nhiéu lan d& diéu tra bd sung 13 mot trong
nhitng nguyén nhén anh huéng dén tién do
giai quyét 4n va phat sinh khiéu kién trong
Nhén dan. Nang luc, trinh d§ d6i ngii can
bd Mit trin mot sb6 noi con han ché, it
ngudi duge dao tao co ban vé phap luat va
quén ly Nha nuéec.

3. Giai phap hoan thién phap luét vé
giam sat xa hi clia Mt tran Té qudc Viét
Nam d6i v6i hoat dong twr phap

Trén co s& cac nguyén tic bao dam phat
huy dan chu trong hoat dong giam sat cua
Mit tran; bado dam sy tham gia cia Nhan
dan, cac thanh V1en hoat dong glam sat clia
Mit tran phai xuét phat tir yéu ciu, nguyén



vong cua Nhan dan; phdi thyc hién cong
khai, minh bach; khong dugc tring lép va
khong lam cén tré hoat dong binh thuong
clia co quan, td chirc, ca nhan dugc giam
sat. Yéu cu dit ra d6 chinh 13 khong
ngimg nang cao nhén thic, tao su dong
thuédn cua ca hé théng chinh trj vé giam sat
cua MTTQ Viét Nam; hoan thién co ché
phap 1y vé giam sat coa MTTQ Viét Nam;
can dam bao diéu kién vé tai chinh, vt
chat; c6 ché d6 dai ngo phu hop dé khuyén
khich can bd MTTQ Viét Nam; bén canh
d6 cin c6 sy phan cip, Uy ban Trung wong
MTTQ Viét Nam giam sat cac van dé qudc
gia; Mdt tran dia phuong giam sat nhitng
vén dé cua dia phuorng

Vé mot s6 yéu cdu va giai phap chung,
truéc hét, phai tién hanh song song ca vé
khau xay dung, hoan thién thé ché, co ché
va td chirc thuc hién. Cin cé sy vao cudc
clia hé thdng chinh tri, theo d6 Pang cén c6
cac chu truvong 1anh dao, Nha nudc cin ban
hanh, stra d6i, bd sung cac vin ban phép
ludt lién quan vé giam sat cia MTTQ Viét
Nam d6i véi HDTP. Pdng thoi, cAn nhén
thirc ddy di v& td chirc, quyén, trach nhiém
cia MTTQ Viét Nam theo quy dinh cia
Hién phép va biéu 1€¢ MTTQ Viét Nam,;
theo d6 hoat dong gidm sat no6i riéng khong
phai 1a viéc riéng cua Uy ban MTTQ Viét
Nam ma phai 14 viéc cia ca cac td chirc
thanh vién. Vi thé cin ting cuong cong tac
phéi hop va théng nhit hanh dong cia cac
t6 chic thanh vién dé thyc hién nhiém vu
giam sat néi chung va giam sat cac HDTP
noi riéng.

Tang cudng giam sat x3 hoi dbi v6i hoat
dong cua cac CQTP ddy manh cong tic
tuyén truyen va phé bién, gido duc phap lugt
trong cOng ddng dén cu; ting cudmg phdi hop
gilra giam sat xa hdi caa MTTQ Viét Nam
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vé1 hoat dong gidm sat cia cac co quan
quyén hirc nha nude.

Bén canh 36, MTTQ Viét Nam cén
thudng xuyén téng két cong tic giam sat
HDPTP, m& 16p bdi dudng, tdp huin
nghiép vu gidm sit HPDTP cho can bd
chuyén trach.

D6i voi mot sb giai phap cu thé, cin ban
hanh Luit giam sat cia MTTQ Viét Nam,
tdp trung vao cac ndi dung co ban nhu sau:

Mgt la, xac dinh chu thé, pham vi, dbi
tugng, hinh thic, phu'orng phap, ndi dung,
hiu qua phap ly tir két qua giam sat va phan
bién xa hoi d6i v6i bd may nha nudc (d6i
v&i hoat dong 1ap phap, hanh phap va tu
phap); hoan thién déng bd cic quy dinh
huéng din vé cong thc kiém tra, gidm sat
cua Dang, phap luat vé hoat dong giam sat
ctia Québc hoi, Hoi ddng nhan dan va MTTQ
Viét Nam. Pay 1a yéu ciu khach quan, dap
{mg véi yéu ciu xay dyng Nha nudc phép
quyén x3 hoi chi nghia Viét Nam giai doan
hién nay.

Hai la, 46i méi va hoan thién cac quy
dinh vé giam st xa hdi trong cac bo luit td
tung va cac bd luét c6 1ién quan dén HDTP;
trong d6 cac dao luat td tung tu phap va
luat ndi dung vé linh virc tu phép chinh 13
ndi ham cua HDTP.

Ba la, tang cudng quan hé phdi hop
gitra MTTQ Viét Nam va cac td chuc
thanh vién véi cac co quan cia Dang, Nha
nudc trong vige giam sat HDTP cua céc
CQTP; dbi méi viée ky két cac quy ché
phéi hop gitra MTTQ Viét Nam cac cip va
cac t6 chirc thanh vién véi cic co quan
kiém tra, giam sat ciia Dang, Nha nudc va
cac CQTP dé giam sat HDTP; ting cudng
sy 1anh dao cia Dang ddi véi hoat dong
giam sat x4 hoi cia MTTQ Viét Nam dbi
vo1 HDTP ctia cac CQTP.
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Bon la, phat huy vai trd, x4c dinh trach
nhiém cua cac phuong tién théng tin dai
ching trén co s& bao dam yéu cau trung
thuc, chinh xac, khach quan, kip th0'1 Trong
linh virc tur phép, phai bao dam céc yéu t6 on
dinh dé khong 1am anh hudéng hodc 1am 1 bi
mat nha nudc, bao dam an ninh quéc gia,
khong gy khé khin cho hoat dong diéu tra,
thyc hanh quyén céng t6, kiém sat HDTP,
xét xur, thi hanh an.

Nam la, x4c dinh va nang cao trach
nhiém cta CQTP trong viéc tra 101 du ludn
xa hét trén cac phuong tién thong tin dai
ching, thuc hién va tudn tha cac quy dinh
clia phap luat vé tra 1oi cac phuong tién
thong tin dai chung va y kién phan anh cia
cac t6 chirc chinh trj - X hoi, t6 chirc nghé
nghiép va cong dan.

Sdu la, lién quan dén cong tac Mit tran
tham gia xay dung do6i ngii tu phap, dé nghi
thoi gian t6i can c6 chil truong dbi véi Mat
tran, cu thé: (1) Tham gia biu ngudi co
chirc danh tur phap trong cac cudc bau cir
dai biéu Qudc hoi, Hoi ddng nhéan dan dé

bao dam da sé lugng cac chire danh tu
phép can thiét tham gia co quan dan cir; (2)
Tham gia Hoi ddng tuyén chon cac chic
danh trr phép: Thim phan Toda 4n nhan dan
cac clp, Kiém sat vién Vién kiém sat nhan
dan céac cap, Hoi thim nhan dan cta Toa 4n
céc cap & dia phuong, d6i ngii Diéu tra vién
hinh sy cac cép; (3) Tham gia xay dyng
phép luat, phan bién xa hoi di voi cac du
an phap luat lién quan dén co ché, chinh
sach xay dung d6i ngil can bd tur phap 6 cac
nganh, cac cip; (4) Tham gia giam sat doi
ngil can b, cong chirc, vién chirc tu phép,
b trg tu phap véi cac co ché cu thé dwoc
quy dinh trong cac dao ludt vé tu phap.
Trén thyc té, hién nay trong Nghi quyét sb
49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua B6 Chinh
tri vé Chién lugc cai cach tu phap chi quy
dinh Mat tran dong vién Nhan dan phat
hién nhitng thiéu sot, khuyét diém trong
HPTP dé c6 nhitng kién nghi véi CQTP,
nhung trén thyc té, Mat tran da tham gia
xay dung d6i ngil tu phap véi bdn ndi dung
néu trén.3

MOT SO KHO KHAN ...

(Tiép theo trang I4)

quyén thi hanh phan quyét trong tai sau khi
phan quyét dwoc ding ky theo quy dinh tai
Diéu 62 Luat TTTM nam 2010. Do vay, khi
kiém sét thi hanh phan quyét trong tai, VKS
can xéc dinh vu viéc di dugce giai quyét theo
thi tyc trong tai quy ché hay trong tai vu
viée dé co thé kiém sat chit ch@ thoi hiéu
yéu cau thi hanh phan quyét. Luu y chi déi
véi thi hanh phan quyét trong tai vu viéc,
thoi hidu yéu cau thi hanh an duoc tinh bt
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dau tir thoi diém Toa an ra quyét dinh dang
ky phan quyét trong tai vu viéc, do d6, khi
tién hanh kiém sat thoi hiéu thi hanh phan
quyét, VKS phai tinh dung thdi hiéu thi
hanh phan quyét trong tai vu viéc chi con
khoang 04 nam? ké tir ngdy phan quyét
trong tai c6 hi¢u lyc, khong phai 05 nam
theo Diéu 30 Luat THADS nam 2008 (sira
déi, bd sung ndm 2014) dé kiém sat chat chd
¢6 con thoi hiéu thi hanh hay khéng.’3

2. Khoan 2 Piéu 62 Luat TTTM nim 2010 quy dinh:
“Trong thoi han 01 ndm, ké tir ngay ban hanh phan quyét
trong tai, bén yéu ciu ding ky phan quyét trong tai vu
viéc phai gu'l don x1n dang ky phan quyét trong tai téi
Toa 4n co thim quyen





