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VE BAO DAM QUYEN BAU CU, UNG CU
THEO QUY DINH CUA PHAP LUAT VIET NAM HIEN NAY

LE THI THU HANG"

O'Vigt Nam, quyén con nguoi, quyén cong dan, trong d6 c6 quyén béu ct, img cir da duroc
bao dim thurc hién, g6p phdn quan trong trong viéc phéthuyvai tro ciia Nhan dén trong qué
trinh x4y dung “Nha nutc phdp quyén x4 héi chil nghia ciia Nhan din, do Nhén dén va vi
Nhén dén”. Tuy nhién, qua thyc tién cho thdy, vdn dé bdo ddm quyén bdu ci, img cir vin
con ton tai m@t s6 khé khan, vieéng méc cdn duge nghién ctu va déxudt gidi phdp khac phuc.
Tirkhéa: Quyén bdu ci, ting cit; bdo ddm quyén bau ct, tmg cir; phdp luat Viét Nam.
Human rights and citizen’s rights, including the right to vote and stand for election have
been guaranteed in Vietnam, which greatly contributes to the promotion of the peaple’s role
in building "a socialist rule-of-law state, a state of the People, by the People, for the People".
In reality, there are difficulties and limitations in ensuring the right to vote and stand for election,
which requires examination and solutions to deal with.
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uyén bau c (QBC) la quyén chinh

tri co ban ctia cong dan dugc Hién

phdp va phap luat quy dinh nhim
béo cho moi cong dan c6 da diéu kién
thuc hién viéc lya chon nguoi dai biéu cua
minh vao co quan quyén luc nha nuéc. Day
1a mot trong nhitng quyén con ngudi hiém
hoi ma cdc van kién phép ly qudc té€ ghi
nhan chi gdn lién v6i chi thé 1a cong dan'.
Thong qua bau ctt, cong déan truc ti€p bo
phiéu bau nguoi dai dién cho ¥ chi, nguyén
vong va quyén lam chi ctia minh, thay mét
minh thuc hién quyén luc nha nuéc, gop
phan thiét 1ap bo mdy nha nuoc dé tién
hanh céc hoat dong quan ly xa hoi.
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O'Viet Nam, voi duodmg 16i chinh tri nhét
quan la xay dung Nha nudc phép quyén xa
hoi cht nghia “cta déan, do dan va vi dan”
nén moét trong nhimg quyén cong dan dau
tién ma chinh quyén cach mang ghi nhan
do la QBC, tmg cit. Vi vay, khi Cach mang
Théng Tdm ndm 1945 thanh cong, Chi tich
Hé Chi Minh da déc biét chd trong dén vin
dé t6 chizcc mot cudc téng tuyén cit dau tién
trén ca nudc va ban hanh nhiéu sic lénh
quy dinh vé QBC, ing cit, nhu: Sic 1énh s6
14-SL ngay 08/9/1945 vé mé cudc tdng tuyén
ctt bau Qudc dan dai biéu; Sic lénh s6 51-SL
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ngay 17/10/1945 vé an dinh thé 1¢ téng tuyén
ctt..., trén co sd do, ngay 06/01/1946, cudc
téng tuyén ct dau tién da dién ra. Hién nay,
QBC, tmg ctt da duoc quy dinh tai Diéu 27
Hién phdp nam 2013 va Diéu 2 Ludt Bdu ctt
dai biéu Quéc hoi (PBQH) va dai biéu Hji
dong nhan dan(PBHDND) nam 2015 (viét
tit1a Ludt Bau ctrnam 2015). Tuy nhién, dé
bao dam QBC, tng ct dugc thuc hién mot
cach nghiém minh, dan chd, ngudi dan
thuc su la cht thé dé bau ra céc co quan
trong bd may nha nuoc thi vdn dé bao dam
thuc hién QBC, Gng ct la mot ndi dung
quan trong can dugc nghién ctru.

1. Mot s6 kho khan, vuéng méc trong
qua trinh thyc hién bao ddm quyén béu ctt,
ung ctr theo quy dinh cua phap luat

Thit nhét, cong tac chi dao to chitc bau
cty, ttng ctt ctia cdc co quan to chiic vdn con
nhiéu han ch€ lam 4nh hudéng dén vdn dé
bdo dam QBC, ung ct.

Cudc bau ca DBQH (khéa X1IV) va DB-
HDND céc cdp nhiém ky 2016 - 2021 da
dién ra thanh cong tét dep, bao ddm dan
chu, binh déng, ding phép luét, an toan,
tiét kiém. D€ c6 dugc sy thanh cong nhu
vay, mot yéu t6 quan trong phai dugc nhéc
dén dau tién, do 1a vai tro 1anh dao, chi dao
clia cac co quan, té chirc trong cong tac bau
clt, nhw: vai tro cia Pang Cong san Viét
Nam, Qudéc hoi, Uy ban Thuéng vu Quéc
hoi, Hoi dong Bau ctt Quoc gia (HDBCQG),
Uy ban Bau ctr... Tuy nhién, trong qué trinh
lanh dao, chi dao va t6 chitc cong tac bau
ctt, hoat dong ctia cac co quan nha nudc van
con mot sd kho khan nhét dinh nhu viéc du
kién va phan b6 s6 lugng dai biéu chua that
sut phit hgp nén két qua bau ctr da khong
bau di 500 dai biéu nhu du kién (bau thiéu
4 dai biéu so véi du kién)?. Hodc cong téac
phén bé ty 1é dai biéu, nhat la ty 1é nt, ty 1é

nguoi ngoai Dang chua that sw hop ly; cong
tac xac dinh ho so ctia nguoi timg ctt chua
that sy st sao.

Thi hai, hé théng van bdn quy pham
phép luat vé QBC, iing cit van con ton tai
mot s bat cap.

Dé dap ung yéu cau cu thé héa Hién
phdpnam 2013, Qudc hoi da ban hanh Luat
Bau ctr nam 2015 thay thé cho 2 vdn ban
phap luat trudc do la Luadt Bau cit DBQH,
Luat Bau ctt DBHDND. Day 1a mot né luc
rdt dang ghi nhan ctia co quan lap phap.
Tuy nhién, qua thyc tién cudc bau ce PBQH
(khoa XIV) va bau cit PBHDND céac cdp
nhiém ky 2016 - 2021 cho thay, hé thong van
ban quy pham phap luat vé QBC, Umg clt
van con mot s6 han ché nhat dinh, do 1a,
chua ban hanh van ban phép ly dé diéu
chinh céc vdn dé vé bau ctt; hodc trong cac
quy dinh phap luat, cu thé, van con ton tai
nhiéu “16 héng” can dugc 14p day, con thiéu
quy dinh vé nguyén tic bau ctt tu do; thiéu
quy dinh vé céach thitc thuc hién bau ct
trong mot s6 truong hop dac biét, nhu chua
quy dinh cédch thic thuc hién QBC doi voi
nhing cong dan Viét Nam trong thoi gian
bau ctt di lao dong, du lich hodc di cong tac
0 nudc ngoai.

Bén canh d6, hé thong phép luat van
con ton tai mot s6 quy dinh mau thuan
chong chéo nhau. Vi dy, Ludt Thi hanh tam
gitt, tam giam nam 2015 quy dinh ngudi bi
tam gil, nguoi bi tam giam, trong do6 bao
gom nguoi bi két dn tr hinh ma ban 4n chua
c¢6 hiéu luc hoac dang ch¢ thi hanh an dugc
thuc hién QBC theo quy dinh cta Ludt Bau
ctr . Nhung theo Ludt Bdu ¢t nam 2015
“...nguoi bi két an ti hinh dang trong thoi
gian cho thi hanh an khong dugc ghi tén
vao danh sach cix tri”*. Hodc phap luat chi
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quy dinh nguoi ting cd DBQH, PBHDND
khong dugc lam thanh vién Ban bau ctt
hodc T6 bau ct & don vi bau cit ma minh
tmg ctr’, ma khong quy dinh nguoi tmg cit
khong dugc dong thoi la thanh vién ciia Uy
ban Béu ctt & noi minh tng ct hoac khong
dong thoi la thanh vién cia HDBCQG.

Thit ba, cong tdc tuyén truyén, phé bién
phap luat vé bau cit chua thuc su hiéu qua.

Thuc t€ qua cudc bau cit van con xay ra
tinh trang bau ctt hg, bau ctt thay, ctx tri hoi
y kién nhau khi di bé phiéu; s6 luong dai
biéu nit, dan toc thiéu sé chua dat co cdu
nhu da du kién. Mot trong nhitg nguyén
nhén dan dén nhing thyc trang nay xudt
phat tir cong tdc tuyén truyén, phé bién
phap luat trong hoat ddng bau ctr chua that
su hiéu qud, nén nguoi dan chua hiéu hét
cac quy dinh vé bau ct, hdu qua phép ly ctia
viéc bau cit h, bau ct thay.

Céc co quan t6 chic chua lam t6t cong
tdc tuyén truyén, hiép thuong, gioi thiéu
nguoi img crnén chua bao dam két qua dat
dugc nhu du kién, nhat 1a & cdp xa. Ngoai
ra, cong tdc tuyén truyén vé viéc tham gia
hoi nghi ti€p xtic cir tri chua that sy thu hiit
su tham gia ctia cic ctt tri. O nhiéu dia
phuong cong tac tuyén truyén, phé bién
phdép luat con hinh thiec.

Thit tu, cong dan chura nhan thitc sdu
sdc vé QBC ciing nhu chua am hiéu vé cdc
quy dinh ctia phdp luat vé bau ctt.

Hién nay van con mot s6 lugng khong
nho cong dan chua that sy coi trong QBC
cua minh ciing nhu chua thyc si hiéu dugc
hét gia tri 14 phi€u ma minh ndm git. Vi vay,
ho coi viéc bau ciz chi 1a nghia vu véi tam Iy
“chon dai” nhiing nguoi tng ct dé hoan
thanh cho xong viéc bau ctt. Hién tuong nay
xudt phat tir hai nguyén nhan co ban. Mot
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14, nguoi dan chua thye sy hiéu hét cac quy
dinh cta phép luat vé bau ctt, nhat la viéc
ctt tri phai truc tiép di bau va nhiing hau
qua phap Iy bét loi ma ho phai ganh chiu
trong truong hop bau ct thay, bau ctt ho.
Hai Ia, ban than nhiéu nguoi dan con co
tam ly chua tin vao két qua bdu ctt, ho nghi
rdng bau ct chi la hinh thitc.

2. Mot s6 gidi phdp nhdm bdo dam
quyén bau ctt, ting c theo quy dinh clia
phép luat hién nay

a. Nang cao cong tdc lanh dao, chi dao,
to chizc thuee hién bau ctr

Mot cudc bau ctr thanh cong 1a ca mot
qua trinh tir giai doan chudn bj bau ctt cho
dén khi két thic cugc bau ci. Vi vay, cdn
nang cao cong tac lanh dao, chi dao, t6 chiic
thuc hién va cong tac thanh tra, kiém tra,
gidm sat bau cl ctia t4t ca cac khau tur khi
bét dau cho dén khi két thic cudc bau ctt.
Ddy manh vai tro cia Qudc héi, Uy ban
Thuong vu Quéc hoi, HDBCQG, Mit tran
T6 qudc Viét Nam trong t6 chitc bau cir
DBQH; chi dao va huong din cong tac bau
ctt DBHDND céc cdp, nhu: viéc du kién va
phan bé s6 lugng dai biéu, Uy ban Thuong
vu Qudc hoi can bao dam co cdu hop Iy vé
s0 lugng, gioi tinh, dan tdc, tén gido, nganh
nghé, nguoi trong va ngoai Dang... dé han
ché cao nhét tinh trang phai hiy bo két qua
bau clt hodc phai tién hanh bau ctt lai, bau
ct bd sung.

Mat khéc, cong tac xac dinh hé so cua
ngudi ing ct cling can dugc thuc hién mot
cach sat sao, cdn trong khong dé xay ra cac
triong hop phai htiy bo tu cach dai biéu sau
khi da dugc bau. Bén canh do, cong tac hiép
thuong cia fIy ban Mat tran T8 Quéc Viét
Nam cén dugc ti€n hanh mot céch thing
than, di vao noi dung trong tdm theo quy
dinh cua phap luét.
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b. Hoan thién cdc quy dinh phdp luat
nhdm bdo ddm quyén bdu ct, img ctr

Viéc hoan thién hé thong phép luat co
mot y nghia ddc biét quan trong trong viéc
bdo dam thuc hién QBC, bau cit. Moi su
thi€u s6t hay mau thuan trong hé thong
phap luat déu anh huodng tryc tiép dén viéc
thuc hién QBC, ting cit cia cong dan, tir do,
d4n dén xam pham QBC, ing ct. Vi vay,
Nha nuoc phai thuong xuyén kiém tra, ra
sodt phat hién ra cac quy dinh chong chéo,
khéng phtt hgp, mau thuan hodc nhimg quy
dinh cdn phai stra d6i, thay thé. Can tdng
hop thuc tién viéc thyuc hién phap luat,
dénh gia viéc thuc hién cac quy dinh trén
thuc t€, loai bo cac quy dinh kém higu qua.
Viéc hoan thién hé thong phép luat dugc
tién hanh trén cac phuong dién sau:

Thit nhat, nghién ctu xay dung Luét Td
chitc HDBCQG. D€ bao dam quyén tham
gia quan ly nha nuéc va xa hoi cua cong
dan, trong d6 c6 quyén quan trong la bau
clt, tng cty, viéc nghién ctru xay dung Luat
T6 chitc HDBCQG la that su can thiét. Theo
do, quy dinh ré chiec nang, nhiém vu cua
HDBCQG, b6 sung s6 thanh vién hoat dong
chuyén trach, thanh vién la dai dién cua
khoi co quan tu phap.

Thit hai, d6i voi cac “16 hong” cia phap
luét can phai nhanh chéng duoc ldp day. Vi
dy, cdn xem xét quy dinh nguyén tdc bau ctr
tudo, day la mot nguyén tac duoc coila dan
chti va tién bo. O Viet Nam, nguyén tic bau
ctt tie do khong phai la mot nguyén téc xa la
ma trong cudc Tong tuyén cir dau tién nam
1946 va Hién phdp nam 1946 da ghi nhan.
Hién nay, & nhiéu qudc gia trén thé gidi,
viéc bo phiéu tu do cting da dugc ghi nhan.
Dai voi cac quy dinh vé hinh thic bau ct
nén nghién ctru ap dung viéc bo phiéu
thong qua bang thé cong dan, qua internet
(email, trang web...). Viéc mo rong cac hinh

thitc b phiéu 1a bién phap quan trong, han
ché viéc bau hy, mot hién tugng con pho
bién trong bau ctt & nudc ta hién nay. Bén
canh d6, cac bién phép nay sé tao diéu kién
thuan lgi cho nguoi dan di lam an xa noi cu
tra ctia minh thuc hién QBC va bao dam
QBC cho cong dan Viét Nam ¢ ngoai nudc.
Tuy nhién, khi mé rong nhu vay, can c6 céc
bién phap cu thé dé kiém soét chit ché viéc
b6 phiéu.

Ngoai ra, cin bg sung quy dinh veé viéc
bé phiéu bau ctt tai Dai st quén, Lanh su
quén Viét Nam tai mét s6 nudc c6 nhiéu
cong dan Viét Nam dang sinh s6ng va lam
viéc pht hop véi xu thé va thyc tién phd
bién & nhiéu qudc gia trén thé gioi.

Thit ba, can kip thoi stta d6i hoac huy bo
mot s6 quy dinh chong chéo, vi dy, quy
dinh tai Diéu 9 Ludt Thi hanh tam git, tam
giam nam 2015 va quy dinh tai Dieu 30 Ludt
Bau cttnam 2015 la khong thong nhdt, lam
dnh huong dén vdn dé bao dam QBC, Gng
ctt. Vé quy dinh nay, theo tac gia, can git
nguyén quy dinh tai khoan 1 Diéu 30 Luat
Bau ctr nam 2015 va hay bo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 9 Ludt Thi hanh tam giam,
tam gitt nam 2015, vi khong can thiét phai
bao dam QBC cho nhitng nguoi da bi két an
t& hinh.

c. Tang cuong céng tdc tuyén truyén,
phd bién phdp luat vé quyén bau ctt, ing ctr

Dé cuoc bau cit dat dugc thanh cong,
cong tac tuyén truyén, phé bién phép luat
la mot trong nhimg cong viéc v cung quan
trong, la nhiém vu trong tam can dugc trién
khai mot cach kip thoi, sau rong ké ca trudc,
trong va sau thoi gian dién ra cudc bau ct.
Do d6, can phai chu trong, tang cuong hon
nira cong tac tuyén truyén, pho bién phép
luét vé bau cit, ma trong tam la cac quy dinh
lién quan dén QBC, tng clr ciia cong dan va
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co ché bao ddm thuc hién céc quyén do.
Cong tac nay can dugc tién hanh mot c4ch
linh hoat, da dang véi nhiéu hinh thitc khac
nhau. Truéc hét, can c6 su long ghép cac
nodi dung tuyén truyén, phé bién phap luat
trong hoat dong ctia cédc t6 chiic, doan thé;
taing cuong, phat huy vai tro cla cac
phuong tién truyén thong, két hop voi sie
dung khdu hiéu, pané, ap phich...; cong tac
tuyén truyén, phé bién phap luat phai duoc
thuc hién thuong xuyeén, lién tuc va can tién
hanh trong diém vao cac ngay gan bau ct,
nhat la nhitng quy dinh ctia phédp luat vé
ngay bau ct, thoi gian bau clt dé cit tri sdp
x€p thoi gian truc ti€p di bau cik.

d. Nang cao nhan thitc ctia Nhdn dan vé
quyeén bau ctt, ting ctr

Thanh cong ctia cudc bau cty, trudc hét
1a ¢ sy tham gia tich cuc ctia cac tang lop
Nhén déan va ct tri cd nudc vao qud trinh
chudn bi bau ctt, sy hang hai di bau va trach
nhiém cda timg ct tri trong timg la phiéu.
Trong cac cudc bau ct, y thic va sy hiéu
biét ctia cong dan vé QBC, ting ctz c6 ¥ nghia
quan trong doi voi viéc bao ddm thuc hién
QBC, tng ctt n6i riéng va quyén con nguoi,
quyén cong dan néi chung. Boi Ié, dé nguoi
dan c6 thé thuc hién dugc quyén ciia minh
va béo vé quyén ctia minh; dong thoi, khong
xam hai, han ché quyén ctia nguoi khéc thi
ho phai c6 kién thic vé céc quyén do.

Hién nay, c6 tinh trang mét s6 nguoi
dan tho o véi QBC, ting ct boi do thidu hiéu
biét vé phdap luit bau clt, mat khac, ho chua
thurc su ddt hét niém tin vao két qua bau ctt.
Vivay, dé bado dam QBC, ting clt, m¢t van dé
datrala phailam cho dan hiéu vé bau ctrva
lam cho dan tin vé két qua bau ctt. B6i, néu
lam dugc nhu vay thi cong dan sé chu dong,
tich cuc thuc hién QBC, ting ¢t cht khong
phai di bau véi tam ly d6i pho “bau cho c6”
“bdu cho hét nghia vu” hay mac dinh tng
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ct cling chi 1a “quéan xanh” “quan d6”. Do
vdy, mot giai phép quan trong nhdm bao
dam QBC, tmg ctt 1a phéi nidng cao nhan
thitc cta ctr tri vé QBC, tmg ctt. Tir d6, Nhan
dan tin tuéng vao gid tri thuc sy ctia la phiéu
ma minh duoc quyén bo, tin két qua bau clr
la khach quan, trung thyc va tin riing, Nha
nu6c bao ddm cho minh c6 thé trd thanh
mot nguoi dai bi€éu dai dién cho Nhan dan
néu minh dap ting du tiéu chudn DBQH hay
DBHDND khi minh tmg ctt. Bén canh do, dé
néang cao nhan thic cta ctr tri vé QBC, tng
ctt moi cong dan khong chi ndm ving cac
quy dinh ctia phép luét vé bau ct, ting ct,
ma moi cir tri can cong tdm, doc lap trong
viéc lya chon DBQH va DBHDND.

Thuec té chi ra rang, cac thé lyc thu dich
trong va ngoai nudc van thuong loi dung
cac cudc bau ctr dé xuyén tac, tuyén truyén,
kich dong, phé hoai gay kho6 khan cho cong
tac t6 chitc bau ctr, c6 nhing tac dong tieu
cuc, can tr¢ su nghiép d6i maéi ctia Nhan
dan ta. Trong tinh hinh d6, ban than méi
cong dan, dac biét 14 cac ct tri c4n cé ban
linh chinh tri viing vang, tin tuéng vao
duong 16i lanh dao cia Dang, chinh sach,
phép luat cia Nha nuéc, c6 nhu vay cir tri
moéi khong bi tdc dong béi 4m muru chinh tri
cta céc thé luc thu dich(J
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