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VAI TRO CUANHANUGC
TRONG XA HOI HOA GIAO DUC O VIET NAM

NGUYEN QUANG SANG"®

Bdn chét x4 h¢i héa gido duc ciia nuéc ta la t6 chire thyc hién xdy dung mdt nén gido duc xd
héi chil nghia ctia ddn, do dan, vi din; gidm dugc gdnh ndng va sy “khodn tring” vé ddu tu
cong cho gido duc. Vi vy, vai tré ctia Nha nuéc cdn duge bdo ddm dé thuc thi c4c chinh sdch

x4 hoi héa gido duc.

Tirkhéa: Xa hoi hoa gido duc; vai tro cua Nha nudc; dich vu cong.

The policy for involvement of non-state actors in education in Vietnam aims to build a
socialist-oriented education of the people, by the people, for the people and reduce the
burden on and “full subsidy” of public investment in education. Therefore, the State should
promote its role to ensure the implementation of the policy for involvement of non-state

actors in education.
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1. X4 héi h6a gido ducla gi?

O Viet Nam, xa hoi hoa gido duc
(XHHGD) duoc chinh thitc dua ra va thuc
hién tir Nghi quyét s6 90-CP ngay 21/8/1997
cta Chinh phu vé phuong huéng va chu
treong xa hoi héa cac hoat dong gido duc, y
té, van hoa, trong d6 néu rd: “Xa hoi hda cac
hoat dong gido duc, y té, van hoala van dong
va t6 chiic sy tham gia rong rdi cha Nhan
dan, cia toan xa hoi vao su phat trién céc su
nghiép d6 nham timg budc nang cao mic
huoéng thu vé gido duc, y té, van héa va su
phat trién vé thé chat va tinh than ctia Nhan
dan. Xa h¢i hoa la xay dung cong dong trach
nhiém cua cac tang 16p nhan déan déi voi
viéc tao lap va cai thién méi truong kinh té -
x4 ho6i lanh manh va thuan lgi cho cac hoat
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dong gido duc, y té, vin héa & moi dia
phuong, day 1a cong dong trach nhiém ctia
dang bo, hoi dong nhan dan, iy ban nhan
dan, cac doan thé quan chiing, céc té chic
kinh té, cic doanh nghiép doéng tai dia
phuong va cua timg nguoi dan”.

Tl d6, c6 thé hiéu, XHHGD & nudc ta
hién nay dugc dung dé chi qua trinh chuyén
giao cac cong viéc gido duc von dang do Nha
nudc ndm gitr va thuc hién sang cac khu vuc
khéc, véi nhimg nguon lyc va hinh thitc khéc
ngoai Nha nuéc. Hay néi cach khac, XHHGD
bao ham cé qua trinh te nhan héa, c6 phan
hda, chuyén giao nhimg co s gido duc cong
lap cho dan lap va tu nhan, rong hon la
chuyén giao mot phan cong viéc dang do
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Nha nuéc lam sang cho cac to chixc, cd nhan
thuc hién dudi su quan ly cia Nha nudc.

Ban chat xa hoi ctia XHHGD 1a t6 chikc
thuc hién xay dung mét nén gido duc xa hoi
chui nghia ctia dan, do dan, vi dan. Giam bot
duoc ganh ndng va su “khoan trang” vé dau
tue ngan sach cho gido duc. Bén canh do,
XHHGD chinh la “gido duc cho tdt ca moi
nguoi; tat ca moi ngudi cho su nghiép gido
duc”, do la dua gido duc gan véi xa hoi, voi
cdng dong; gido duc phuc vu muc tiéu xa
hoéi, phuc vu cong dong. Co s¢ tu duy ctia
XHHGD la dat gido duc vao dang vi tri ctia
no. Gido duc la bo phan khong thé tach roi
cta hé thong xa hoi. Gido duc cluing véi khoa
hoc cong nghé la dong luc phat trién kinh té
- x4 hoi.

Noi dung hoat dong XHHGD dugc Dang,
Nha nuéc dé cap dén hét sic phong phu,
nhu tir viéc huy dong cac luc lugng xa hoi
dau tlr cdc nguon lyc bao gom vat luc, tai
lgc...; tham gia vao qud trinh da dang héa
cédc loai hinh truong, 16p, cac loai hinh hoc
tap; tao lap va ddy manh phong trao hoc tap
rong khép trong xa hoi, moi thanh vién trong
xa hoi, khong phan biét tudi tac, nghé
nghiép, chd dimg trong xa hoi déu dugc hoc,
hoc thuong xuyén, hoc suét doi; huy dong
céc lyc lugng xa hoi tham gia xay dung mai
truong gido duc lanh manh va quan ly gido
duc c6 hiéu qua. Qua trinh nay thé hién tinh
chét dan chti va binh dang ctia nén gido duc
nuoc ta. Su gan két gitta ba moi truong trong
gido duc: nha truong - gia dinh - xa héi, lam
cho moi nguoi, moi t6 chikc chinh tri - xa hoi,
céc td chirc kinh té, cac doanh nghiép va moi
ca nhan trong xa h6i nhén thitc va t6 chiic
thuc hién day da t.éch nhiém ctia minh
trong su nghiép phét trién gido duc va quan
ly gido duc. Xay dung méi truong gido duc
lanh manh, d6i méi co ché quan ly gido duc
sé€ 1a nhitmg bién phap hiru hiéu dé chéng lai
bén tiéu cuc trong nganh Gido duc hién nay,

bao gom: tiéu cuc trong thi cit; bénh thanh
tich trong gido duc; hoc sinh ngdi “nham
l6p” va vi pham dao dtic nha gido.

XHHGD la mét nhan t6 méi da va dang
phét huy sttec manh d6i voi sy nghiép phat
trién gido duc, dao tao nguon nhan luc c6
chat luong cho suw nghiép cong nghiép hoa -
hién dai héa dat nudc. Chinh XHHGD lai tao
ra nhimg nhtmg di€u kién, nhiing tdc nhan
lam xudt hién nhiing nhéan t6 méi trong qua
trinh di lén ctia phong trao gido duc. Nhiing
kinh nghiém dugc rit ra tir thuc tién thuc
hién XHHGD, trén co s& d6, nang cao sui doi
moi tu duy gido duc, giai quyét kip thoi
nhtmg van dé dat ra ctia s nghiép phat trién
gido duc va dao tao.

XHHGD la m¢t trong nhimg chu truong
16m, 1a tu teong chién lugc dé phat trién gido
duc Viét Nam, ddp tmg yéu cau phat trién va
hoi nhéap cua dat nuéc. XHHGD la qua trinh
huy dong moi nguon luc ctia cong dong
tham gia cung Nha nudc thuc hién xay dung
va phat trién nén gido duc bén vimg nham
b4do dam dan chu, cong bing trong déng
gop cho va thu huong gido duc. Vi vay, vai
tro cia Nha nuéc ngay cang quan trong hon,
Nha nudc khong chi don thuan la cha thé
cung cdp dich vu gido duc ma con bao dam
cho hoat dong gido duc dugc cung cdp cho
xad hoi moét cach hiéu qua nhdt. Vai tro do6
duoc cu thé hoa trong cac hoat dong, nhu:
tao moi truong phap ly, bao dam su cong
bang trong cung tmg dich vu gido duc va
ki€ém soéat chat ché chdt luong gido duc cia
céc chu thé tham gia cung tmg dich vu nay.

2. Vai tro ctia Nha nuéc véi xa hgi héa
gido duc

XHHGD c0 vai tro vo cung quan trong
doi voi su phét trién ctia nén gido duc nuéc
ta, tuy nhién, dé phat huy duoc hét hiéu qua
cia qua trinh XHHGD thi phu thuéc vao
nhiéu yéu t6 nhw: con ngudi, nguodn luc... va
dac biét vai tro cia Nha nuoc doi vai xu thé
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nay la vo cung quan trong. Lam ro dugc cau
héi “Nha nuéc duoc lam gi, phai lam gi va
khong duge lam gi?”. Trong xu thé XHHGD
thi chuing ta sé gidm nhiéu chinh sach gido
duc di nguoc lai nhiing nguyén tac coban va
phd quat trong gido duc.

Xa hoi hoa khong cé nghia la Nha nudc
bi loai mat vai tro quan ly ciia minh, nguoc
lai vai tro quan ly nha nuéc (QLNN) can tang
1én khi thiét 1ap lai vai tro va trdch nhiém
ctia Nha nudc trong viéc cung ting dich vu
cong. Su thi€u vdng vai tro QLNN va bo méc
theo kiéu “khodn trdng” c6 thé dan dén su
mat 6n dinh trong cung tmg dich vu cong va
lam cho qua trinh xa hoi hoa thiéu tinh bén
vimg, tao ra su bt binh déng trong xa hoi.
Dac biét, trong nhiing linh vyc truoc day
Nha nudc ndm doc quyén hoac nhimg dich
vu do “cau” vugt qud “cung” (nhu linh vuc
gido duc) dan dén sy doc quyén tu nhién
trong cung tng dich vu thi vai tro QLNN la
vita bdo dam cac muc tiéu phat trién xa hoi
trén co s6 huy dong ngudn luc lai vira phai
bao ddm qua trinh xa hoi hoa dién ra theo
quy luat cta thi truong.

Vai tro dugc xem 1a hop 1y va phu hop
hon ctia Nha nuéc can dugc nhan thiec rd
hon, d6 la:

Thit nhat, Nha nudc sé thuc hién vai tro
gidm sat, quan ly céc co so gido duc va téch
biét voi viéc thuc hién chinh sach gido duc.
Nhiém vu cha yéu ctia Nha nuoc la tao ra
moi truong chinh sach, dinh ra quy téc tu
chi; bdo dam trach nhiém xa hoi cua cac
treong di vao cudc sdng, duy tri trat tu hoat
dong cung cdp dich vu gido duc va han ché
su vu lgi qua mitc lam xao nhang loi ich dai
han ctia gido duc.

Nha nudc can nhén thic vai tro ban
hanh chinh sach gido duc phai dugc tach
khéi viéc thure hién chinh séch gido duc. Viéc
tach biét nay nham han ché it nhat ba nguy
co. Mot I3, sulién minh lgi ich ¢6 tinh vu loi
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canhan gitta cdc nha hoach dinh chinh séach
va cac nha thuc thi hay cung cdp dich vu
gido duc. Hai 1a, sy khong c6 canh tranh
trong cung cap dich vu gido duc. Ba I3, lam
b6 may QLNN cong kénh hon yéu cau can
thiét. Do do, dé khac phuc tinh trang nay,
Nha nuéc can coé co ché bao dam su tham
gia cia nhiéu bén c6 lién quan vao hoach
dinh chinh sdch mot cach thuc chat.

Thit hai, khuyén khich sy tham gia va
phoi hop clia cdc co sé gido duc trong quan
ly gido duc. Mdc du, Chinh pht théng nhat
QLNN ve gido duc gitt vai tro chi dao trong
bdo dam su phat trién lanh manh cta hé
thong gido duc nhung khéng nhét thiét phai
truc ti€p va tu minh thuc hién tdt ca moi
cong viéc quan ly. Quan niém vé quan ly
chia sé, phoi hop hay hop tac pht hop céan
duoc xac 1ap dé bao dam c6 sy tham gia y
kién ctia gi6i chuyén mon, nhimg ngudi c6
nang luc t6t nhat, trudc khi cdc quyét dinh
hay chinh sdch dugc dua ra ciing nhu gidm
b6t ganh nang tac nghiép cta co quan nha
nuoc. Diéu nay doi hoi trao cho céc to chic
x4 hoi, cac co sé dao tao hay cac nha ing ho
nha truong mat vai tro nhat dinh trong viéc
dinh hinh chinh sich va quyét dinh quan ly
gido duc.

Thit ba, bao dam trach nhiém xa hoi ctia
céc co sO gido duc di vao cudc séng. Vai Nha
nudc khong chi bo hep ¢ viéc bao dam dich
vu gido duc duoc cung cdp ma con mé rong
bao ddm cho hang héa cong dic biét nay
dugc cung cap mot cach trung thuc va co
chat lugng, khong chi budc céc truong phai
chiu trach nhiém ma con phai thic ép céc
truong thuc hién trach nhiém giai trinh voi
cac bén lién quan khéc.

Nha nudc can hoan thién thé ché va
chinh sach vé trach nhiém cua cac bén lién
quan, nhdt 1a ctia Nha nuéc va cua nha
trueong. Dac biét 1a bao dam chinh sach binh
dang gitra cac loai hinh truong, ké ca céc
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truong “ngoai nhap”. Can tap trung ra sodt,
ban hanh quy dinh va tha tuc cdp phép
thanh lap truong va mé nganh, can quy dinh
viéc kiém tra thuyc té€ bt bugc.

Thit tu, bdo dam phat trién thi truong
dinh huong xa hoi chi nghia trong gido duc.
Vai tro dinh huéng va phéi hop thi truong
ctia Nha nudc duoc thuc hién qua cac hoat
dong nhu thiét ké thi truong (gan nhu thi
truong), dinh ra nguyén tic va bao vé trat tu
thi treong; lam trung gian giai quyét cac
xung dot nhdm bao dam sy cong bang va
hiéu qua canh tranh gitta cdc nhom loi ich
lién quan t6i hoat dong cung cdp va stt dung
gido duc; diéu tiét, bao dam sy lanh manh
cua thi truong, diéu chinh sircanh tranh ctia
cac nha cung cdp dich vu gido duc; hoach
dinh phat trién dai han va han ché hanh vi
thién can cua thi truong.

Thit ndm, vai tro ki€m sodt va gidm sat
nha nuéc ve tai chinh. Truoc hét, cac hoat
dong kiém sodt va gidm sét vé tai chinh ctia
Nha nuéc can duge phan dinh gita chic
ndng quan ly vi mo va chtc nang cua Nha
nudc trong vai tro chi s¢ hitu, véi chirc nang
cua t6 chitc truong dai hoc. Timg cdp do
kiém sodt c6 yéu cau va muc tiéu riéng nén
can dugc quy dinh r6 rang dé tranh chong
chéo va trung ldp trong kiém tra va giam sat.
Bén canh do, dé thuan loi cho viéc kiém soét
va gidm sat tai chinh, Nha nuéc can dat
truong hoc trong vi tri phdp Iy ma c6 thé
kiém sodt dugc cac yéu té anh huong dén
chi phi ctia n6.

3. M{t s6 giai phap nham ting cuong vai
trd ciia Nha nuérc trong xa hdi héa gido duc

bé thuc hién t6t vai tro trong qua trinh
XHHGD, Nha nudc ~an thuc hién mot s6
giai phdp co ban sau:

Mot Ia, hoan thién hé thong thé ché quy
dinh vé chiic nang, nhiém vu va quyén han
ciia Nha nuéc trong qua trinh XHHGD. Qué
trinh XHHGD la su tham gia ctia nhiéu chua

thé trong xa hoi dac biét vai tro cia Nha
nudc can duoc xac dinh lai mot cach cu thé.
bay la qua trinh chuyén giao vai tro ciia Nha
nudc tr viéc la chu thé tryc tiép cung ting
céc dich vu cho xa héi sang vai tro quan ly vi
mo, dinh huéng va tao diéu kién cho hoat
dong xa hoi hoa va cung tng dich vu gido
duc hiéu qua nhdt. Vi vay, can quy dinh ro
vai tro ciia Nha nudc la l[am gi? Trdch nhiém
dén dau trong qua trinh thyc hién XHHGD?

Hai Ia, kién toan bd may QLNN veé
XHHGD tir trung wong xudng dia phuong,
dong thoi, trao quyén chti dong cho chinh
quyén dia phuong trong hoat dong quan ly
vé ban hanh chinh séch, méi treong dau tu,
thu hit ngudn lyc cho tién trinh XHHGD.

Ba la, mé& réong quyén tu chti toan dién
cho cac co s gido duc ca vé tai chinh, dao
tao va tuyén sinh. Nha nudc sé tdng cuong
kiém soat chat luong gido duc cta cac co s@
gido duc.

Bén la, mdrong hop tac quoc té va kéu goi
nguodn luc dau tu cho gido duc, bén canh do,
Nha nuéc gidm sat, quan ly chat ché nguon
Iirc dé€ bao dam dau tu cé hiéu qua, diing muc
dich cho phat trién gido duc nudc nha(J
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