BAU CU QUAC HOI VA HOI PONG NHAN DAN

KY VONG CUA QUOC HOI VE PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI VNG BONG BAO DAN TOC THIEU SO
VA MIEN NUI GIAI DOAN 2021 - 2030

NGUYEN LAM THANH"

Nghj quyét s6 88/2019/QH14 1a m¢t quyét dinh mang tdm véc va y nghia ljch sit trong linh
virc cOng tdc dan tdc, thé hién sy nhdt quan trong duomg 16i, chinh s4ch dan tc ciia Dang va
Nha nuéc ta, déng théi 1a mét bude cy thé ndi dung da duge hién dinh tai Hién phép nuéc
Cong hoa x4 hfi chi nghia Viét Nam: “Quéc héi quyét dinh chinh sdch dan tfc ciia Nha
nuéc”. Nghi quyét 1a cin cit dé Nha nu6e ting cuong chinh sédch va ngudn Iyc ddu tu, ndng
cao hi¢u qua qudn ly, tao diéu kién cho viing dén tgc thiéu s6 va mién niii phdt huy hon nita
tiém nang, lpi thé; d6ng bao cdc dan tdc phdt huy ndi Iyc viron 1én phét trién cing dt nudr,
thu hep ddn khodng cédch phét trién gitta viing dan tdc thiéu s6 va mién miii véi cdc viing
trong ca4 nuor.

Tirkhéa: Ving dan toc thiéu s va mién nui; Nghi quyét s6 88/2019/QH14; chinh sdch dén toc.
Resolution No. 88/2019/QH14 is a decision of historical significance in the field of ethnic
work, demonstrating the consistency in the guidelines of the Communist Party of Vietnam
and public policies on nationalities. It concretizes the provisions stated in the Constitution
of the Socialist Republic of Vietnam "the National Assembly decides on the State's policies
on nationalities". The resolution is the basis for the State to make policies, provide resources,
increase investment, strengthen governance, and create conditions to promote potentials
and advantages of the ethnic minority and mountainous areas. Ethnic minorities promote
their internal strengths for development, which helps narrow the development gap between
the ethnic minority and mountainous areas and the rest in the country.

Keywords: Ethnic minorities and mountainous areas; Resolution No. 88/2019/QH14; policy on
nationalities.
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1. Ky vong ctia Qudc hgi vé phat trién  c6 hon 14 triéu dong bao dan toc thiéu s6
kinh té - x4 hdi ving d6ng bao dan tfc thiéu  (DTTS). Dayla viing c6 vi tri chién luoc, quan
s6 va mién nui giai doan 2021 - 2030 trong ctia qudc gia vé chinh tri, kinh t€ - xa

Viung dan toc thiu s6 va mién nui
(DTTSMN) nu6c ta chi€ém khoang 3/4 diegn  * TS, Pho Chu tich Hoi dong dan téc
tich twnhién va 1/3 dan s6 ca nuoc, trongdé  Quéc hgi
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hoi (KTXH), quéc phong, an ninh, ddi ngoai
va bao vé moi truong sinh thdi. Nhimg nam
qua, Dang va Nha nuéc da c6 nhiéu chu
truong, chinh sach va bé tri nhiéu nguén luc
dé phat trién KTXH, lam thay ddi dién mao
vung DTTSMN, doi sdng vat chat, tinh than
cua dong bao DTTS timg budc dugc nang
1én. Tuy nhién, véi xudt phat diém phat trién
KTXH thdp hon céc viing khéc; diéu kién tu
nhién c6é nhimg yéu t6 khong thuan loi, dia
hinh d6i nui, chia cit; khi hiu thoi tiét da
dang voi nhiéu loai hinh thién tai va ngay
cang dién bién phiic tap anh hudng lom dén
giao thuong, san xudt va sinh hoat cia Nhan
dén. So v6i mét bang chung, viing DTTSMN
hién van ton tai 5 nhat, d6 la: “diéu kién tu
nhién kho khan nhat; KITXH phét trién cham
nhdt; ti€p can céc dich vu xa hoi coban thdp
nhdat; ty 1é hd nghéo cao nhdt; chat lugng
nguon nhan lyc thdp nhat”'.

Hé théng chinh sach dan toc ban hanh
nhiing ndm qua da phat huy hiéu qua, tac
dong tich cuc dén qua trinh phat trién
KTXH, cong cudc x6a doi, giam ngheo viing
DTTSMN va da dat dugc nhiing thanh tuu
déng ké, nhung dén nay da boc 16 nhing
han ché, biéu hién s phan tan, manh mun,
dan trai thiéu tinh dong bo, mot s6 ndi dung
co ché, chinh sach chua phu hop hodc da
lac hau, ddc biét 1a thi€u nguon luc thuc
hién; cong tac phai hop, chi dao thi€u tinh
dong nhat.

Boi canh tinh hinh va yéu cau sy phat
trién ctia dat nuoc trong giai doan méi dit ra
nhiém vy can phai co cdu lai, tich hop hé
thong chinh sdch, d6i méi quy trinh quyét
dinh chinh sach, khdc phuc nhting ton tai,
han ché, nham tao ra budc phat trién KTXH
manh mé, toan dién, hiéu qua hon cho viing
DTTSMN, gép phan thuec hién t6t chinh sach
dan tdc cua Dang, Nha nudc.

Xudt phét tr yéu cau trén, Qudc hoi giao
cho Hoi dong Dan tdc chi tri, phéi hop voi
Chinh phtiva cdc b, nganh lién quan nghién

ctu, dé xudt, xay dung ban hanh mot nghi
quyét ctia Quoc hoi dé cd mot chinh sach dan
toc mang tinh téng thé, toan dién, 1au dai, bao
quat tat ca cac linh vize vé dau tu, kinh té, khoa
hoc - ky thuat, van héa - xa hoi, gido duc - dao
tao con nguoi, duy tri noi giong. Nghj quyét
tich hop tat ca n6i dung lién quan dén viing
DTTSMN, loai bé nhitng chinh séch dan trai,
manh muin, chong chéo. Thong nh4t tat ca vé
mot dau moi, dua céc chinh sdch dan toc dang
rai rac ¢ cac chuong trinh, chinh séch, du an
gop lai trong nghi quyét cua Quoc hoi dé dau
tu toan dién, c6 trong tam, trong diém.

Ngay 18/11/20189, tai ky hop that 8, duoc
su quan tam ddc biét va siriung ho ctia Quéc
hdi, v6i 99,53% s6 dai biéu c6 mat biéu quyét
tan thanh, Qudc hoi da thong qua Nghi
quyét s6 88/2019/QH14 phé duyét “Dé an
tong thé phat trién kinh té - xa hdi viing dong
bao dan toc thiéu s6 va mién nui giai doan
2021 - 2030”. Nghi quyét s6 88/2019/QH14
duoc ban hanh thé hién y chi ctia Qudc hai,
nguyén vong clia ctt tri va Nhan dan, da dat
ra nhimg muc tiéu va ky vong d6i moi vé
luong va chdt déi voi cong cudc phat trién
KTXH vung DTTSMN, d6 la:

(1) b6i m6i sang tao, ddy manh phat
trién kinh té, bao dam an sinh xa hoi; giam
ngheo nhanh, bén vimg, thu hep dan khoang
cach vé mtic s6ng, thu nhap so véi binh quan
chung ctia ca nuéc; giam dan s6 x4, thon dac
biét kho6 khan; quy hoach, sdp xép 6n dinh
dan cu, xay dung hé thong két cdu ha tang
KTXH dong bg, lién viing, két néi véi cac
vung phat trién.

(2) Phat trién toan dién gido duc - dao
tao, y t€, van hoa; cai thién ro rét doi song
cua Nhan dan; nang cao s6 lugng, chat luong
doi ngii can bg, cong chiic, vién chirc, nguoi
lao dong la nguoi DTTS; gitt gin, phét huy
bén sdc vdn héa t6t dep ctia cac DTTS di doi
v0Oi x6a bo céac tap quén lac hau; thuc hién
binh dang gioi va gidi quyét nhimg vdn dé
cdp thiét doi voi phu nit va tré em.
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(3) Tiép tuc xay dung hé thdng chinh tri
& co s& vimg manh, gi vimg an ninh chinh
tri, trat tu an toan x4 hoi, bao dam an ninh
bién gi¢i qudc gia; cting c6, tdng cuong khoi
dai doan két cac déan toc, nang cao niém tin
clia dong bao céac dan toc doi voi Dang va
Nha nudc.

2. Myc tiéu va gidi phap thyc hién

Dé an téng thé phat trién KTXH viung
dong bao DTTSMN giai doan 2021 - 2030 da
dat ra 9 muc tiéu cu thé trén cadc mat can dat
dugc dén nam 2025:

- V@ thu nhép: phan ddu muc thu nhép
binh quén ctia ngudi DTTS tang trén 2 lan so
v6i ndm 2020; ty 1é ho nghéo trong dong bao
DTTS hang ndm giam trén 3%.

- V€ ha tang ky thudt: 100% xa c6 duong
0 t6 dén trung tam xa dugc rai nhua hodc be
tong; 70% thon c6 duong 6 t6 dén trung tm
dugc cing hoa. 100% sé truong, 1op hoc va
tram y t€ dugc xay dung kién c6; 99% s6 ho
dan duoc st dung dién luéi quoc gia va cac
nguoén dién khac phit hop; 90% dong bao
DTTS duoc st dung nudce sinh hoat hop vé
sinh; 100% dong bao DTTS dugc xem truyén
hinh va nghe dai phat thanh.

- Vé 6n dinh dan cu: hoan thanh co ban
cong tac dinh canh, dinh cu; sdp xép, b6 tri
6n dinh 90% s6 ho di cu khong theo quy
hoach. Quy hoach, sdp xép, di doi, b6 tri 60%
sd ho DTTS dang cu tri phan tén, rai rac
trong rimg dac dung, cc khu vue xa x6i, heo
lanh, noi c6 nguy coxay ra ld 6ng, 1 quét, sat
16. Giai quyét co ban tinh trang thiéu dét o,
d4t san xudt cho dong bao.

- Ve gido duc va day nghé: ty 1é hoc sinh
hoc méau gido 5 tudi dén truong trén 98%,
hoc sinh trong d9 tudi hoc tiéu hoc trén 97%,
hoc trung hoc co sé trén 95%, hoc trung hoc
phd thong trén 60%; nguoi tir 15 tudi tré'1én
doc thong, viét thao tiéng phd thong trén
90%; 50% lao dong trong do tudi duoc dao
tao nghé phu hop voi nhu cdu, diéu kién ctia
nguoi DTTS.
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- Vey té: tang cuong cong tac y t€ dé dong
bao DTTS duoc ti€p can céac dich vu chdm
soc stic khoe hién dai; tiép tuc khong ché,
tién t6i loai bo dich bénh & ving DTTSMN;
98% dong bao DTTS tham gia bao hiém y té.
Trén 80% phu n cé thai dugc kham thai
dinh ky, sinh con & co séy té hodc co su trg
gitp clia cdn bo y t&; giam ty 1é tré em suy
dinh dudng thé nhe can xudng dudi 15%.

- V€ van héa: bao ton va phat trién céc gia
tri, ban sdc van hoa truyén thong tét dep cta
cac dan toc; 80% thén c6 nha sinh hoat cong
doéng; 50% thon c6 doi van héa, van nghé
(ciu lac bo) truyén thong hoat dong thuong
xuyén, cé chat lugng.

- Vé cong tdc can bg: dao tao, quy hoach,
xdy dung d6i ngii can bo nguoi DTTS, nhétla
cac DTTS tai chd. Bao dam ty lé cén bg, cong
chtrc, vién chitc nguoi DTTS phi hop voi ty 1€
dén s6 1a nguoi DTTS & tung dia phuong.

Céc muc tiéu dinh huéng can phédn ddu
dén ndm 2030:

- Thu nhép binh quan cua nguoi DTTS
bang 1/2 binh quan chung clia cd nudc;
giam ho nghéo xudng dudi 10%. Trén 85%
s6 x4, thon viing dong bao DTTSMN c6 du
co s& vat chit dap ung yéu cau phat trién
KTXH va doi s6ng ctia nguoi dan. Co ban
khong con cac x4, thon ddc biét kho khan;
70% s6 xa vung dong bao DTTSMN dat
chuén nong thén moi.

- Chuyén dich co cdu lao dong néng thon
ving dong bao DTTS, hang ndm thu hiit 3%
lao dong sang lam céc nganh nghé cong
nghiép, tiéu thd cong nghiép, du lich, dich
vu. Dén nam 2030 c6 40% lao dong ngudi
DTTS biét lam cac nganh nghé cong nghiép,
tiéu th cong nghiép, du lich, dich vy; phin
ddu c6 80% s6 ho nong dan nguoi DTTS lam
kinh t&€ nong - lam nghiép hang hoa.

- Gidi quyét cdn ban tinh trang di cu
khong theo ké& hoach trong dong bao DTTS.
Quy hoach sap xép, di doi, bé trf 100% ho
DTTS dang cu trii phan téan, rai réc trong
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rimg dac dung, cac khu vuc xa x6i, héo lanh,
noi c6 nguy co xay ra la ong, li quét, sat 16;
x0a tinh trang nha & tam, dot nat; ngan chan
tinh trang suy thoai moi truong sinh thai;
duy tri, nang cao ty 1é che phtt rimg.

- Co ban hoan thanh chi tiéu da dé ra
trong Muc tiéu Qudc gia vé phat trién bén
vimg dén nam 2030.

Dé€ thuc hién cdc muc tiéu néu trén, Dé
an t6ng thé da dua ra 8 nhiém vu, gidi phap
chu yéu nhu sau:

(1) Xay dung 10 du 4n thanh phan ctia
Chuong trinh muc tiéu quéc gia phat trién
KTXH viing dong bao DTTSMN giai doan
2021 - 2030 (sau day goi tit 1a Chuong trinh
MTQG).

(2) Xay dung va ban hanh tiéu chi phin
dinh ving DTTSMN theo trinh d6 phat trién
nham x4c dinh d6i tuong, dia ban can wu
tién dé tap trung dau tu,

(3) Tang cuong nghién cttu khoa hoc va
chuyén giao cdng nghé; xay dung co sé dir
liéu dong bo viing déng bao DTTSMN dé
phuc vu cong téc du bao, hoach dinh, quan
ly thuc hién chinh sach.

(4) Huy dong moi nguon luc dau tu phat
trién KTXH viing dong bao DTTSMN, trong
d6 nguon lyc Nha nuoc la chu dao. Ddy
manh hop téc qudc té vé cong tac dan toc va
thuc hién chinh sach dén toc.

(5) Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly
nha nudc vé cong tac dan toc, vé thuc hién
chinh séch dan tdc, chéng moi biéu hién
tham nhiing, lang phi, tiéu cuc.

(6) Diéu chinh, b6 sung chitc ning,
nhiém vu cia ny ban Dan toc 1a ddu méi
thong nhat theo doi, tdng hop céc chinh séch
dan tdc; dé xudt va tham gia thdm dinh chinh
sich, cac du 4n dau tu lién quan dén viing
dong bao DTTSMN.

(7) Quy hoach dao tao, bdi dudng, tuyén
dung va st dung, phat trién doi ngi cén bg,
cong chiic, vién chic 1a nguoi DTTS trong

thoi ky moi. Tang cuong xay dung, cung c6
hé théng chinh tri, xdy dung thé tran quéc
phong toan dén, thé tran an ninh nhan dan
vimg chdc & ving DTTSMN. Kip thoi biéu
duong, ton vinh, déng vién nguoi tiéu biéu
c6 uy tin, doanh nhan, nha khoa hoc trong
cong dong cac DTTS c6 nhiéu déng gop cho
su nghiép xay dung va bao vé T6 quéc.

(8) Ddi méi va mé rong chinh sach tin
dung ctia Ngan hang Chinh sach xa hoi theo
huong tang dinh mic, mé rong d6i tuong
dugc vay dén cac du an san xudt - kinh
doanh tao sinh ké cho dong bao DTTS.

Qudc hoi giao Chinh phti t6 chikc ra soat
cédc van ban phdp luat lién quan dén ving
dong bao DTTSMN va chinh sach dén toc,
kip thoi dé xudt, stta d6i, bg sung, thay thé,
bai bo cic van ban c6 lién quan khong con
phu hop; tong hop, can d6i, du toan ngudn
kinh phi ctia chwrong trinh va trinh Qudc hoi
xem x€t, quyét dinh. Hing nam, bdo cédo
Quéc hoi vé két qua thuc hién Chuong trinh
MTQG; t6 chitc tong két 5 ndm thuc hién
Chuong trinh MTQG va trinh Quéc hoi xem
xét, quyét dinh chinh sach cho giai doan
2026 - 2030. Viéc t6 chuc thue hién t6t, dong
bg céc nhiém vy trén cé ¥ nghia quan trong
va quyét dinh dén su thanh cong Dé 4n va
cdc muc tiéu chung, muc tiéu cu thé da déra
cua Nghi quyét s6 88/2019/QH14.

3. Yéu cdu, nguyén t4c trong qu4 trinh
thyre hién Chuong trinh myc tiéu qudc gia

Thuc hién Nghi quyét s6 88/2019/QH14
ciia Quoc hoi, Chinh phii da xay dung, trinh
Quoc hoi cha truong dau tu Chuong trinh
MTQG. Ngay 19/6/2020, tai ky hop thiz9, véi
100% dai biéu Qudc hoi c6 mat biu quyét
tan thanh, Qudc hoi da thong qua Nghi
quyét s6 120/2020/QH14 phé duyét chu
truong dau tu Chuong trinh MTQG.

V€ yéu cau doi voi Chuong trinh MTQG
trong nhiém vu ctia Dé 4n téng thé:

Thi nhat, Chuong trinh MTQG nhim
tich hop chinh sdch déng bo, thong nhit, thu
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gon dau maéi quan ly, phan cong nhiém vu o
rang; ra soat, stta d6i, b6 sung, hoan thién hé
théng chinh sach, phép luat lién quan dén
dong bao DTTSMN; kiém soét va nang cao
hiéu qua nguon luc dau tu.

Thit hai, Chuong trinh MTQG phai bao
dam két ndi gitta cac chuong trinh, xuyén
sudt cac thoi ky, khic phuc ton tai, han ché
ctia mdt sd chinh sach giai doan truoc. Phat
trién KTXH viing DTTSMN phai dét trong
téng thé chién lugce, chinh sdch chung ctia
qudc gia, bio dadm cac lgiich, tao sucan bang
phét trién hai hoa gita cac viing, mién. Tap
trung wu tién dau tu cho vung déc bi¢t kho
khin, viing 16i cham phat trién cta khu vuc.

Thit ba, xay dung chinh sach phat trién
KTXH vung DTTSMN phai toan dién, huong
dén muc tiéu phat trién bén vimg nham tdng
cuong nang luc néi sinh, thic ddy tinh than
tu lue, ty cuong vueon lén ctia dong bao céc
dan toc. Phan cdp nhiéu hon cho dia phuong
va nguoi dan, cong dong trong quyét dinh va
td chitc thuc hién chinh sach.

Nhitng nguyén tdc co ban trong thuc
hién Chuong trinh MTQG:

Mot I, dau tu c6 trong tam, trong diém
va bén vimg, tap trung cho céc x4, thon, ban
kho khin nhdt; gidi quyét cac van dé biic xtc,
cdp bach nhat; wu tién ho trg ho ngheo, céc
nhom DTTS kho khén nhat.

Hai Ia, bao dam cong khai, dan chu, phéat
huy quyén lam chii va su tham gia tich cuc, chi
dong ctia cong dong va nguoi dan; phat huy
tinh than n6 lyc viron 1én cia dong bao DTTS.

Ba Ia, phan quyén, phan cdp cho dia
phuong trong xay dung, té chic thye hién
Chuong trinh MTQG ph hop véi diéu kién,
déc diém, tiém nang, thé manh, ban sdc van
hoa, phong tuc tap quén tdt dep clia cdc dan
toc, cac ving mién gin véi cung c6 quoc
phong, an ninh.

Bon la, da dang hoa nguon luc, trong do
ngan sach nha nudc la quan trong va co y
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nghia quyét dinh, vu tién phan bo von ho trg
phat trién chinh thitc (ODA) trong thuc hién
Chuong trinh MTQG; huy dong, khuyén
khich sy tham gia, déng gop cta doanh
nghiép, t6 chic, cd nhan.

Nam Ia, tang cuong cong tac kiém tra,
gidm sat, danh gié viéc thuc hién Chuong
trinh & cic cdp, cdc nganh. Phong, chéng céc
biéu hién tiéu cuc trong qud trinh thyc hién
Chuong trinh MTQG.

Viéc Qudc hoi ban hanh Nghi quyét s6
88/2019/QH14 phé duyét D€ an tong thé
phat trién KTXH vung dong bao DTTSMN
giai doan 2021 - 2030 thé hién su quan tam
ddc biét cia Dang, Nha nuoc va ca hé thong
chinh tri d6i véi cong cudc xay dung, phat
trién ving DTTSMN. Véi niém tin vao su
lanh dao ctia dang bo, chinh quyén cac dia
phuong, su dong long, chung stc cia dong
bao céc dan toc, Qudc hoi ky vong Chuong
trinh MTQG sé tao buéc chuyén mai trong
phat trién KTXH, dua ving DTTSMN phét
trién nhanh va bén vimg, hoa nhap voéi su
phét trién cta ca nuoc, gop phan thuc hién
thdng loi chi trrong, duong 16i ctia Bang va
nghi quyét ctia Qudc hoiJ

Tai liéu tham khdo:

1. Nghi quyét s0 88/2019/QH14 ngay
18/11/2019 cuiia Quoc hoi khéa XIV phé duyét Dé
4n Tong thé phat trién kinh t€ - x4 hoi viing dong
bao dan toc thiéu s6 mién nii giai doan 2021 - 2030.

2. Nghj quyét so 120/2020/QHI14 ngay
19/6/2020 ctia Quoc hoi khoa XIV phé duyét chu
truong ddu tu Chuong trinh muc tiéu quoc gia
phat trién kinh té - xa héi vitng dong bao dan toc
thiéu s6' va mién niii giai doan 2021 - 2030.

3. Chinh phu. Bdo cdo két qua 3 ndm thuc
hién chinh sdch hé trg phat trién kinh t€ - xa hgi
ving dan toc thiéu s6 mién nii giai doan 2016 -
2018. Ha N6i, 2018.

4. Hoi dong dan tdc Qudc hoi. Bdo cdo tham
tra Bdo cdo két qud 3 nam thuc hién chinh sdch
hé tro phdt trién kinh t€ - xa hoi viing dan toc
thi€u s6, mién nii giai doan 2016 - 2018.






