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Phic loi xa hoi gop phan dam bao dinh huéng
xa hoi chii nghia tai Viét Nam trong thoi ky déi moi
Poan Minh Hudn
Tap chi Cong san
Hoéng Binh Minh

Vién Chinh luoc ngan hang

Trong nén kinh t€ thi truong, phuc loi xa hoi (PLXH) khong thu huong moét chiéu thanh qua kinh té, chi tiéu cho
PLXH khong héan la “bao cdp” ma la dau tu cho phat trién “vén con nguoi”, phat trién “ha tang xa hoi”, nhat la
trong diéu kién nguén nhan luc tro thanh nguén lyc quan trong bac nhat cho phat trién kinh té tri thue, kinh té s6.
PLXH tién b, hiéu qua, chét lugng con bao dam xa hoi phat trién trong trat ty 6n dinh, ngan ngita cac nguy co
xung dot xa hoi ndy sinh do bét cong xa hoéi. Vi vai tro, chire nang rong lén nhu vay, PLXH va an sinh bé sung cho
nhau, cung thuc hién ti€n bo, cong bang xa hoi, gép phan bao dam gitr vimg dinh hudng xa hoi chii nghia.

1. Phiic loi xa hdi trong dam bao dinh hudng xa
hoi chu nghia

bat nudc ta, sau 35 nam déi méi da chuyén tir nén
kinh t€ k€ hoach tap trung bao cdp sang nén KTTT
dinh huéng XHCN, doi héi phai ki€én tao mot hé théng
PLXH phu hop vd6i thé ché chinh tri, trinh d6 kinh té,
truyén thoéng dan toc, tinh toan ca yéu cau hoi nhap
kinh té. Van kién Dang cac ky dai hoi luon nhan manh
dén cham lo chinh sach xa hoi, phat trién gido duc, y
té, van hoa, nha ¢, nudc sach, giao théong cong cong,
tro gia, trg cude, mién giam phi, hé trg cic dan toc
thiéu s6 mua bao hiém y t&, doanh nghiép thuc hién
nghiém viéc déng bao hiém cho ngudi lao dong,...
déu mang y nghia bao dam PLXH va an sinh xa hoi.
Tuy vay, thi€t k&€, van hanh mot mé hinh PLXH phu
hop véi tinh chat, trinh do phat trién kinh t&, dac trung
thé ché chinh tri ¢ timg chang duong phat trién lai
chua dugce dat ra nghién ciu day du, tham chi ¢6 ca
nham 1an gita PLXH va an sinh xa hoi.

PLXH thong qua bao dam dich vu coéng co ban,
thi€t yéu mién phi ap dung cho céc nhimg linh wec,
nhitng mat, nhitng khau gin vai véi trach nhiém toan
bg, toan dién cua nha nudc, tir chi tra phi, t6 chic hé
théng cung ung dén kiém soat chit luong dich vu.
Nhing dich vu nay thudng gén lién véi trach nhiém
day du caa nha nudc, néu nguoi dan khong duogc tiép
cén cac dich vu cong co ban, thiét yéu khong chi anh
huéng dén chdt luong s6ng cia ca nhan ma con gay
tén hai loi ich cong cong do thi€u nén tang tri thuc,
van héa, stic khoe dé tré thanh nhing nguoi dua nang
lyc lam chi chinh minh, c6 ich cho xa hoi. Nguoc lai,
khi khong duoc cham lo phét trién tri thike, giao duc
van hoéa, nang cao suc khoe con ngudi sé thi€u nang
lgce 1am chu, tham chi roi vao cac nguy co trd thanh
ganh nang cho xa hoi. Vi vay, nhiing gi dem lai lgi ich
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cong thi nha nudc phai cé trdch nhiém cham lo, tap
trung la hé théng dich vu cong co ban, thiét yéu mién
phi; con nhing gi dem lai lgi ich cho ca nhan thi méi
nguoi phai tu chi tra tai chinh.

PLXH thong qua bao dam dich vu céong do nha
nudce va nguoi tiéu diung cing chia sé trach nhiém chi
tra phi st dung. Day thuong la nhing dich vu a cong,
hay con goi 1a dich vy khong thuan cong, loi ich cna
dich vu mang lai gia tri “kép” cho ca xa hoi va ca nhan
nguoi thu huong dich vu. Ngudi tiéu dung phai chi tra
mot phan phi sir dung dé c6 trach nhiém tiéu dung
dich vu mét cach tiét kiém, hiéu qua, tranh lang phi.
Muc phi dich vu ma nguoi tiéu dung chi tra phu thuoc
vao nhiéu yéu t6, néu kha nang chi tra ctia nha nudc
lom thi mie chi trd ctia ca nhan cha yéu dé gén trach
nhiém st dung dich w1, n€u kha nang chi tra cuia nha
nudc cé gidi han thi budc phai tang thu phi déi véi
nguoi tieu dang. Mat khac, quy dinh muc phi déi véi
nguoi st dung dich vu con duge xem nhu cong cu
quan ly cia nha nudce, khi can “kich cau” dich vu thi
thuong dé phi thap, khi can tiét ché€ nhu ciu sir dung
thi tang phi. Chung thudng dugc ap dung cho cac dich
vu khong thuan cong trén cac dich vu dao tao (dao tao
nghé, dao tao dai hoc), dich vu kham chita bénh, dich
vu van hoéa - giai tri, dich vu giao thong cong cong do
thi, dich vu nudc sach, dich v nha & xa hoi. ..

PLXH c6 tinh an sinh xa hoi thong qua cac khoan
hé tro bang tién mat cé nguén géc tir ngan sach cho
nguoi dan mua bao hiém vy té, chi tiéu vao cac dip gap
rui ro, khiing hoang (nhu dai dich Covid-19). Xét vé
ngudn gdc tai chinh thi cac dich vu nay mang tinh
PLXH, con xét vé tinh chét dich vu va déi tugng thy
huéng lai mang tinh an sinh xa hoi. PLXH dang nay rat
can thiét trong giai doan nhat dinh khi ma déi tuong
thu huong khong cé nguén lyc cho déng - huéng,
budc nha nudc phai can du.
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Co thé thdy, dé dam bao dinh hudng XHCN, thi
PLXH tai Viét Nam da thyc hién thém ca chirc nang
cua ASXH. Vi thé, trong thiét ké xay dung cac chinh
sach xa hoi tai Viet Nam rat kho dé tach réi PLXH vdi
ASXH trong thoi gian téi.

2. Thue trang phic loi xa hdi dam bao dinh hwéng
xa hoi chu nghia tai Viét Nam trong thai gian qua
Trong nhitng nam qua, nhiéu chu truong, giai phap
cua Dang, Nha nudc rat chi trong téi viec thu hep
khoang cach giau-nghéo trong xa hoi. Phan dau xay
duyng mot xa hoi cong bang, giam bat binh dang.

Theo bao céo cua Bo Lao déng, Thirong binh va Xa
hoi hang nam, chi s6 nghéo cta Viét Nam lién tuc
duogc cai thien. Giai doan 2016-2020, két qua giam
nghéo rat &n tugng, vuot xa muc tiéu Nghi quyét 76
cta Quéc hoi dé ra. Ty 1é ho nghéo ca nudc da giam
9,8% nam 2015 xuéng con 3,7% nam 2019, udc cudi
nam 2020 con 2,7%, so véi muc chung ctia cac nudc
dang phat trién 1a 23,1% dan s&. Thanh qua vé x6a doi
giam nghéo cua Viet Nam dugc danh gia cao véi suynd
Iire ciia tat ca cac vang trén ca nudc.

Nhimg nam qua, tinh hinh kinh té- xa h¢i nudc ta
dién ra trong béi canh thé gioi ¢6 nhiéu bi€n dong
manh. Tuy nhién Chinh phu da tap trung chi dao quyét
liet va trién khai nhiéu giai phap, chuong trinh, dé an,
chinh sach vé lao dong, giai quyét viéc lam, phat trién
ngudn nhan lyc, tro giup xa hoi, giam ngheo..., gép
phan 6n dinh, phat trién kinh t€, nang cao phuc loi xa
hoi. Quy Quéc gia vé viéc lam ti€p tuc dong vai tro
ngay cang quan trong trong hé tro tao va tu tao viéc
lam cho nguoi lao déng (NLD) thong qua viéc cho vay
von voi lai sudt uu dai dei voi NLD va co s@ san xuat
kinh doanh (DN NVV, HTX, t6 hop tac, ho kinh doanh).
Hang nam, Quy da hé trg tao viéc lam cho khoang
100.000 lao dong...

Phat trién con ngudi duoc Viét Nam dac biét cha
trong thong qua gido duc va dao tao voi viéc xac dinh
giao duc va dao tao la qudc sach hang dau. Véi muc
tieu mang dén sy cong bang cho moi ngudi trong viéc
ti€p can cac co hoi kinh t€, Chinh phu Viét Nam
thuong xuyén quan tam dén viéc dua gido duc dén
cho nguoi dan. Theo két qua “Téng diéu tra dan s6 va
nha & nam 2019”, ca nudc c6 khoang 91,7% dan s6
trong do tudi di hoc phd thong hién dang di hoc. Trong
vong 20 nam qua, ty 1é dan s6 trong do tudi di hoc pho
théng nhung hién khong di hoc (chua bao gitr di hoc
hoac da théi hoc) giam dang ké, tir 20,9% trong nam
1999 xuéng 16,4% trong nam 2009 va 8,3% nam 2019.

Trong linh vuc y t€, theo két qua téng diéu tra dan
s6 va nha & nam 2019, Viet Nam da cé nhimng cai thién
ré rét khi tudi tho trung binh ciia ngudi Viét Nam la
73,6 tudi; trong do, tudi tho cia nam gidi 1a 71,0 tudi,
clia nir gici la 76,3 tudi. Te nam 1989 dén nay, tudi tho
trung binh cua Viét Nam lién tuc tang, tir 65,2 tudi
(nam 1989) len 73,6 tudi (nam 2019). Chénh léch vé
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tudi tho trung binh gilra nam va nit qua hai cuc téng
diéu tra gan nhat hau nhu khong thay déi, duy tri
khoang 5,4 nam.

Theo bao cao Phat trién Con nguoi toan cdu nam
2020, Chi s phat trién con nguoi (HDI) cha Viét Nam
nam 2019 1a 0,704 dua Viét Nam vao nhém phat trién
con ngudi cao va xép thir 117 trong s6 189 quéc gia va
vung lanh thd. Ta nam 1990 - 2019, gia tri HDI ctia Viét
Nam da tang gan 46%, nam trong s cac nudc cé téc do
tang HDI cao nhét trén thé gidi. Vi chi s6 phat trién gidi
(GDI) 1a 0,997, Viét Nam dumng thi 65 trong s6 162 quéc
gia va nam trong nhém cao nhdét trong 5 nhém trén thé
gi6i. Dac biét, ty 1& nix dai biéu quéc hoi dua Viét Nam
vao nhom cao nhat trong 3 nhém trén toan cau.

PLXH la mot boé phan thu nhap quéc dan, chu yéu
dugce phan phdi lai, ngoai phan phdi theo lao dong.
Trong nén KTTT, viéc phan phdi theo PLXH 1a can
thi€t nham bé khuyét cho hinh thiic phan phéi theo
lao dong va theo von déng gop. Trong xa hoéi, khong
phai ai ctiing c¢6 kha nang lao dong, c6 nhing nhém
nguoi yéu thé khong c6 kha nang hoac bi suy giam
kha nang lao dong, vi vay ho cin nhan dugc sy ho trg
théng qua cac chinh sach PLXH nham dam bao cuéc
séng cho ho dé khong ai bi bo lai phia sau.

Bén canh nhitng thanh coéng cua hé théng PLXH
dang dugc trién khai caa Viét Nam, thi van con nhiéu
diém han ché da boc 10 trong thai gian qua. PLXH ¢
nudc ta thoi gian qua con tén tai nhiéu han ché lam
giam thiéu kha nang dinh hudéng xa hoi chu nghia, cu
thé nhu sau:

- Mot 14, dién bao phu cua hé théng PLXH hién nay
trén thuc t&€ con giéi han vé ca s lugng va chat luong.
Khong phai tat ca nguodi dan déu ti€p can dugc voi hé
thong PLXH khi can, dac biét 1a nhimg khu vuc khé
khan va déng bao dan toc thi€u s6.

- Hai 14, hé théng PLXH hién nay van chua bao dam
tinh bén vimg mac du da cé dugc dinh huéng XHCN.
PLXH phai dam nhan thém vai tro ctia ANSH trong
mot s& truong hop. Gia hoa dan s6 dang 1a van dé ctia
Viét Nam trong thoi gian t6i, nhu cidu vé PLXH ngay
cang lén , nhimg diéu nay tao ra ap luc rét lon lén
NSNN.

- Ba la: ¢6 su chéng chéo gitra cac ndi dung trién
khai hé théng PLXH, gitta cidc chuong trinh, du an
PLXH dan dén nguén luc da han ché€ con bi phan tan
lam giam hiéu qua st dung cac nguén luc nay.

- Bén la: t6 chitc quan Iy nha nudce ddi véi hé thong
PLXH van con han ché lam giam hiéu qua ctia nguén
luc dau tu tir NSNN,

- Nam la: mé hinh cung tng PLXH con chua c6 day
du cac co ché huy dong va sy dung ngudn luc xa hoi
dé cung ung day du DVC cho toan xa hoi.

- Sau la: vai tro cua cac té chuce chinh tri - xa hoi,
cac t6 chire xa hoi, cong dong chua dugce xac dinh cy
thé nham phat huy t6i da kha nang cia minh.
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3. Mot so kién nghi hoan thién hé thdng phiic lgi
Xa hoi hien nay

Muyc tiéu chung ctia hé théng PLXH Viét Nam da
dugc dé cdp trong Van kién Dai hoi Dang lan tha XII
va Van kién Dai ho Pang lan thu XIII, 1a mé rong déi
tuong dugc thy huong PLXH qua d6 nang cao chat
luong doi séng cua nguoi dan, tao diéu kién tro gidp
c6 hiéu qua cho tang lop yéu thé, dé tén thuong hoac
nhimg nguoi gap rii ro trong cudc séng. bé dam bao
dugc muyc tiéu cia hé théng PLXH tai Viet Nam trong
thoi gian téi can thyc hién mot s6 noi dung sau:

- Théng nhét nhan thikc vé hé théng phuc loi xa hoi
ti€én bd, bén vimg, chat luong cao bao dam dinh
hudng xa hoéi chii nghia: PLXH tién bé dugc phan anh
& ban chat nhan van, vi con nguoi, déi lap véi cac hinh
thitc PLXH mang mau sic dan tuy dé xoa diu mau
thudn, xung dot xa hoi. Quan diém vé kién tao he
thong PLXH ti€n bo phai dugc thdm nhuln sau sic
trong hé thong chinh tri va toan xa hoi, dugc phan anh
¢ co c4u chi tiéu hop 1y, kha 6n dinh, mitc tang thuan
chiéu véi da tang trudng ctia nén kinh t&€. PLXH ti€n bo
khong thé chap nhan viéc mua ban, trao déi nhimg
thu liéen quan dén nhan cach, phdm gia con nguoi,
khong dong nhét xa hoi hoa véi thi truong hoa cac
dich vu xa héi.

- Thiét k€ mo hinh phuc lgi xa hoi tién bo, bén vimg,
chat luong cao, phii hop dac diém, trinh do phat trién,
dap ung nhu cau gitr vimg dinh huéng xa héi chui nghia
¢ nudc ta trong tung giai doan: Hé théng thé ché, chinh
sach dé phai xac dinh ro6 vai tré chu dao, cu thé cia nha
nudc trong bao dam PLXH ¢ timg khau quan 1y, chi tra
phi, t&6 chitc cung ting dich vu. Kién tao thé ché bao
dam PLXH trong nén kinh t€ thi truomg phai xac dinh ro
trach nhiém tham gia ctia doanh nghiép, phat huy vai
tro ctia xa hoi gén véi co ché, mé hinh cu thé. Nha nudéce
chi tra phi toan phan cho cac dich vy thuan cong vé
gido duc, y té, van héa... phai duoc xac dinh r6 & timg
khau, timg dich vu cu thé, tranh bao c4p tran lan, déng
thoi tranh day sang thi truong nhing hang muc thudc
trach nhiém cua nha nudce. Xac dinh ty lé dau tu cho
cac linh vyce gido duc, van héa, y té, khoa hoc - cong
nghé mot cach cong khai, minh bach, gén véi néi dung
cac hang muc cu thé.

- Hoan thién ché do tai khoéa tién bo, bao dam
nguon thu bén vimg, ché dé chi hop Iy cho phuic loi xa
hoéi; khoi thong, von héa cac ngudn Iyc phi tai chinh
dé tham du tich cuc vao mé rong phic loi xa hoi:
Ngan sach nha nuéc thuc hién PLXH chu yéu theo
nguyén tac thu huong c6 diéu kién, tic Ia nguoi dan
dap ung nhimg tiéu chudn, diéu kién nhat dinh thi
dugc huong ché do PLXH do Nha nudc t6 chire thuc
hién bang nguén ngan sach nha nuéc dam bao. Ngoai
ra, Nha nudc cing can xay dung co ché, chinh sach
dé huy dong thém cac ngudn lyc tai chinh tir xa hoi va
cong dong tham gia vao cung tmg DVC cho hé théng
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PLXH. Nguén NSNN sé déng vai tro chinh dé cung tng
cac DVC co ban, thié€t yéu cho hé théng PLXH. Péi voi
nhimg DVC c6 gi4 tri gia tang, thi Nha nuéc c6 thé uy
quyén cho khu vure ngoai céng lap thuce hién.

- G&n két chat ché gira nang cao phuc loi xa hoi
v6i mo rong pham vi bao phu va nang cao chét luong
an sinh xa hoi, thic ddy phuc loi cong déng: Khuyén
khich doanh nghiép thuc hién trach nhiéem xa hoi
bang chuyén mot phan nguén lyc dau tu phat trién
cac dich vu xa hoéi phi loi nhuan, mé cac chuong trinh
nhan dao, tang cuong nang luc xa hoi cuia cac nhom
y€u thé. Khi doanh nghiép chuyén moét phan nguén
Iyc dau tu phat trién dich vu xa hoi phi loi nhuan, nha
nuéce phai cé chinh sdch mién thué. Hoan thién mo
hinh quan tri cac truong hoc, bénh vién phi loi nhuan
duoc thanh lap trong cac tap doan kinh t& hoic do cac
thanh vién déng gép ¢4 phéan, nham gitr ding tén chi,
muc dich hoat dong theo nguyén tic phi loi nhuan.
Phiic loi cong dong 1a mot bo phan cdu thanh cua
phtic loi xa hoi gan véi xu hudng phat trién dich vu phi
loi nhuén trong nén kinh t€ thj truomg dinh huéng xa
hoi chu nghia. Trong diéu kién tinh gon té chic bo
may, bién ché khu vyc sy nghiép cong thi phat trién
cac t6 chuc phi lgi nhuan la huéng di tat yéu, can cé
co ché, chinh sach phu hop dé thic ddy phat trién./.
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