Nang cao chat luong can, b6 cong chiic cap xa,
phuong tai thanh phé Ninh Binh, tinh Ninh Binh

Nguyén Thi Thu La
Ban Tuyén gi4o Tinh {ty Ninh Binh

Xac dinh can bo la "goc" cia moi cong viéc, Thanh phé Ninh Binh da cu thé héa cac chi truong, nghi quyét
cua Trung wong, cua tinh bang cac quy dinh, chuong trinh hanh dong, ké hoach cu thé, phu hop véi dac diém,
tinh hinh cua dia phuong, co quan, don vi. Cac quy trinh tir quy hoach, dao tao, dé bat, bé nhiém, luan chuyén,
diéu dong can bo... déu duoc thyc hién cong khai, minh bach, dan chu, ding quy dinh. Do vay da gép phan
nang cao chat lugng doi ngii can bo, dap tng yéu ciu phat trién cta thanh phé trong tinh hinh méi.

1. Gidi thiéu

Trong béi canh su nghiép déi méi toan dién dat
nudc dang di vao chiéu sau, Nghi quyét Dai hoi dai
biéu toan quéc lan thir Xl caa Pang da xac dinh 1
trong 3 dot pha chién lugc la phat trién nguén nhan
lirc, nhét 1a nguén nhan luc chdt lugng cao; wu tién
phat trién nguén nhan luc cho céng tac lanh dao,
quan Iy va cac linh vire then chot (Pang Cong san Viét
Nam, 2021).

Cép co s& (xa, phuong, thi tran, goi chung la cap
x&) - cap chinh quyén gan dan nhat, sat dan nhét, gan
b6 véi dan nhat, 1a “tii viec” méi dia phuong. O day,
nguoi can bo, cong chie git vi tri rat quan trong trong
viéc cu thé hoa duong 16i, chu trirong ctia Dang, chinh
sach, phap luat ctia Nha nuéc vao thuc té€ & co sd; la
ngudi chu tri, hoach dinh chi€n lugc phat trién kinh té
- Xa hoi caa don vi, xac dinh muc tieu, phuong thic té
chitrc thire hién moi nhiem vu dé ra hoac duogc giao;
kiém tra, gidm sat, kip thoi xur Iy nhing hién tuong
lech lac, bd sung, diéu chinh nhimg chu truong, giai
phap néu thdy can thi€t (Bao Nhan dan, 2018).

Vi vdy, viéc xay dung doi nga can b, céng chic
cap xa c6 du trinh do, nang luc va phdm chdt dap ung
yéu cau méi cang cin thi€t hon bao gio hét.

2. Co sd Iy luadn

Can bo cdp xa, phuong la cong dan Viet Nam,
dugc bau cit gitr chire vu theo nhiém ky trong Thuong
truc Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan, Bi thu, Phé
Bi thu bang ty, nguodi ding dau t6 chiie chinh tri - xa
hoi. Cong chitc cdp x4a, phuong la cong dan Viét Nam
duoc tuyén dung giir mot chiic danh chuyén mon,
nghiép vu thudc Uy ban nhan dan cép x4, trong bién
ché va huong luong tir ngan sach nha nudce” (Qudc
hoi, 2019)

Chét lugng can bo, cong chirc, c6 thé hiéu chat
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lugng ctia can bo, cong chic la kha nang giai quyét
cac van dé thuoc tat ca cac linh vuc, kha nang thoa
man cac yéu cau cua té chitc, ca nhan vé cung ung
cac dich vu hanh chinh. Tiéu chi dé danh gia chat
lugng can bo, cong chiic cling da dang: Cé thé laty le
giai quyét hé so dam bao dung quy dinh vé thoi gian,
quy trinh, thu tuc; ¢o thé la sy do luomg vé muc do
thoéa man cua nguoi dan khi hudng thu dich vu hanh
chinh lién quan dén cac yéu t6, nhur sy hai long vé thai
do phuc vy, su hai long vé thai gian giai quyét cong
viéc cua nguoi dan.

Chat luong can bo, cong chire cdp xa, phuong la
chi tieu téng hop chit lugng caa can bo, cong chic,
thé hién qua pham chat chinh tri, dao dtic, 16i séng,
trinh do, nang luc, ky nang cong tac, chat lugng va
hiéu qua thuc nhiém vy dugc phan cong cda can bo,
cong chire cang nhu co cdu hop Iy vé do tudi, vé s6
lugng can b, cong chirc va kha nang thich tng, thuc
hién c¢6 hiéu qua nhiém vy dugc giao.

Nang cao chat lugng can bo, cong chiic l1a tang gia
tri can b, cong chirc trén cac mat pham chét chinh
tri, dao dirc, 16i séng, trinh do, nang luc, Ky nang cong
tac, chat lugng va hiéu qua thyce nhiém vu duge phan
cong ctia can b, cong chiic cting nhu co cdu hgp ly
vé do tudi, vé s6 luong can bo, cong chire va kha nang
thich ung, thuc hién c6 hiéu qua nhiém vy dugc giao.

Noi dung nang cao chat lugng CBCC cip xa,
phuong gém lap quy hoach, k€ hoach dao tao, béi
dudng, tuyén dung can bd, cong chie; thue hién ké
hoach va kiém tra, giam sat xu ly sai pham.

3. Thue trang nang cao chat iugng can b, cdng
chitc cap xa, phuong o thanh phé Ninh Binh
Thanh phé Ninh Binh ¢6 14 don vi hanh chinh cap
x4&; trong do ¢6 11 phuong va 03 xa. Theo phuong &n
bd tri s& lugng va chitc danh can bd, céng chie cap xa

41




qui dinh tai Nghi dinh s& 92/2009/ND-CP, ngay
22.10.2009 cua Chinh phu (tinh dén 31/12/2019) thi s6
luong can bd cdp xa, phuong la 139; cong chice cdp
x4, phuong 1a 152.

Vé lap quy hoach, k€ hoach dao tao, béi duéng,
tuyén dung can bo, cong chuc:

Tir nam 2016-2019, thanh ph6 Ninh Binh da ban
hanh ké hoach vé quy hoach can b¢ lanh dao, quan Iy
dam bao phu hop vdi diéu kién thyc tién cua dia
phuong. Quy hoach can b dugce thuc hién dong bo,
khoa hoc, nén nép, thuong xuyén; mé rong dan chua
trong phat hién, gigi thiéu ngudn, quy hoach & co sd;
co ban dam bao sé lugng, co ciu ba do6 tudi, ty 1é can
b6 tré, can bd nir; ¢6 tinh k€ thira, phat trién, ¢o su lién
thong gitra cap trén va cap dudi gitta cac nganh, linh
vyc cong tac; tung budc nang cao chat lugng, tiéu
chuédn can bé dua vao quy hoach, dam bao nguén can
b6 cho céc chitc danh lanh dao, quan Iy cac cap truée
mat va lau dai. Theo K& hoach s6 96/KH-UBND ngay
10/11/2016 cuia UNND tinh Ninh Binh vé viéc dao tao,
béi duéng can bo, cong chuc, vién chice tinh Ninh
Binh giai doan 2016 - 2020, thanh phé Ninh Binh da
xay dung ké hoach dao tao bdi duong cho can bo,
cong chic cap xa, phuong giai doan 2016 - 2020, dam
bao theo ké hoach cia UBND tinh va nhu ciu thyc té
cua dia phuong va méi don vi xa, phuong.

Vé thyre hién quy hoach, ké hoach nang cao chét
lugng can bd, Ban Thudng vu Thanh ty Ninh Binh da
chi dao cac cap uy thuc hién 3 dot quy hoach, ra soat
bd sung quy hoach can bo cdp uy, chinh quyén cac
cap, qua do Kip thoi bé tri, sdp x€p can bo déi véi 173
luot can bé dién Ban Thudng vu Thanh uy quan ly.
Trong d6, da luan chuyén 7 dong chi tir thanh phd vé
gitt chiic danh bi thu, phé bi thu dang ay, phé chu tich
UBND céac phuong; diéu dong tir phuong, xa l1én thanh
phé 4 déng chi; diéu dong, luan chuyén 22 can bo gix
cac chuc vu bi thu, phé bi thu dang ay, cha tich, phé
chu tich UBND céac xa, phuong dé thyc hién chu
truong bi thur dang ay, chu tich UBND xa, phuong
khoéng phai ngudi dia phuong. Cung voi cong tac quy
hoach, Thanh dy quan tam st dung can bo tré, can b6
na, két hop véi cong tac diéu dong, luan chuyén can
bo dé dao tao, béi dudng doi nga can bo trude mat va
lau dai (Ban Té chire thanh uy Ninh Binh, 2020). Hang
nam, Ban Thuong vy Thanh uy xay dung ké hoach dao
tao bdi duong can bo, nhat 1a déi voi can bo tré, can
b6 trong quy hoach da dugc Ban Thuong vu Tinh uy
phé duyét dé chudn bi cho doi nga can bo k€ can
nhing nhiém ky ti€p theo.

Thanh phé da ban hanh Dé an vé dao tao ngén han
trong nudc va nudc ngoai giai doan 2017-2020. Theo
dé, thanh pho da ky két hgp tac giao duc vdi truong
bai hoc Daewon, thanh phd Jecheon (Han Quéc);
doéng thoi xay dung ké hoach cur can bé di hoc tap tai
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Han Quéc. Ngoai ra, thanh phé chu dong phéi hop véi
cac hoc vién, trudng dai hoc cé uy tin ¢ trong nudce dé
ci can bo tham gia dao tao, boi duong. Péng thoi chi
dao Trung tam Béi duong chinh tri thanh phé nang
cao chét lugng day va hoc ly luan chinh tri tai Trung
tam.

Twr dau nhiém ky dén nay, thanh phé da cu 15 déng
chi di dao tao thac sy; 31 déng chi di dao tao cao cép,
ctr nhan chinh tri va hoan chinh kién thitc dé cap bang
cao cap Iy luan chinh tri; 33 can bo xa, phuong trong
quy hoach di hoc 16p bédi duéng can bo ngudn chu
chét cdp xa. Thanh phé da mé 12 16p trung cép, so
cdp ly luan chinh tri cho 1.124 hoc vién; 6 16p bbi

duong cap nhat kién thire cho 1.280 luot can bo lanh
dao, quan ly ddi tigng 4 theo quy dinh. (UBND thanh
phé Ninh Binh, 2020) ‘

Dac biet, viec bd tri can bo tham gia cac 16p dao |
tao, bdi duong dugce quan tam theo hudng hoc tap
thuc té tham khao nhing cach lam hay, sang tao ¢
cdac dia phuong dé ap dung vao thuc tién ¢ thanh phé.
Gan day, thanh phé da cir 2 doan can bo cua xa Ninh
Nhat va Ninh Ti€n di hoc tap mé hinh du lich & tinh
Van Nam (Trung Quéc); ct 2 déng chi di hoc tap tai
thanh ph6 két nghia Jecheon - Han Quéc; cir 3 doan
can b cac phong, ban, doan thé thanh phé va cac xa,
phuong di hoc tap kinh nghiém vé quan ly dé thi, trat
te do thi, vé sinh moi truong & Da Nang, Lao Cai,
Tuyén Quang (Phong Noéi vy, thanh phé Ninh Binh,
2019). Cong tac danh gia, phan loai can bo, cong chuc
cuia thanh phé theo huéng dé cao vai tro, trach nhiém
cua ngudi ding dau, chu trong két qua thuc hién
nhiém vy dugc giao trong danh gia can bo, céng chiic;
danh gid muc do hoan thanh nhiém vy cia ngudi
dimg dau gan véi két qua thuc hién nhiém vu cia co
quan, don vi.

Thanh phd da ra soat vé vi tri, chirc nang, nhiém
vi, quyén han va kién toan hé théng té chuc bo may,
bien ché ciia Uy ban nhan dan céc xa, phuong. Viec
ra soat, sap x€p, kién toan té chirc bd may, doi ngu
can bo, cong chuc, vién chitc dam bao kip thoi, theo
dung quy dinh, chtrc nang, nhiém vu cuia cac co quan
hanh chinh timg buéc dugc quy dinh ré6 hon, gép
phdn nang cao hiéu lie, hiéu qua quan Iy nha nude.
Thuc hién cong tac tuyén dung, ti€p nhan va diéu
dong, bd nhiém, bé nhiém lai, luan chuyén, gidi thiéu
can bo ung cit theo dung nguyén tic va thdm quyén;
bé tri, phan cong nhiém vu cho can bo, céong chiic,
vién chirc phii hop vdi trinh d9, nang luc va phdm chat
cha cong chuc, vién chite. Hang nam x4y dung va
trién khai thyc hién ¢6 hiéu qua K& hoach chuyén déi
vi tri cong tac d6i vdGi can bo, cong chire, vién chic
theo Nghi dinh 158/2007/ND-CP cuda Chinh phu, da
thuc hién chuyén déi vi tri cong tac doi vaoi 34 cong
chuic dia chinh - xay dung, tai chinh ngan sach, tu
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phéap ho tich gilta cac phuong, xa; hoan thanh viéc bé
tri, sdp x&p d6i véi 14 Phé Chu tich UBND xa, phuong
theo Luat T chirc chinh quyén dia phuong nam 2015
dam bao chat ché, hop Iy va theo ding quy dinh.

Céng tac kiém tra, giam sat nhdm danh gia ding
viéc 1ap k& hoach va thuc hién ké hoach cong tac céan
bo, kip thoi phat hién, chdn chinh va xr ly cac khuyét
diém, vi pham trong thuc hién cac khau nang cao chat
lugng can bo, cong chic bao dam cong tadc can bo
duoc thyc hién dung quy dinh. UBND Thanh phd giao
thu truong cac don vi thuong xuyén kiém tra, giam sat,
dén déce can bo, cong chire chdp hanh nghiém tic ky
luat, ky cuong hanh chinh, van héa cong s, su dung
¢6 hiéu qua thoi gio lam viéc; thuc hién nghiém noéi
quy, quy ché lam viéc; thuong xuyén ra soét, bo sung,
hoan chinh noi quy, quy ché€ cua co quan, quy trinh
giai quyét cong viéc, cu thé hoa trach nhiém cua tung
c& nhan, t6 chic trong viéc thyc hién nhiém vu dugc
giao. Yéu cau, cac don vi, dia phuong ti€p tuc thuc
hién thanh tra, kiém tra céng tac té chirc can bo; ti€p
nhan, xdc minh théng tin phan anh vé cong tac to
chite can bo, xit Iy vi pham theo thdm quyén; bé tri,
sap x€p, phan coéng nhiem vu phu hgp déi véi can bo,
c6ng chuc theo dung dé an vi tri viec lam da dugc phé
duyet; bao dam phat hién kip thoi, khdc phuc ton tai,
thi€u sét; xir Iy nghiém theo quy dinh hién hanh...

Qua cong tac thanh tra, kiém tra da chi ra cho cac
don vi biét dugc nhang tén tai, han ché trong cong tac
quan ly, st dung can b9, cong chirc, vién chuc va viéc
chdp hanh ky luat, ky cuong hanh chinh trong thuyc thi
coéng vy, nhiém vu cia don vi minh tir d6 dé xudt cac
bién phap giip don vi khic phuc kip thoi nhang ton tai
han ché dé.

%. Danh gia thuc trang va de xuat gidi phap

Nh¢ lam tét cong tac quy hoach da co ban tao
duoc su chu dong trong cong tac can bo; khac phuc
tinh trang hang hut trong doéi nga cén bo lanh dao,
quan ly, bao dam tinh k€ thira, phat trién va su chuyén
ti€p lién tuc, vimg vang gita cac thé hé can bo, git
vimg doan két noi bo va sy 6n dinh chinh tri. Chét
luong can bo co sé timg budc duge ciing ¢6. S6 cén
bo, cong chite, vien chic dugce dao tao bdi dudng tro
vé cong tac co ban da phat huy dugc nang lyc, so
trudmg, tham muu cho cdp uy, chinh quyén co s¢ thuc
hién t6t nhiem vu chinh tri ctia dia phuong.

Bén canh nhimg két qua néu trén, khong it can b,
cong chitc cdp xa chua ndm vimg chitc nang, nhiém
vy, thdm quyén duogc giao, khong ndm vimg cac quy
dinh ctia phap luat, vi vay qua trinh chi dao diéu hanh,
giai quyét cong viéc con mang tinh chu quan, tuy tién
theo cam tinh ca nhan, khong can cit vao quy dinh
cua phéap luat dan dén vi pham. Nang luc thuc hién
cac nhiém vy chuyén mon con thap, chua c6 tinh
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chuyén nghiép, phan l6n thi€éu kha nang doc lap,
quyét doan trong giai quyét cong viéc, thu dong trong
thuce thi cac nhiém vy; thiéu kha nang bao quat tinh
hinh, déng thoi cham thich t¢ng véi nhiém vy mdi.

Nguyén nhan cua nhimg vdn dé néu trén la do
cong tac quan ly can bd ¢ co s¢ cham duge déi mai.
Cong tac kiém tra, danh gia vé cong tac can b, cong
tac quy hoach dao tao doi nga can b, cong chic cdp
X4 cuia cac cap uy, chinh quyén cac cap khong thuong
xuyén. Nhiéu noi con vi pham nghiém trong nguyén
tdc tap trung dan chu trong céng tac can bo; chinh
sach dai ngo, khen thudng, d6i véi can bd co s¢ chua
thoa dang, chua tao dong luc, thu hut duoc dodi nga
can b6 vé cong tac co sa. S6 sinh vién 1a ngudi cac dia
phuong trong viing sau khi t6t nghiép ra truong xin
lam viéc & cac thanh phd, thi xa dé c¢6 diéu kién lam
viéc, thang tién va thu nhap cao hon nén khong chiu
vé co s& cong tac. Viéc xuir ly nhang sai pham, tiéu cuc
& co s& chua kip thoi va nghiém minh, dan dén cé vu
viéc kéo dai lam cho tinh hinh phic tap thém.

Do vay, nham dap ung nhiém vu phat trién kinh té
xa hoi ¢ dia phuong can thiét phai ¢6 cac giai phap
phu hop dé nang cao chat luong déi ngi can bo, cong
chuc co sd, cu thé: can ti€p tuc hoan thién quy dinh
tieu chuén chuc vy ddi véi can bo, cong chike cdp x4;
lam t6t hon nita cong tac quy hoach can bo; dac biét
can ddy manh phat trién kinh t€ dia phuong, kéu goi
thanh nién hoc xong vé qué 1ap nghiép, tang ngudn
nhan luc ké can cho dia phuong./.
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