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Thuc trang va cac giai phap nham hoan thién, nang cao
hiéu qua thuc thi phap luét vé trach nhiém béi thuong
tai nan lao dong

Nguyén Thé Mimg
Truong bai hoc bién Luc

Tai Viéet Nam, phap luat vé trach nhiém béi thuong tai nan lao dong dugc quy dinh tai Bo luat Lao dong nam
2012 va Luat Bao hiém xa héi nam 2014. Thyc trang cac quy dinh phap luat va thyc tién ap dung quy dinh phap
luat vé trach nhiém béi thuong tai nan lao dong cho thay da c6 nhiéu lan stra déi, bé sung dé phu hop véi tinh
hinh kinh t€, xa héi cia dat nudce. Tuy nhién, van con tén tai nhiéu han ché, vuéng méc trong noi dung cac quy
dinh phap luat, con chong chéo, thi€u déng bo, muc bdi thuong thap, chua ¢é co ché phong ngira tai nan lao

dong hiéu qua.

1. Mot s@ van dé vé trach nhiém bai thudng tai

nan lao déng

Trach nhiém béi thuong tai nan lao dong la mot
trong nhang néi dung co ban cua phap luat vé lao
dong, dong vai tro quan trong trong viéc dam bao doi
s6ng cho ngudi lao dong va gia dinh ho khi bi ttr vong,
thuong tat, chdn thuong hay 6m dau do tai nan lao
dong. Do vay, c6 thé néi phap luat vé trach nhiém béi
thudng tai nan lao dong la mot bo phan quan trong
cau thanh hé théng phap luat, véi noi dung huéng vao
con nguoi, lam cho xa hoi can bing, én dinh, phat
trién bén ving.

Hién nay, s6 lugng cac vu Tai nan lao dong (TNLD)
c6 sy dién bién phic tap qua cac nam nhung nhin
chung c6 xu huéng gia tang, dac biét ty 1& cac vu
TNLD nghiém trong van ¢ muc cao. Theo théng bao
tinh hinh TNLD nadm 2019 ctia B¢ Lao dong Thuong
binh va Xa hoi, nam 2019 trén toan quéc da xay ra
8.150 vu TNLD, lam 8.327 nguoi bi nan, trong do: S6
nguoi chét vi TNLD la 979 nguoi; S6 vu TNLD chét
ngudi 1a 927 vy; S6 ngudi bi thuong nang: 1.892 ngudi;
Nan nhén la lao dong na: 2.771 nguoi; S6 vu TNLD ¢6
hai nguoi bi nan tré 1én: 146 vu.

TNLD xay ra ngay ¢ da sé tat ca cac nganh nghé lao
dong, trong dé theo Thong bao cua Bo Lao dong
Thuong binh va Xa hoi, nhang linh vire san xuét kinh
doanh x4y ra nhiéu TNLD chét nguoi gbm dich vu; xay
dung; khai thdc mé, khai thac khoang san; co khi,
luyén kim; san xuat vat lieu xay dung. TNLD ¢6 thé xay
ra ¢ bat cu loai hinh doanh nghiép nao, tir cong ty
trach nhiém hau han; céng ty ¢ phian dén doanh
nghiép nha nudc, don vi hanh chinh; tham chi la ca
doanh nghi¢p tu nhan, ho kinh doanh ca thé. Tuy
nhién do TNLD thudng tap trung xay ra trong mot s6
linh vgc san xudt nhat dinh, do d6, phan lén TNLD
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khong xay ra dong déu gitra cac khu vize trong pham
vi ca nuoc, vi cac nha may, xi nghiép, khu san xuat
thuong tap trung tai cac thanh phé lon.

Trong nam 2019, 10 dia phuong dé xay ra nhiéu vu
TNLD nhat la Pdng Nai, Thanh phé Hé Chi Minh,
Quang Ninh, Ha N¢i, Tay Ninh, Binh Duong, Thai
Nguyén, Hai Duong, Quang Nam, Lang Son. Mic du
Dbong Nai 1a dia phuong dé xay ra nhiéu vu TNLD nhat
ca nudc, nhung dan dau vé sé vu TNLD chét nguoi va
s6 nguoi chét do TNLD la Thanh phé Hé Chi Minh.
Quang Ninh la dia phuong c6 nhiéu nguoi bi thuong
nang nhat boi day la noi thuong xuyén xay ra cac vu
TNLD do khai thac mo, xay dyng cong nghiép.

Bang 1. 10 dia phwong xAy ra nhiéu vy TNLD chét ngwoi nhit nam 2019

So So wvu| SO S6 nguoi

STT | Pia phwong nguoi | chét ngudi | Sdvu | bithwong
chét ngudi | binan ndng

1 TP. Ho Chi Minh | 96 95 857 836 101

2 Quang Ninh 54 45 657 619 409

3 Ha Noi 52 51 464 452 81

4 Binh Duong 44 40 149 134 15

3 Thai Neguyén 41 4 136|134 |23

6 Hai Duong 36 24 138 122 89

7 Nghé An 34 30 64 60 13

8 Quang Ngai 32 32 41 34 9

9 Quang Nam 31 30 235 234 45

10 Lao Cai 30 30 50 54 21

Cé6 thé thay TNLD la hién tuong xay ra thuong
xuyén, phé bi€n trong lao dong & tit ca cac dia
phuong, tinh thanh, dac biét la cac khu virc tap trung
nhiéu nganh nghé cong nghiép trong ca nudc nhu TP
Hé Chi Minh, Quang Ninh, Ha Noi, Binh Duong,...
Nguyén nhan phé bién nhét la do nhan thirc ctia nguoi
st dung lao dong (NSDLD) cung nhu NLP trong viéc
tuan thu cac quy dinh vé an toan vé sinh lao dong. Bén
canh dé, viéc tap trung nhiéu nha mdy, cong xuéng
voi nhiéu loai hinh khac nhau cting khién viéc thanh
tra, kiém tra cong tac an toan vé sinh lao dong gap
nhiéu khé khan.
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2. Thuc trang thi hanh cac quy dinh phap luat vé
trach nhlem béi thudmg tai nan lao dong:

Do s6 lugng TNLD hang nam dién ra véi s6 lugng
I6n, dién bién phuc tap, nén ¢6 thé tim hiéu vé tinh
hinh thyec tién thi hanh cac quy dinh phap luat vé trach
nhiém béi thuong TNLD trén thuc t€. C6 thé khai quat
mot s6 dac diém chung nhu sau: Thir nhat, NSDLD
khong thyc hién trach nhiém béi thuong TNLD; Cac
co quan nha nudc ap dung phap luat vé trach nhiem
béi thuong TNLD chua ding thuce t€ dan dén tinh trang
NLD khéng dugc huéng hoic husng khong day du
trach nhiém béi thuong TNLD.

Thi hai, NSDLD cé thuc hién trach nhiém boi
thuong, tuy nhién béi thuong khong day du cac khoan
ma phap luat quy dinh. Trong noi dung nay c6 thé
thdy, NSDLD la cht thé ¢6 trach nhiém thuc hién boi
thuong doi véi NLD bi tai nan, tuy nhién lai thuc hién
trach nhiém cua minh khéng day du, béi thuong
khong du cac khoan chi phi ¢6 nghia vu bdi thuong.
bay cing la thyce trang thuong xuyén gap trong thuc
t€, NSDLD c6 thuire hién trach nhiém nhung thuc hién
khong day du, anh huéng nghiém trong dén quyeén loi
cua NLD. Pac biét, rat nhiéu truong hop NSDLD gidng
nhu trong sir viéc trén chi ti€n hanh thyc hién trach
nhiém chi tra cac khoan tién vién phi, chi tra luong ma
khéng thuc hién trach nhiém bdi thuong theo mic ma
phap luat quy dinh, anh hudéng nghiém trong dén
quyén lgi caa NLD bi tai nan.

Vé phia cac co quan nha nudc khi ap dung quy dinh
phap luat vé trach nhiém béi thuong TNLD dé giai quyét
tranh chép, trong moét sé truong hop van con thiéu sot,
ap dung khong day du, dan dén viéc thuc hién trach
nhiém béi thuonmg khong day du, do vay, quyén lgi cua
NLD bi tai nan khéng dugc dam bao.

Co6 thé thidy nguyén nhan chua yéu cuaa thyc trang
thi hanh phap luat bbi thuong TNLD thi€u hiéu qua
nhu vay la do phap luat vé trach nhiém béi thuong
TNLD con thi€u mot diéu luat quy dinh théng nhat, cu
thé, ro rang vé trach nhiém bodi thuong, nén NLD,
NSDLD khé hinh dung dugc mot cach téng quat tat ca
nhimmg trach nhiém hay nghia vu ma bén chiu trach
nhiém phai thuc hién, co quan nha nuéc ciang khoé
hiéu mot cach théng nhat va ap dung dugc day du.

3. Mot SII giai phap nham hﬂilll “IIBII va nang ca
hiéu qua thuc thi phap luat veé trach nhiém boi
thuong tai nan lao dong

Trén co s& qua trinh nghién ctu vé nodi dung cac
quy dinh phap luat va thyc tién thi hanh cac quy dinh
dy, dé nang cao hiéu qua thi hanh phap luat vé trach
nhiém béi thuong TNLD, can thiét phai c6 nhiung giai
phap cu thé dé hoan thién cac quy dinh cua phap luat
vé trach nhiém béi thuong TNLD. Chinh vi vay, can bé
sung nhimg quy dinh va nhimg can cu cu thé nhu sau:

Mot 14, quy dinh vé trach nhiém béi thuong TNLD

KINH TE CHAU A - THAI BINH DUONG (THANG 4 / 2021)

ro rang trong mot diéu luat trong BLLD. Nhu da phan
tich, phéap luat vé trach nhiém béi thuong TNLD con
thi€u moét diéu luat quy dinh théng nhét, cu thé vé
trach nhiém béi thuong, nén NLD, NSDLD khé hinh
dung, co quan nha nudc cing khé ap dung dugc day
du. Noi dung trach nhiém béi thuong TNLD (trach
nhiém béi thuong ding can cu, déi tugng; trach
nhiém bdi thuong diy da cac khoan chi phi; trach
nhiém bdi thudng ding muc; trach nhiém béi thuong
dung thoi han, ding thi tuc) déu la cac ndi dung dugc
phan tich trén co s& cac diéu luat khac. Chinh vi sy
thi€u sot nay da tao nén rao can Ién trong viéc nhan
biét vé cac trach nhiém, nghia vu phai thirc hién cua
céc chu thé c¢6 trach nhiem béi thuong, dan dén thuye
té thuc hién khong ddy du trach nhieém, ap dung phap
luat giai quyét chua toan dién.

Hai 1&, can ¢6 quy dinh vé viéc mé rong déi tugng
duoc nhan trach nhiém béi thuong TNLD. Phap luat
hién hanh khoéng quy dinh vé trach nhiém boi thuong
TNLD déi véi nhinmg NLP lam viéc theo HDLD c¢6 thoi
han dudi 01 thang. D& dam bao t6i da quyén lgi cua
NLD, can bé sung thém trach nhiém béi thuong TNLD
doi v6i nhém doi tuong nay khi cé TNLD xay ra, cu
thé, trach nhiém nay sé thudéc vé NSDLD, doanh
nghiép, trich mot phan kinh phi hodc tuy diéu kién
cua doanh nghiép ¢6 thé thanh 1ap sdn mot quy riéng
dé tién hanh hé tro, béi thudong nhimg nguodi lao dong
trong truong hop nay.

Ba 13, can ¢6 nhimg quy dinh cu thé vé van dé xac
dinh 16i dé xac dinh muc boi thudng ma cac chu thé
bdi thudng cé trach nhiém thuc hién. Dé bao vé quyén
loi hgp phap va loi ich chinh dénh cua NLD bj TNLD,
trach nhiém trudc hét thude vé NSDLD, du ho 6 16i
hay khong c6 16i khi dé xay ra TNLD. Tuy nhién, viéc
x4c dinh 16i dé xay ra TNLD la van dé kha quan trong,
lién quan tryc ti€p dén quyén lgi cia NLD, béi néu 16i
dé xay ra TNLD la do NSDLD thi NLD dugc hudng ché
do béi thuong TNLD, con néu 16i do chinh NLD thi
NLD chi dugc hudng trg cdp TNLD véi mic hudng
thap hon.Can bd sung quy dinh nay nhu sau: “Truong
hop do 16i cua NLD thi NLD cing dugc hudng mot
khoan trg cap it nhéit biang 40% mic quy dinh d6i voi
truong hop khong do 16i ctia NLD; trir cac truong hop
16i caa NLD 1a do khach quan, Iy do bat kha khang” dé
dam bao trach nhiém bdi thuong TNLD dugc thuc
hién day ddur, bao vé, hé trg t6i da cho NLD gap tai
nan.

B6n 13, xac dinh lai can cir quy dinh mitc déng ché
do bao hiém TNLD. O nudc ta hién nay, mic phi déng
bao hiém TNLD van quy dinh chung cho tat ca cac
nganh kinh t&€, khong phan biét nganh dé co ty 1é
TNLD cao hay thip. Pay la van dé khong hop 1y can
phai dugc nghién ciu, stta d6i cho phu hop, theo
hudng phai xudt phat tir diéu kién lao dong va moi
truong lao dong dé lam can c& xac lap mirc déng,
muc huéng béi thuong TNLD. Quy dinh nhu vay thé
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hién tinh cong bang ctua xa hoi, kich thich viéc thuc
hién nghiém tuc, day du viec déng BHXH cho NLD,
giam thiéu tinh trang khong dong bao hiém cua
NSDLD, qua dé trach nhiém béi thuong TNLD dugc
dam bao thuc hién trén thyc tién.

Nam 13, can quy dinh r6 rang, cu thé va nang cao
muc phat vi pham déi véi cac hanh vi vi pham trach
nhiém bdi thuong TNLD. Vé hinh thire xit phat hanh vi
vi pham, nén tang mic phat tién cho phu hop véi su
phaét trién chung ctia xa hoéi va dé du sttc ran de nhimg
chti thé c¢6 hanh vi vi pham ctng nhu nhimg c4 nhan,
t6 chitc dang c6 y dinh vi pham phai can nhéc thiét
hai; b6 sung thém mét sé hanh vi vi pham trach
nhiém boéi thuong TNLD nhu da bi xr phat vi pham
nhung van ti€p tuc cham thyc hién trach nhiém bdi
thuong bdi thuong,... vao danh muc nhimg vi pham
ché& do TNLD bi xr phat hanh chinh. Mat khac, trong
thoi dai phat trién so, du luan xa hoi 1a mét trong
nhimg cong cu hiru hiéu ran de cac hanh vi vi pham.

Sau 1, can bé sung quy dinh vé trach nhiém cua
Cong doan doi véi viee dam bao thuc hién trach
nhiém béi thuong TNLD. Hién nay, vé vai trd cua té
chuc Cong doan trong viec ddm bao thuc hién trach
nhiém béi thuong TNLD con kha la chung chung, mo
nhat. C6 thé nghién ciru xay dung moét diéu khoan cu
thé vé trach nhiém cua Cong doan — véi tu cach 1a té
chirc dai dién cua NLD déi véi viec dau tranh doi
quyén loi cho NLD bi tai nan; doéng thoi quy dinh
nhing nhiém vy, quyén han cu thé cua Cong doan
trong qué trinh bao dam viéc thye hién day da trach
nhiém boéi thuong TNLD.

Bay 13, xay dung Quy TNLD. V& ngudén thuc hién
trach nhiém boi thuong, trg cdp TNLD, hién nay dang
do Quy TNLD dugc quan Iy boi BHXH Viét Nam,
nhung quy nay chi c6 thé tra trg cdp cho nhimg NLD
c6 tham gia BHXH. Qua thuc t€ nghién ctru mé hinh
ché€ do TNLD cuia cac qudc gia trén thé gici, vi du nhu
mo hinh cua Théi Lan cho thay viéc xay dung mot Quy
TNLD tap trung vé mot méi, viéc thuc hién trach
nhiém chi tra sé dat hiéu qua va thuan loi hon, khong
rai rac nhu hién nay. Khi xay ra TNLD, NSDLD chi can
thong bdo va giti toan bo ho so diéu tra dén co quan
quan ly quy, co quan nay sé chiu trach nhiém chi tra
cho NLD tat ca nhing ché do ma hién nay chu su
dung lao dong va co quan BHXH phai chi tra.

4. Mot so kién Ilghl nham nang Gao hIEII qua thue
thi nhan ludt ve trach nhiém bdi “llfll’ll!l tai nan
lao ding

Thit nhat, tang cudng cong tac quan ly nha nudce vé
thuc hién trach nhiém béi thuomg TNLD. Bén canh coi
trong viéc hoan thién, b6 sung stra d6i van ban phap
quy phu hop vdi tinh hinh san xuét, kinh doanh, trong
xu thé€ hoi nhap va phat trién can kién toan bo may
thanh tra; tang cudng cong tac kiém tra giam sat thuye
thi phap luat. That chat hoat dong thanh, kiém tra, qua
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dé phat hién kip thoi cac hanh vi vi pham trach nhiém
bdi thuong TNLD, tir d6 xir phat nghiém nhimng co sa,
ca nhéan vi pham trach nhiém béi thuomg TNLD 1a mot
trong nhimg giai phap hiéu qua nhit dé dam bao viéc
thuc thi trach nhiém béi thuong TNLD trén thuc té.

Thit hai, nang cao y thirc cia NSDLP déi voi cong
tac thuc hién trach nhiém béi thuong TNLD. Pé nang
cao trach nhiém cia NSDLD trong viéc bao dam thuc
hién trach nhiém béi thuong TNLD, trudc hét can
nang cao tuyén truyén déi véi NSDLD, giup cac doanh
nghiép nhan thirc duge hiau qua niang né ma TNLD dé
lai cho NSDLD ciing nhu muc dich, ¥ nghia cua viéc
thyre hién trach nhiém boi thuong TNLD. Can dé cho
NSDLD thyc sy hiéu dugc rang viec minh thuc hién
dung va day du trach nhiém béi thuong TNLD cé tam
quan trong to lon nhu thé nao déi vdi NLD va gia dinh
ho, gitp ho vugt qua nhang khing hoang ban dau,
chia sé bét ganh nang,... Van dé nay can duoc té chuc
truyén tai bang nhiéu hinh thitc phong phu (sir dung
dién anh, phim truyén, van hoc, giang day,...)

Thit ba, tang cuong gido duc, tuyén truyén noi dung
phap luat vé trach nhiém béi thuong TNLD cho NLP.
Xay dung hé théng co s& dur liéu dién tir noi chung vé
an toan vé sinh lao dong, néi riéng vé trach nhiém béi
thuong TNLD (gido trinh, tai lieu, dé tai nghién cuu,
két qua khao sat do nguén ngan sach nha nuéc cap
hodc cac nguén tai tr¢g cho chinh phu Viet Nam bét
buéc phai dua vao hé théng co s du lieu chung);
trong dé chu trong cac noi dung vé trach nhiém bébi
thuong khi c6 TNLD xay ra.

Chu trong cong tac bién soan cac tai liéu, giao trinh
dam béo chat lugng, tranh chéng chéo, dé hinh dung.
Qua dé dam bao tat ca NLD déu nhan biét dugc mot
s6 van dé co ban vé trach nhiém béi thuong TNLD
nhu khi ¢6 tai nan, ai la chu thé chiu trach nhiém bai
thuong; nhimg nghia vu cu thé ma ho phai thuc hién
1a gi; ho ¢6 thé tim dén ai, co quan nao dé hd tro dau
tranh doi quyén loi, dam bao viéc thuc hién trach
nhiém boi thuong ding quy dinh phép luat./.
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