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Vay ng nudc ngoai la moét giai phap kha hiéu qua va hop 1y dé phat trién kinh t€ va co s& ha tng cho cac muc
tieu phat trién ctia cac nudc trén thé gidgi néi chung va nhing nuéc dang phat trién nhu Viét Nam ndéi riéng. Tuy
nhién, do day la khoan di vay, phai tra nén phai quan Iy ng nudc ngoai hiéu qua. Bai viét tap trung phan tich
lam r6 hiéu qua trong cong tac quan ly ng nudc ngoai cda hai nudce la Nigeria va Malaysia, ti do6 nit ra mot s6

bai hgc kinh nghiém cho Viét Nam trong cong tac nay.

1. Mo dau

No nudc ngoai luén 1a moét trong nhang nguén luc
tai chinh bé sung cho nguén vén dau tu trong nudc
cua mot qudc gia, dong thoi dugce coi la mot yéu té
quan trong va can thiét cho qua trinh thyc hién cac
muc tiéu kinh té€ - xa hoi ctia cac nude dang phat trién
cting nhu cac nuéce phat trién. No nudc ngoai la khoan
ng phai tra, nén doi héi nudc di vay phai st dung sao
cho hiéu qua ngudn von nay, tranh tinh trang no
chéng thém ng, 1am kim ham kha nang phat trién va
tang trudng kinh té trong tuong lai.

Bai viét sé ti€n hanh danh gia hiéu qua quan ly ng
nudce ngoai cua hai nudc la Nigeria, Malaysia dé tir dé
rat ra mot s6 bai hoc cho Viét Nam trong cong tac
quan ly no nuéc ngoai. Do bai viét ti€p can van dé
nghién ciru trén géc dé chinh sach va diéu hanh vi mo
nén moét s6 phuong phap nghién ciu chinh dugc s
dung trong bai viét bao gdém: phuong phap phan tich
— téng hop, phuong phap théng ké, phuong phap so
sanh, phuong phap ké thua...

2. Hiéu qua quan Iy no nudc ngoai ¢ Nigeria

No nuéc ngoai cua Nigeria c6 thé bat ngudn tir
nam 1958 khi nuéc nay 1an dau tién vay sé tién 28 USD
nhdm phuc vu cho viéc xay dung tuyén duong sit caa
nudc nay. Ké tx dé, mot s6 khoan ng nudgc ngoai da
dugc ky hop dong vdi téng du ng nudc ngoai van con
thap trong su6t nhing nam 1960 va nhimg nam 1970.
Tuy nhién, sau dé la cac khoan vay nudc ngoai lon
gira nhimg nam 1980 dé tai trg cho cac dy an von I6n
nham phat trién kinh t€ trong bdi canh doanh thu tur
d&u bi thu hep trén thi truémg dau qudc té. Mirc doé ng
nudc ngoai ching khoan cha yéu xdu di do tang lai
sudt va tai cdp von cua cac khoan lai tich lay cho cac
khoan vay. Do dé, tdng s6 ng ¢6 phiéu tang nhanh tir
it hon 1,0 ty USD nam 1970 lén dén 18,5 ty USD nam
1985 va ti€p tuc tang lén tgi muc 34,1 ty USD nam
1995. Tuy nhién, s6 n¢ nay da giam xudéng con 30,9 ty
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USD nam 2002 trude khi tang lén muc 32,9 ty USD nam
2003 va sau do ti€p tuc tang lén t¢i muc 35,9 ty USD
vao nam 2004. Tuy nhién, Nigeria da thuc hién thanh
toan dich vu no tich lay khoang 37 ty USD cho tat ca
cac bén ngoai chu ng trong giai doan 1985 - 2004.

Theo Omoruyi (2005), mot s6 nguyén nhan chinh
dan dén cac khoan ng nudc ngoai cua Nigeria tang
lén bao gém:

(1) Yéu kém vé huy dong nguén lyc tir ¢é phi€u ng
tram trong doi vadi ty 1é xuat khiu:

Nigeria da ¢6 hiéu sudt xuit khiu kém do cac diéu
khoan thuong mai yé&u, né lyc thué thap va khoan tiét
kiem khong dang ké phat sinh phan I6n tir nguén thu
ngan sach khong hiéu qua. Déng thoi ¢é su ting
truong khong kiém soat doéi véi cac khoan chi tiéu
chinh phu va dong von ngoai héi khong dang ké dudi
hinh thitc dau tu trye tiép nudce ngoai.

(2) Nguén vay (Vdn dé nhugng bé va tham nién
cho vay): Can cit vao béi canh kinh té&, suy giam xa hoi
va moi truong & hau hét cac nude thuoce thé gisi thi
ba, dac biét la nhing nuéc thuéc khu vuc chau Phi
can Sahara, cac nudc nay can nguén vay nudéc ngoai
theo diéu khoan uu dai. Piéu nay thuong tao thanh
mot su thu hit cho nhimg con ng cac qudc gia lan lugt
gap kho khan trong viéc tra no theo hgp doéng.

(3) Quan ly quy khong hiéu qua déi véi cac khoan
vay bén ngoai: Chinh phu cua cac nudc dang phat
trién trong khu virc nay néi chung va Nigeria thuong
vay dé tai trg cho cac du an lang phi. Nhimg du an nay
lai thuong that bai. Do vdy ma cac khoan vay trong
phén l6n cac truong hgp duge chuyén huong sang tai
trg cho cac dy an tieu diing va khong phai la kinh té,
trong khi dé mdi la nhitng du an/linh vyre thue sy lam
tang truong kinh té€, tao ngudn ngoai té dé tra no.

Dé quan ly cac khoan ng nudc ngoai ctia minh,
chinh phu Nigeria da ti€n hanh mét s6 bién phap sau:

(1) bat 1énh cdm van hoan toan déi véi cac khoan
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vay mdi: Viéc kiém tra mic d6 leo thang cua téng ng
¢ phiéu va giam thiéu cac van dé vé ganh ning ng
thém tré thanh diéu bt buoc. Chinh sach dugce ap
dung bang cach stra chira lién tuc cho nhimg khoan
vay ma chinh phu cac cap, ca chinh phu tiéu bang va
lién bang, cé thé vay ¢ bat ky thoi diém nao.

(2) Giéi han thanh toan dich vu ng: Bién phap nay
lién quan dén viec danh mot ty 1é thu nhap xuét khiu
sang dap ung nghia vu dich vu ng dé cho phép phat
trién noi bo. Nam 1980, chinh phu tiéu bang chi dao
gi¢i han dich vu ng ctia né ¢ mic tdi da 10% téng
doanh thu va chinh pht lién bang la & mic 30%.

(3) Tai co cdu ng: thue tién doéi hoi phai chuyén déi
mot khoan no hién tai thanh mét loai ng khac dugc
thuc hién théong qua tai cap vén, mua lai, phat hanh
trai phi€u thé chip va cung cap tién mai. Tai cdp von
no - chién lugc nay khuyén khich sy sdp xép trong
chinh phi mua sdm khoan vay méi (dac biét 1a no
thuong mai ngan han) dé tra hét mot khoan no hién
c6. Thoa thuan téi cdp von dau tién la vao thang
7/1983, sau d6 ¢6 thém mot thoa thuan tai cdp von vao
thang 9 ciing nam, trong doé 2,1 ty USD, véi lai sudt ap
dung 1,5% trén muic lai suat vu dai LIBOR déi véi cac
khoan tai cap von. Nam 1986, Nigeria da tra hét no va
da tiép tuc st dung cong cu nay dé giam ganh nang
ng nan cda no.

Nhu vay, c6 thé thdy duoc mét s6 han ché/thach
thire d6i véi hiéu qua quan Iy ne nudce ngoai & Nigeria
nhu sau:

Thi nhat, Nigeria khong cé kha nang tao ra du
ngudn ngoai héi théng qua thu nhap xuat khau.

Thut hai, hoat dong quan ly no nudc ngoai & Nigeria
da bi anh huéng do moét s6 chinh sach kinh té vi mo
sai 1am, cai da khuyén khich su vo trach nhiém vé tai
chinh ciing nhu sy sap x€p sai ty gia héi doai.

Thit ba, van dé thanh khoan cua Nigeria c6 van dé.
Tinh trang thi€u thanh khoan xay ra khi mét qudc gia
khong c6 du tién mat trong tay tra cac nghia vu ng
hién tai. Con vdn dé kha nang thanh toan lién quan
dén viéc gia tri cua mot khoan ng cua qudc gia vuot
qué kha nang thanh toan bét ¢t lic nao. Mot dat nudc
tré nén mdat kha nang thanh toan khi khong c6 kha
nang dap ung cac khoan ng cia minh trong thoi gian
dai.

Thit tu, Nigeria thi€u co sé du liéu chinh xac moé ta
ng nudc ngoai thuc t€. Mot s6 nén Kinh t€ dang phat
trién néi chung va Nigeria néi riéng thiéu co s¢ dit lieu
chinh xac trong dé hién thi du ng va thong tin khac vé
cac khoan phai trd cho cac khodn vay cung nhu cac
khoan ng dugc tich Ity tir du ng chua thanh toan.

Céac khoan ng nudc ngoai va cac van dé quan ly &
cac nudc dang phat trién da gap nhiéu thach thuc,
dac biét la d6i véi cac nuée nhu Nigeria. Nigeria trong
nhing thap ky qua da phai vat 1on véi viéc quan Iy cac
khoan ng nudc ngoai nhung thuong xuyén hon la dat
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nuéc van thdy minh bi méc ket trong mang luéi cac
khoan ng bén ngoai rat nang né c6 ging bop nghet
bi€n s6 kinh té quan trong cia dat nudc thay vi thuc
day dat nudc.

3. Hiéu qua quan Iy no nudc ngoai cia Malaysia

Trong cudc khiing hoang tai chinh chau A,
Malaysia la nudc tir chéi hé trg tai chinh cua IMF va da
khoi phuc nén kinh té chi sau 3 nam khting hoang. Tai
sao Malaysia lam dugc diéu do6 trong khi cac nude
trong khu vuc lam vao khiing hoang tram trong nhu
Thai Lan, Indonesia, Philippines. Ly do la nho vao viéc
quan ly ng tot va umg xt linh hoat ctia Chinh phu
Malaysia.

Malaysia c6 luat quy dinh viéc vay mugn. Cu thé,
hién phap Malaysia cho phép Chinh phu vay no trong
nudc hoac nudc ngoai. Qudc hoi d&n dinh bang luat
gioi han muc t6i da vay ng cia Chinh phu. Malaysia
xay dung chién lugc quan Iy ng nudc ngoai véi hai
muc tiéu ré rang: dam bao can déi gitra téng ngudn tai
trg va téng nhu cau, déng thoi van duy tri mot ngudn
tién thanh toan ng nudc ngoai phu hop véi kha nang
tra no ctia nén kinh t€. Nham git ng & muc mong
mudn, Chinh phu Malaysia kién quyét giam boi chi
ngan sach va tham hut can can thanh toan. Déng thoi,
Chinh phu lya chon céc bién phap thich hop dé giam
ng nhu vay bac cau, thanh toan tra truéc cac khoan
dang ng dé giam bot chi phi tién lai va kéo dai thoi
han vay.

Malaysia c6 mot co quan quan ly ng théng nhat 1a
Uy Ban Quan Iy ngudn thu tir nuéc ngoai. Pay la co
quan phdi hop dé quan ly ng nuéc ngoai do Téng
Giam ddc Kho bac lam Chu tich va ¢6 sy tham gia cua
can by Cuc Kho bac, Cuc K& toan, va Ngan hang
Trung wong Malaysia, Negara. Trong dé Kho bac lién
bang c¢é trach nhiém quan ly chinh déi véi ng nudce
ngoai cua khu vire Nha nudc; Cuc K€ toan git cac tai
khoan ctia Chinh phu vé ng ctia khu virc Nha nudce va
cang thye hién tat ca cac giao dich thanh toan no cho
cac co quan thanh toan bang tién cua ngan sach lién
bang; Ngan hang Trung uong gidam sat moi ngudn
ngoai hoi vi do la co quan thay mat Chinh phu
Malaysia thyuc hién viéc chuyén ngoai té thanh toan
cho phia cho vay nuéc ngoai; Co quan k& hoach héa
tnee ti€p, tuy khong truc ti€p lién quan dén viéc quan
Iy ng nhung la co quan cé lién quan trong qua trinh
xay dung k€ hoach ngan sach ngoai héi cuia Malaysia;
Cuc Kho bac va Ngan hang Negara (Ngan hang Trung
uong Malaysia) déu lap dat va sir dung hé théng may
tinh trong cong tac thu thap, duy tri, xtt Iy va phé bién
thong tin lién quan dén van dé ng, co cdu ng, nghia vu
thanh toan ng, duy tri ng & mirc t6i da cho phép. Uy
ban nay ¢6 van cho Chinh phu vé mc vay ng thich
hop dé giam b6t ganh nang vé kha nang tra ng; xem
xét cac diéu khoan va thoi han cta cac khoan vay khu
vuc Nha nuéc.
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Bén canh do6, Malaysia linh hoat trong viéc van
dung cac bién phap x Iy n¢g dé giam ng. Trudc khi
khiing hoang dién ra, Malaysia da xay dung dugc mot
thi truomg von tu do va mé cdra hon, thi truong ching
khoan manh hon cac nudc khung hoadng ng nhu
Indonesia va Thai Lan; duy tri ng ngdn han nhé hon
nhiéu so vdi cac qudc gia khac; hé théng ngan hang
¢6 ty 1& ng khong sinh lai thap hon; du trar ngoai té kha
16n hon; nguén ngoai té tap trung vao moét co quan
duy nhat la Ngan hang Trung wong chit khong phan
tan rai rac trong B¢ Tai chinh va céac co quan khac nén
nén tai chinh Malaysia da khong bi chao dao qua mic
khi dong Ringgit bi mat gia. Chinh vi vay ma nén kinh
t€ Malaysia it bi tén thuong trong cudc khiing hoang.
Khi khiing hoang xay ra, Chinh phi Malaysia da phan
ung linh hoat nhu bé ra 2 ty USD dé hé trg cho déng
Ringgit; ban hanh quy dinh chi thuc hién céc giao dich
phi thuong mai trong gi¢i han 2 trieu USD nham chéng
lai tinh trang dau co déng Ringgit.

4, Bai hoc vé hiéu qua quan Iy ng nudc ngoai cho
Viet Nam

Sau khi nghién ctu nhitng thanh céng cang nhu la
nhang han ché chaa Nigeria va Malaysia trong hiéu qua
quan ly ng nudc ngoai, ¢é thé nit ra mot sé bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc nang cao hiéu
qua quan Iy ng nudc ngoai trong qua trinh phat trién
kinh t€ nhu sau:

Thit nhat, khéng nén qua phu thudc vao nguén von
vay bén ngoai. Viet Nam nén hoc tap Malaysia, s
dung cac cong cu tai chinh linh hoat, da dang dé thu
hut ngoai té trén thi truong tai chinh quéc té, chti dong
lua chon céac hinh thide thich hgp dé giam ng nhu vay
béc cau, thanh toan tra truée cac khoan ng dé giam
bét chi phi tra lai vay va kéo dai thoi han vay. Viéc nay
vira giam dugce ganh nang ng, vira khai thac t6i da cac
nguon von vira thuce hién dugc viéc chia sé nii ro.

Thit hai, dam bao duy tri ba can déi vi mo chinh. Ba
can déi nay bao gom: can daéi gitta nguoén tai tro tr tiét
kiém, ké ca tiét kiem tir ben ngoai va nhu cau dau tu,
can doi gitra thu va chi ngan sach; can déi gitta nguon
ngoai té vao va ra. Thuc hién t6t cadc can déi nay nhu
Malaysia sé gitip duy tri mot nguon tién thanh toan no
nuée ngoai phu hop vai kha nang tra ng cua dat nudc.

Thit ba, ti€p tuc ddy manh tai co cdu nham dua
nén kinh t€ tang truong nhanh va theo hudng bén
vimg. Phat trién manh mé khu vire tir nhan va thu hit
hop 1y dau tu truc ti€p nude ngoai, trong dé xay dung
moi truong canh tranh cong bang, binh dang, thuan
loi, giam rao can kinh doanh, giam chi phi va nii ro thé
ché d6i v6i doanh nghiép, nhat la déi véi cac doanh
nghiép trong nudec.

Thit tu, quan Iy ng, phoi hop hai hoa véi diéu hanh
chinh séch tai khéa. Truéc hét, can c6 su phoi két hop
chat che va hiéu qua trong diéu hanh kinh t&, dac biét
la gitta chinh sach tién té va tai khéa, nham chia sé
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trach nhiém gitta cac chinh sach, dam bao dat dugc
nhing muc tiéu an toan ng.

Thit nam, thyc hién t6t cong khai, minh bach va
trach nhiém giai trinh thong tin vé ng céng néi chung,
ng nudc ngoai néi rieng. Viéc lam nay, mot mat, dé
nang cao trach nhiém trong quan ly ng nudc ngoai,
giap Chinh phu ¢6 thong tin va s6 liéu xac thuc, trung
thure, trén co s& d6 dé ra céac giai phap téng thé bao
dam tinh bén vitng cia ng nuéc ngoai va ngan sach
nha nudc; mat khac tao dugc niém tin, sir giup dé cia
céc nha tai trg va tang kha nang huy dong dugc moi
nguon lyc trong nhan dan...

5. Két luan

Co6 thé thay rang, vay ng nudc ngoai la mot giai
phap kha hiéu qua va hop Iy dé phat trién kinh t€ va
co s& ha ting cho cac muc tiéu phat trién. Tuy nhién,
mbi qudc gia nén nhan thice roé rdng du la hinh thie
cho vay nao di ntra thi d6 cing la cac khoan ng. Du cé
lai suat thdp, vdi thoi han vay dai,... nhung ching ta
van phai ¢6 trach nhiém tinh toan, st dung hiéu qua
dé sinh loi va dat dugc lgi ich tir hoat dong di vay.

Viéc quan Iy no nudc ngoai déi véi Viet Nam da trg
thanh mot van dé cap thiét va cin mot huéng di dung
dan, c6 hieéu qua hay khong chi trong ngdn han hay
trung han ma la phat trién dai han. Cac khoan ng
nudc ngoai va cac van dé quan ly & cac nudc dang
phat trién da gap nhiéu thach thic vi né dang gay anh
huéng dic biét déi véi cac nude nhu Viéet Nam./.
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