Tiép can nhan van nham khac phuc nhu‘ng batcap
trong xay dung cac khu tai dinh cu'ven bién ¢ Viét Nam

Humanistic approach to solve the problems in construction
of the coastal resettlement zones in Vietnam
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dang, bd bién bi xam thuc, cing vdi vidc phat trién gjgée\lj@dii:: ;:S% c:ip dc;o@io vat chta I, ooy sq h%t??. ta', C:C kh; vie tt;len
day dac cac khu du lich / dich vu ven bién (d3cbigt 1§ C oo Vo' ©ac Kht NG durong sang trong, hien dai da va dang duoc thuc
g o S g . .- ¢ hién, dic biét la tai cac dia phwong cé canh quan dep ndi tiéng nhw Ha
?Mle‘n' Tn'mg)da Iam thay doi cd.!:an uocsong cua ¢ Long, Céat Ba, Ba N&ng, Pht Quéc, Nha Trang, Khanh Hoa..
dan chai. Cac kh&ta' dinh cUVe‘n bién di d.a d}chxay gop phan cai thién déang ké bo mat kinh t&/xa hoi (XH) ctia cac dia phuwong
dung nhung nhiéu khu trong tinh trang bi bé hoang § \op, pian, tuy nhién sy phat trién thiéu dinh huong va thiéu kiém soat ciing
hodc co rat it dan chai chuyen dén.Baibdosirdung & ay ra nhidu bét cap, anh hwéng khéng nhd dén doi séng clia nhitng ngw
phuong phap tiép can nhan van dé phan tich, lamré  4ap quanh nam bam bién.
cdc nhu cau thiét yéu/ lau dai cha nguai dan, tirdo |
tim ra giai phdp tong thé cho kién triic/ quy hoach £ 45 14 21 né ciia bién ddi khi hau. Nghién ctu clia Ngan hang thé gioi
nham khac phuc cac van dé ton tai § cdckhu téidinh £ 5007) \& tac dong cua bién d8i khi hau dén cac nuéc dang phat tridn [1]
cufven bién, trén co'sg can bang lgiich clia cachén § o5 ¢y vao kich ban nudc bign dang cho thay Vit Nam I3 nuéc chiu thiét
© hai n&ng né nhét trong cac quéc gia Bong Nam A (Hinh 2). Bi voi ving
_ ven bién, bao, ap thap nhiét d&i, han han, I lut, sat I& d4t, thoai hoa dat
. dién ra manh m& hon. Xam nhap man ciing tac déng dén nudi trdng thay
_ san, da dang sinh hoc, cac hé sinh thai dat ngap nuwée. Trude mét, by bién
¢ bi xam thyc, thién tai/lt lut véi tin suét ngay cang cao va mirc do ngay
i cang di¥ doi dang gay tén that I&n vé kinh t& va anh hudng nghiém trong

Abstract

tham gia.
Tirkhéa: Bién ddi khi hdu, tinh nhan vén, tiép cdn nhdn van
trong kién tric

Vietnam is one of the countries most affected by climate

change. Sea leve] rise, erosion of the coast, along with .c; "
© phuong ven bién da cha dong dau tw xay dwng (XD) cac khu tai dinh cw

the dense development of coastal resort/service areas

{especially in the Middle Area) have fundamentally changed |
the lives of fishermen. Although the coastal resettlement

zones have been built, but many of them are either
abandoned or have very few fisherman families move in.
This paper uses the humanistic approach to analyze and
darify the essential / long-term needs of the people, taking

that to find the overall solution for architecture / planning ! Trung xdy ra ngay cang nghiém trong, nhidu khu TDC da duoc dau tw XD

to fix the existing problems in coastal resettlement zones,

on the basis of balancing the interests of all parties. §
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Nguyén Tran Liém
D3t vén dé

Vé&i hon 3000 d&o Ién nhé va 125 bai bién cé ber cat min, dep, Viét Nam

. Du lich bién

Véi dwong be bién dai 3260km, Viét Nam cling la quéc gia chiu tac

dén doi sbng cla ngudi dan (Hinh 1).
Nh&m giam thiéu hau qua t& rdi ro thién tai cho nguwdi dan ven bién,
ddng thdi tao quy dat dé phat trién cac dw an du lich/nghi dudng, nhiéu dia

(TDC) va cép dét cho ngw dén chuyén dén sinh séng. Day la chi trwong

‘ dung d4n, tuy nhién do con nhidu van d& bét cap trong QH-XD nén cudc

sbng tai noi & méi cia ngwdi dan van chua duoc bao dam, cac khu TBC

§ chua phat huy dwoc hiéu qua va vai trd tich cyc nhw ky vong.

= 1. Thwe trang cac khu tai dinh cw ven bién Viét Nam

Nhirng nam gan day, tinh trang xam thwe bo bién tai mot sb tinh mién

dé dwa ba con ving sat 16 dén noi an toan, tuy nhién ngudi dan van khoéng
man ma voi cac khu TBC nay.

Tinh Thira Thién - Hué c6 10 diém sat I& bér bién véi chidu dai 30km,
chli yéu & cac huyén Phong Dién, Quang Dién, Phu Vang, Phu Loc. Trong

| d6 ~10km bor bién can xt ly khan cp vi uy hiép truc tiép gan 1.000 hd dan
. — nguyén vong cla nguwdi dan dugc chuyén vao cac khu & méi, an toan
| va 6n dinh hon la rét c&p thiét. Nam 2010, UBND tinh da théng nhét chu
i trwong XD ba khu TDC & x& Quang Céng, gbm: Hai Thanh - Cuong Giang;

An Loc - Tan Thanh va Tan An (Hinh 3), tdng dién tich 40ha, vén dau tw
~70 ty ddng, phan 16 va cip cho cac hd dan nam trong dién di d&i do sat
I&. Ngoai 200m? d4t &, méi ho duoc hd tro 20 triéu ddng tién xay nha. Tuy
nhién do didu kién ha tang giao thong chwa ddng bo, mét sé noi con thiéu
dién, thiéu nudce sinh hoat, nén dén nam 2015 chi c6 70 hd dan chuyén dén
cac khu TBC nay [3].

Tai Quang Nam, dw an “Quy hoach téng thé& sip xép dan cw ven bién
Quéng Nam” trién khai ti 2008, dén nay da dwoc 13 nam. Téng vén dau tw
dw kién ~3.700 ty ddng. C6 >18.000 hd dan véi ~73.000 nhan khiu cia 15
x& chju anh hwéng thugc 3 huyén Duy Xuyén, Thang Binh, Nii Thanh va
Tp.Tam Ky. Phan I6n dién tich dt dw an ndm ven bién (tir Duy Xuyén dén

$0 40 - 2021 63



] KHOA HOC & CONG NGHE

Hinh 1. Tinh trang x&m thue b bign dién ra ngay
cang nghiém trong

Nui Thanh) dwoc st dung dé& XD cac khu dé thikhu du lich
nghi dwéng cao cép. Tuy nhién, nhiéu dy an lién tuc cham
tré hoac “treo” — dét bj bd hoang gay lang phi tai nguyén.
Tinh trang thi céng d& dang, dwdng sa/ha tadng chuwa hoan
thién, ngwoi dan thiéu dét san xuat — cudc sbng von da khé
lai cang khé khan hon. Nam 2016-2017, mét sé dw an mai
bat dau trién khai; khu TDC Tay Son Ddng (Duy Hai, Duy
Xuyén) dwoe XD. Da phan ngwoi dan 1am nghé bién, nhing
d& phai bd nghé vi khu TBC ndm qua xa bién; nhiéu ngui
tim dén céc lang chai khac xin “di ban” cho cac chii tau, con
lai chi biét & nha hodc lo tim sinh ké mai [4].

Tinh trang twong ty cling thay & Binh Dinh. Truwéc 2010,
nhiéu doanh nghiép dang ky dau tw phat trién du lich bién,
UBND tinh da XD cac khu TBC @& di dan, giai phong mat
béng. Tai x& Cat Tién (Phu Cat) ngwoi dan da phai nhudng
dét néng nghiép dé& XD hai khu TDC phuc vu mét dw an du
lich, song do dy an cham tr&, tham chi khéng thé trién khai,
nén ngwdi dan cling khong chju di doi — cac khu TDC da XD
xong ha tang, vén dau tw cling khéng nhé nhwng van khéng
thu hat dwoc ngudi dan dén & (Hinh 4) [5].

2. Nhirng bét cap trong xay dwng cac khu tai dinh cw
ven bién

Nhin nh&n mot cach toan dién thwe trang cudc séng clia
ngudi dan tai cac khu TDC ven bién, c6 thé thay mot sb van
dé bAt cap co ban nhu sau:

- Ngubn vén dau tw XD cac khu TBC dé di doi cac hd dan
bi &nh hwdng b&i xam thyc be bién hodc ndm trong khu vue
anh hwéng clia cac dy an du lich/dich vu chi yéu lay tir ngan
sach dia phuwong — tao ganh nang vé& tai chinh - dac biét 1a
v&i cac dja phwong mién Trung thudc dién nghéo. Ké ca lay
tr ngudn dén bu giai phéng mat bang cta cac dw an du lich/
dich vu thi cting khong da, do nhu ciu rat Ién (rat nhiéu khu
dan cw bi anh hwéng tiéu cwe béi ca phat trién du lich va
bién ddi khi hau) — viéc thuc hién dau tw XD dan trai, khdng
ddng bd; nhigu noi, cac hé thdng giao thong, dién, nwéce, rac
thai,.. con chwa hoan chinh. Tai khu TBC Tan An, An Loc
(Thira Thién - Hué), méi hd dan chuyén dén duoc hd tro 20
triéu ddng - sb tién khdng nhd nhwng cing khéng thé da dé
ngw&i dan (da s6 la cac hd nghéo) lam dwoc ngdi nha twom
tat cho gia dinh minh.

- C4c khu TDC méi chi dwge dau tw trén phwong dién XD
thuan tuy ma chwa quan tam day du dén sinh ké& clia ngudi
dan sau khi chuyén dén noi & méi. Da phan cac khu TBC
dwoc QH-XD trén dién tich dat néng nghiép cach xa bién —
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Hinh 2. Dy bao kich ban tac ding cua hién tuong
mire nwrdc bign dang dén GDP (1y 18 thidt hai 6D

cuéc sbng cla da sb ngudi dan trwoc day quanh ndm bam
bién nay bi tach ra khéi bién. Trwéc day, dan 6ng lo danh
bét thiy hai san, phu ni lo trdng trot, chan nudi; khi chuyén
sang khu TBC (dwoc QH-XD theo kiéu khu do thi), dién tich
dat ndng nghiép khong con, cing voi viée khong tiép can
duoc bién — sinh ké cla nguwdi dan bj anh hwéng nghiém
trong, tinh trang khéng co6 céng &n viéc lam tré nén phd bién
dan dén nhiéu hé lyy vé VH-XH va an ninh trat tw. Chuyén
dén cac khu TBC, méc du ¢é nha moi nhwng khi dwgc héi
nguyén vong thi hdu hét nguwdi dan ddu muédn quay tré lai
cudc séng ban dau. Khéng it hd sau khi chuyén vao khu TDC
mét théi gian thi lai quay vé noi & cii hodc bé di noi khac.

- Phét tri&n du lich bién vé&i loi thé vé dia ly, khi hau,
trén nén tang VH truyén théng dé quang ba hinh anh tuoi
dep vé dat nwédc va con ngudi Viet Nam ddng thei mang lai
ngudn thu cho ngan séch - 1a cha trwong Ién cia Bang va
nha nwéce, tuy nhién viéc trién khai con rat nhiéu bat cap.
Cac khu du lich/dich vy phat trién & at lam gia tang ap lwc lén
mdi trwéng ven bién, ting nguy co x6i mon bd bién. Nhidu
khu nghi dwéng ven bién chira co hé thdng x(r Iy chét thai
chuyén nghiép, nwéc thai chwa qua xr ly xa truc tiép ra bién
lam suy thodi hé sinh thai bién ddo — anh huwdng tiéu cuc
dén tai nguyén - méi trwéng bidn cling nhw doi séng cua
ngwei dan. Mau thuén gitra ngwdi dan véi chi dau tw trong
viéc bdi thuwerng giai phong mat bang ciing nhw viéc tuyén
dung lao déng thwdng xuyén xay ra. Chu dau tw cam két wu
tién st dung lao déng tai chd nhung khong két hop duoc voi
chinh quyén dia phwong d& phat trién cac co sé dao tao ky
nang phu hgp, nén chi mét bé phan nhd ngwoi dan céd co
hdi lam viéc trong dy an — kha nang chuyén dbi nghé va co
céu lai lao dong XH tai cac dia phwong ven bién 1 rat kho
thye hién.

- Tai cac khu TDC, dé tiét kiém dét va giam thiéu dau tw
ha tang, dién tich dat cho cac ho gia dinh thwong nhd, khéng
da dé canh tac néng nghiép; tham chi mot sb khu TBC con
str dung md hinh chung cw thap tng dé tang hiéu qua st
dung d4t. Cac cong trinh cong cong ha tang XH con thwa
thét, thiéu cac co' s6 dao tao nghé co dinh hwéeng phil hop
dé& dén bat xu thé phat trién du lich tai cac dia phwong ven
bién. Strc h&p dan du lich clia mot dia phwong khang chi dén
ttr didu kién tw nhién thuan lgi ma con dén tir sy dac sic va
da dang cGa VH ban dia (VH sinh hoat, VH tin ngwéng truyén
théng...). Néu moi truerng séng tai cac khu TDC khéng tao
diéu kién cho ngwoi dan duy tri thwe hanh va phat trién cac
yéu t6 VH d6, 1ai thém méi treong tw nhién bj suy thoai - thi
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strc hép dan cla du lich ciing gidm sut dang ké.

3. Tiép c@n nhan van dé khac phyc cac ton tai hwong
téi mét twong lai bén virng cho cac khu tai dinh cw ven
bién Viét Nam

V& ban chét, “Kién tric la nghé thuat td chirc khdng gian
nham dap (rng nhu cu vat chat va tinh than cla con ngwoi”
[1]. Muc tiéu cda kién trac la dap (ng nhu cau, bao gom ca
nhirng nhu cau s dung mang tinh vat chét va cac nhu cau
vé VH - tinh than cta con nguai. Kién tric dich thye phai co
tinh nhan van - béi nd 1a san pham clia con ngudi, do con
nguoi tao ra va vi con ngudi ma phuc vu. Yéu té con ngudi
gil vai trd chl thé cla VH, nhwng véi sy phat trién cla XH
da tré nén bi phan hoa trong linh virc KT-XD chuyén nghiép
(— nha d&u tw, nha tw van, nha thau, nha quan ly, ngudi st
dung,..). Nhw vay, theo quan diém nhan van, mét san phadm
kién truc tét phai can bang/hai hoa dwoc lgi ich cla cac yéu
t6 con ngudi tham gia vao qua trinh tao dwng kién tric, dinh
hwdng téi viéc kién tao madt méi tredng nhan van noi ma
cudc sbng cha cong déng dan cu (ngwdi st dung) duoc
dap (rng ca vé khia canh vat chat va tinh than, dam bao mét
twong lai phét trién thinh vuong va bén vieng.

V6i cac khu TDC ven bién Viét Nam, néu tiép can theo
quan diém nhan van, ddng thoi déi chiéu véi bai hoc kinh
nghiém rut ra ti thwe ti&n, ching ta c6 thé khic phuc cac tén
tai/bat cap dd néu & trén bang cach thiét lap mot méi trrong
twong tac, hai hoa loi ich ctia cac nhém yéu tb “con ngudi”
tham gia va chiu anh hwéng tric tiép tir kién tric, dwa trén
mot sd nguyén tic co ban nhw sau:

* Pam bao sinh ké cho nguwoi dan khi chuyén dén cac
khu TBC.

- Ngu nghiép la mot trong nhirng nghé truyén théng lau
doi, Viét Nam c6 dudng bo bién dai, nguén lgi thiy/hai san
hang nam rat Ién — Nguw dan phai bam bién va phai séng
dwoc nhé bién, qua dé goép phan khang dinh va bao vé chu
quyén bién dao thiéng liéng cta TS quéc. Vi vay phai lya
chon dia diém phu va c6 cac phwong an QH hop ly cho cac
khu TBC ven bién, dam bao khéng tach ré&i cude sbng cla
cong ddng ngw dan ra khéi méi treeng hoat dong au dai va
on dinh cla ho.

- Nhirng nguei khéng di bién (phu ni, ngudi gia, tré em)
can dwoc tao didu kién phat trién cac nganh nghé thuong
mai, dich vu phu tro' trén dét lién hodc trén cac vung bién
gan bd: lam néng nghiép, nudi trdng/ché bién/kinh doanh
thiy hai san, cac dich vu &n ubng/vui choi giai tri... — Thiét
ké QH cac khu TDC phai tinh dén quy mé va dién tich cac 16
d4t, dam bao kha nang trién khai dwoc cac hoat déng néng
nghiép hodc dich vu phu tro, tién t&i chuyén ddi co ciu nghé
nghiép clia cong ddng dan cu tai noi & mai.

* Pa dang hoa ngudn vén va co ché dau tw xay dung cac
khu TBC ven bién.

Béang cach tiép can nhan van, théng qua viéc nghién ciwu
ky lwdng bdi cdnh KT-XH nh&m tim ra giai phap khéng chi
dé gidi quyét cac van dé birc xuc treéc mat ma con tao co
héi cho ngwei dan tai thiét va phat trién cudc séng mét cach
bén virng, lau dai. Néu viéc QH-XD céac khu TBC dworc tinh
toan ky ngay tir khau lwa chon dia diém va hoach dinh chién
lwoc phat trién - dé cdng ddng dan cw méi khéng chi cé noi
& 6n dinh va an toan, ma con cé thé phat trién da dang cac
nganh nghé truyén théng, gitr gin va phat huy cac gia tri VH
dac trwng, phat trién du lich/dich vu, tao thu nhap én dinh —
viéc thu hat cac ngudn vén dau tw XH héa sé& dé dang hon.
Vi co ché phi hep, dam bao hai hoa lgi ich gilra cac bén,
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Hinh 3. Khu tai dinh cu’ An Ldc, x3 Quang Cong, Thira
Thién - Hué

Hinh 4. Khu tai dinh cu tai huyén Pha Cat, Binh Pinh

cac dy an XD khu TDC ven bién sé trd thanh dia chi dau tw
hap dan, cac nha dau tw s& chung tay cling véi chinh quyén
va cong déng dé thue hién va thic ddy sy phat trién dn dinh
ctia mé hinh khu TBC mdi bén virng.

* Pao tao k§j nang va nang cao nhan thirc xa hdi vé& van
dé& moi trudng.

Du lich bié&n 1a dinh hwéng I&n cho sw phat trién 6n dinh
va bén vitng cha cac dia phuong ven bién song song véi
ngw nghiép va cac hoat dong khai thac truyén théng. Cac
khu dich vu/nghi dwéng ludn cd nhu ciu tuyén dung ddi ngi
nhan vién thao viéc, cé kién thirc tét vé VH ban dia va cac
gia tri lich st/truyén théng cltia dia phwong. Du khach coi
trong trai nghiém vé dep cla canh quan thién nhién, nhirng
dac s&c vé VHlich sti/nghé thuat/dm thuc... Mot méi truong
bién trong lanh véi canh quan twoi dep cling mot nén VH
truyén théng dac séc va da dang ludn tao ra strc hap dan rat
I&n di véi du khach tir moi noi trén thé gigi. Thién thoi - Bia
loi déu da co, yéu td Nhan hoa thi phai théng qua gido duc/
dao tao. Gigo duc d& nang cao nhan thirc clia moi tang 1ép,
moi Iva tubi v& van d& méi trwdng tw nhién ciing nhw mai
trwéng VH, déng théi dao tao céac k§ ndng nghé can thiét gé
cbng ddng dan cw trén ber khong chi sinh séng béng tréng
trot chdn nudi, ma con thich (rng véi d&i séng méi co sw pha
tron cda cac yéu td thwong mai, dich vu va du lich. Véi goec
nhin nhw vay, cac co s& gido duc va dao tao nghé I& nhirng
hang muyc khang thé thiéu trong téng thé quy hoach cia mét
khu TDC ven bién.

(xem tiép trang 69)
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