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Thống kê Việt Nam đã, đang 
khẳng định vị trí quan trọng 
và có nhiều đóng góp vào 

quá trình phát triển của đất nước 
thông qua việc cung cấp thông 
tin thống kê chính xác, kịp thời 
phục vụ Đảng, Chính phủ đưa ra 
những quyết sách đúng đắn trong 
chỉ đạo, điều hành nền kinh tế 
một cách hiệu quả, phòng chống, 
kiểm soát  và  khắc phục hậu quả 
dịch bệnh, thiên tai, hỗ trợ người 
dân và doanh nghiệp phục hồi 
và phát triển kinh tế - xã hội. 

Trong xu thế phát triển của 
thời đại, Thống kê Việt Nam đang 
đối diện với những thách thức, 
khó khăn nhất định. Một là, nhu 
cầu về thông tin, số liệu phục 
vụ quản lý điều hành ngày càng 
tăng, trong khi nguồn lực cho 
công tác thống kê có hạn. Nhu 
cầu về thông tin, số liệu phục vụ 
giám sát, đánh giá thực hiện Kế 
hoạch phát triển kinh tế - xã hội, 
Chiến lược phát triển bền vững, 
tăng trưởng xanh, môi trường và 
biến đổi khí hậu, thanh niên, giới, 
kinh tế số, logistics,… với yêu cầu 
rất chi tiết theo các phân tổ đòi 
hỏi nguồn thông tin đầu vào lớn, 
quá trình xử lý, tổng hợp, công 
bố cần có nguồn lực lớn. Hai là, 
khó khăn, hạn chế trong phương 
pháp luận và văn bản pháp lý 
hiện hành để thu thập, xử lý, tổng 
hợp và biên soạn các chỉ tiêu

theo cách thức phi truyền thống 
như: Dữ liệu lớn, dữ liệu vệ tinh, 
viễn thám, dữ liệu trực tuyến…  Ba 
là, những yêu cầu, đòi hỏi về chuẩn 
hóa, hài hòa hóa số liệu trong điều 
kiện hội nhập quốc tế sâu rộng và 
đặc thù Việt Nam… 

 Trong bối cảnh đó, dữ liệu 
hành chính đã và đang trở thành 
nguồn dữ liệu đầu vào cần thiết, 
quan trọng, quyết định chất lượng 
sản phẩm đầu ra của ngành Thống 
kê. Dữ liệu hành chính là dữ liệu 
của cơ quan nhà nước được ghi 
chép, lưu giữ, cập nhật trong các 
hồ sơ hành chính dạng giấy hoặc 
dạng điện tử.  Sử dụng dữ liệu 
hành chính cho hoạt động thống 
kê nhà nước được xác định là 
một hình thức thu thập thông tin 

thống kê nhà nước quy định tại 
mục 2, chương 3, Luật Thống kê 
năm 2015 gồm 04 điều từ Điều 36 
đến Điều 39. Đây là hình thức thu 
thập thông tin bổ sung so với quy 
định của Luật Thống kê năm 2003. 

Đẩy mạnh khai thác và sử dụng 
dữ liệu hành chính trong công 
tác thống kê là xu thế, yêu cầu 
đã được thực hiện ở nhiều quốc 
gia trên thế giới, nhất là các quốc 
gia có trình độ phát triển cao. Sử 
dụng thông tin đầu vào từ hồ sơ 
của các cơ quan hành chính nhằm 
tăng cường sự hợp tác, phối hợp, 
kết nối, chia sẻ thông tin; tạo lập 
sự thống nhất, đồng thuận giữa 
các cơ quan quản lý nhà nước; 
tăng cường công khai, minh 
bạch thông tin, tiết kiệm chi phí, 
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cung cấp dịch vụ công tốt hơn 
cho người dân và doanh  nghiệp. 
Từ đó, sẽ có bức tranh kinh tế-xã 
hội toàn cảnh, đầy đủ, đồng bộ 
phục vụ cho ban hành quyết định, 
chính sách phù hợp, thiết thực; 
đồng thời nâng cao hiệu lực, hiệu 
quả hoạt động của các cơ quan 
nhà nước. Phối hợp, chia sẻ thông 
tin, dữ liệu giữa các cơ quan quản 
lý nhà nước là cơ sở để xây dựng 
Hệ thống thông tin thống kê quốc 
gia trong thời gian tới.

Trong thời gian qua, việc khai 
thác, sử dụng dữ liệu hành chính 
cho mục đích thống kê nhà nước đã 
đạt được những kết quả tích cực.

Công tác phối hợp, chia sẻ dữ 
liệu hành chính cho mục đích 
thống kê ngày càng được quan 
tâm và đi vào thực chất. Nhiều bộ, 
ngành đã chia sẻ, cung cấp kịp 
thời các thông tin chuyên ngành, 
số liệu từ các cuộc điều tra do Bộ, 
ngành chủ trì để bổ sung thông tin 
phục vụ biên soạn báo cáo, số liệu 
phục vụ Đảng, Quốc hội, Chính 
phủ và các địa phương. Tổng cục 
Thống kê đã thu thập, tổng hợp, 
biên soạn và thường xuyên phổ 
biến, cung cấp cho Bộ, ngành 
thông tin, sản phẩm thống kê 
quan trọng như: Báo cáo tình hình 
kinh tế - xã hội hàng tháng, quý, 
năm; Niên giám thống kê hàng 
năm; các chuyên đề phân tích 
chuyên sâu từ các cuộc Tổng điều 
tra, điều tra thống kê; các thông tin 
số liệu khác khi có yêu cầu... 

Để có thông tin phục vụ việc 
biên soạn các sản phẩm, báo cáo 
thống kê, bên cạnh các thông tin 
thu thập từ các Tổng điều tra và 
điều tra thống kê, Tổng cục Thống 
kê đã khai thác, thu thập và tổng 
hợp có hiệu quả thông tin thống 
kê từ nhiều nguồn khác nhau.

Thông qua Chế độ báo cáo 
thống kê cấp quốc gia ban hành 
theo Nghị định số 60/2018/NĐ-CP

ngày 20 tháng 4 năm 2018
của Chính phủ quy định việc thu 
thập thông tin của 84 chỉ tiêu 
thống kê quốc gia với 114 biểu 
tương ứng từ 21 Bộ, ngành liên 
quan. Qua việc thực hiện Chế độ 
báo cáo này, Tổng cục Thống kê 
đã thu thập, tổng hợp được 82 
chỉ tiêu (thu thập đầy đủ các phân 
tổ là 49 chỉ tiêu, thu thập một số 
phân tổ là 33 chỉ tiêu) và 02 chỉ 
tiêu chưa thực hiện. 

 Để thu thập thông tin thống kê 
từ dữ liệu hành chính, đã có 21 Bộ, 
ngành ban hành chế độ báo cáo 
thống kê cấp bộ, ngành áp dụng 
đối với sở, ngành địa phương. 

Thông qua Quy chế phối hợp 
cung cấp, chia sẻ thông tin giữa 
Tổng cục Thống kê với các Bộ, 
ngành liên quan. Quy chế phối 
hợp cung cấp, chia sẻ thông tin 
giữa Tổng cục Thống kê với các Bộ, 
ngành nhằm mục tiêu nâng cao 
hiệu quả công tác thống kê, bảo 
đảm tính thống nhất trong việc 
thu thập, sử dụng thông tin thống 
kê; sử dụng hiệu quả nguồn lực 
của các bên liên quan đáp ứng yêu 
cầu quản lý, chỉ đạo điều hành và 
xây dựng cơ sở dữ liệu bộ, ngành, 
quốc gia.

Tổng cục Thống kê đã ký Quy 
chế phối hợp, chia sẻ thông tin với 
11 Bộ, ngành. Bên cạnh đó, Tổng 
cục Thống kê cũng đang trong quá 
trình xây dựng Quy chế phối hợp, 
chia sẻ thông tin với Ngân hàng 
Nhà nước Việt Nam, Kho bạc Nhà 
nước Việt Nam, Bảo hiểm Xã hội 
Việt Nam và Tổng cục Hải quan.

Thông qua việc ký kết và thực 
hiện các Quy chế cung cấp chia 
sẻ thông tin thống kê, hiện tại có 
04 Bộ ngành đã ký kết thỏa thuận 
chính thức về việc kết nối, chia sẻ, 
trao đổi và tích hợp cơ sở dữ liệu 
hành chính tự động (sử dụng CSDL 
vi mô) với Tổng cục Thống kê. 
Thông tin trao đổi được sử dụng 

hữu ích, có hiệu quả cho công tác 
thống kê. Chẳng hạn, đối với Quy 
chế phối hợp số 2176A/QCPH-
TCT-TCTK quy định việc phối hợp 
công tác và trao đổi thông tin giữa 
Tổng cục Thuế và Tổng cục Thống 
kê và Phụ lục số 5233/TCT-KK quy 
định các phụ lục kèm theo quy 
chế phối hợp 2176A/QCPH-TCT-
TCTK áp dụng đối với Tổng cục 
Thuế, Tổng cục Thống kê và các 
đơn vị thuộc hai cơ quan ở tỉnh/
thành phố trực thuộc Trung ương 
và quận, huyện, thị xã, thành phố.

Thông tin do cơ quan Thuế 
cung cấp bao gồm: Thông tin định 
danh của toàn bộ người nộp thuế 
do cơ quan Thuế quản lý; thông 
tin về tình hình hoạt động sản xuất 
kinh doanh của người nộp thuế 
thông qua các chỉ tiêu trên Tờ khai 
thuế Giá trị gia tăng; thông tin về 
kết quả hoạt động sản xuất kinh 
doanh của người nộp thuế thông 
qua các chỉ tiêu Tờ khai thuế Thu 
nhập doanh nghiệp và Báo cáo tài 
chính doanh nghiệp.

Thông tin do cơ quan Thống 
kê cung cấp bao gồm: Báo cáo kết 
quả các cuộc điều tra thống kê liên 
quan đến người nộp thuế và cơ sở 
kinh doanh; các báo cáo phân tích 
chuyên đề liên quan đến người 
nộp thuế và cơ sở kinh doanh; các 
Danh mục chuẩn cấp quốc gia 
(như Danh mục hành chính, Danh 
mục ngành kinh tế quốc dân, Danh 
mục sản phẩm, Danh mục nghề 
nghiệp,....); các thông tin thống kê 
kinh tế vĩ mô; thông tin thống kê 
khác liên quan đến người nộp thuế 
và cơ sở kinh doanh. 

Bên cạnh những kết quả đạt 
được, việc sử dụng dữ liệu hành 
chính cho mục đích thống kê nhà 
nước còn có những hạn chế, tồn 
tại, cụ thể:

- Nhiều Bộ, ngành vẫn chưa thực 
hiện hoạt động phối hợp, chia sẻ 
thông tin với Tổng cục Thống kê 
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Đối với ngành Thống kê, đây 
là cơ hội lớn để chuyển đổi 
hoạt động thống kê nhằm 

nâng cao chất lượng số liệu, nâng 
cao hiệu quả chi phí của việc sản 
xuất số liệu và khai thác tối đa các 
nguồn dữ liệu hiện có.

Chuyển đổi số trên phạm vi 
quốc gia và ngành Thống kê

Thời gian qua, Đảng và Chính 
phủ đã ban hành nhiều văn bản 
pháp lý tạo điều kiện thuận lợi 
cho công tác chuyển đổi số trên 
phạm vi quốc gia và Ngành. Nổi 
bật như: Nghị quyết số 52-NQ/TW 
ngày 27/9/2019 của Bộ Chính trị về 
một số chủ trương, chính sách chủ 
động tham gia cuộc cách mạng 
công nghiệp lần thứ tư; Quyết định 
số 749/QĐ-TTg ngày 03/6/2020 
của Thủ tướng Chính phủ phê 
duyệt Chương trình Chuyển đổi 
số quốc gia đến năm 2025, tầm 
nhìn đến năm 2030; Quyết định số 
2289/QĐ-TTg ngày 31/12/2020 của 
Thủ tướng Chính phủ về việc ban 
hành Chiến lược quốc gia về cách 
mạng công nghiệp lần thứ tư đến 
năm 2030; Quyết định số 1776/
QĐ-BKHĐT ngày 07/12/2020 của 
Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư 
về việc phê duyệt Kế hoạch chuyển 
đổi số tại Bộ Kế hoạch và Đầu tư 
giai đoạn 2020-2025, định hướng 
đến năm 2030.

Đặc biệt, đối với ngành Thống 
kê là Quyết định số 501/QĐ-TTg 
ngày 10/5/2019 của Thủ tướng 
Chính phủ phê duyệt Đề án Ứng 
dụng công nghệ thông tin - truyền 
thông trong Hệ thống thống kê 
nhà nước giai đoạn 2017-2025, 
tầm nhìn đến năm 2030. Mục tiêu 
của Đề án nhằm ứng dụng mạnh 
mẽ công nghệ thông tin - truyền 
thông và các phương pháp khoa 
học dữ liệu để nâng cao chất 
lượng thông tin thống kê nhà 
nước, hướng đến hệ thống thông 
tin thống kê tích hợp và hiện đại 

thông qua việc ký kết các Quy chế 
chia sẻ, phối hợp thông tin. Đặc 
biệt là việc thực hiện cung cấp, 
chia sẻ dữ liệu qua chia sẻ, đồng 
bộ và tích hợp cơ sở dữ liệu hành 
chính - đây là một nội dung rất 
quan trọng nhằm nâng cao tính 
hiệu quả, hiệu lực và giảm chi phí 
trong việc sử dụng cơ sở dữ liệu 
hành chính sẵn có. 

- Hoạt động phối hợp, chia 
sẻ thông tin giữa Bộ, ngành với 
Tổng cục Thống kê còn chưa nhịp 
nhàng; thiếu đồng bộ, gửi và 
nhận báo cáo chậm, thiếu thông 
tin, không bảo đảm phạm vi số 
liệu và thời gian quy định, một 
số Quy chế phối hợp không có 
hướng dẫn triển khai thực hiện 
đến các địa phương.

- Chất lượng thông tin trao đổi 
còn chưa đạt theo yêu cầu của các 
bên do sự khác nhau về mục đích 
của cơ sở dữ liệu, không thống 
nhất về bản ghi, một số vấn đề 
không thể kết nối,… đòi hỏi cần 
có những nghiên cứu chuyên sâu, 
tỷ mỉ để khắc phục như xác định 
loại hình kinh tế, đơn vị sản xuất,…

- Việt Nam chưa xây dựng, 
đồng bộ cơ sở dữ liệu quốc gia 
về Dân cư. Do vậy, các thông tin 
về mã số định danh cá nhân cho 
toàn bộ người dân Việt Nam, số 
chứng minh, số thẻ căn cước, 
bằng lái xe, số các loại bảo hiểm 
y tế, bảo hiểm xã hội chưa thống 
nhất; Chưa xây dựng được cơ sở 
dữ liệu quốc gia của các tổ chức, 
đơn vị sản xuất thuộc các loại hình 
kinh tế gắn với mã số định danh 
phục vụ cho việc tổ chức, quản lý 
hoạt động sản xuất đồng bộ theo 
ngành, lĩnh vực và địa phương. 

- Việc ứng dụng công nghệ 
thông tin trong công tác thống 
kê tuy có nhiều cải tiến nhưng 
còn thiếu đồng bộ. Các cơ sở dữ 
liệu quản lý chuyên ngành vẫn 
trong tình trạng rời rạc, phân tán, 

ít cập nhật, chưa tích hợp chung 
thành một hệ thống cơ sở dữ liệu 
thống nhất của Ngành, chưa tương 
xứng với khối lượng công việc phải 
thực hiện, gây khó khăn trong khâu 
thu thập, xử lý và lưu trữ thông tin, 
ảnh hưởng đến tiến độ, chất lượng 
báo cáo và công tác phổ biến, chia 
sẻ thông tin thống kê. 

Nhằm sử dụng triệt để dữ liệu 
hành chính cho mục đích thống 
kê nhà nước, Tổng cục Thống kê 
và Bộ, ngành cần:

(1) Tăng cường sự gắn kết 
trong quá trình thực hiện hoạt 
động thống kê, trao đổi, tập huấn 
và hỗ trợ về chuyên môn, nghiệp 
vụ thống kê.

(2) Đẩy nhanh tiến độ xây 
dựng các cơ chế, thỏa thuận hợp 
tác, chia sẻ thông tin giữa Tổng 
cục Thống kê với các Bộ, ngành 
và giữa các Bộ, ngành nhằm tạo 
điều kiện thuận lợi cho việc khai 
thác, sử dụng thông tin thống kê; 
thống nhất việc thực hiện đồng 
bộ Quy chế phối hợp, chia sẻ dữ 
liệu hành chính giữa Tổng cục 
Thống kê với các Bộ, ngành từ 
Trung ương xuống địa phương.

(3) Tiếp tục nghiên cứu, đề 
xuất các tiêu chuẩn kỹ thuật và 
quy trình tiêu chuẩn để chuẩn hóa 
thông tin đầu vào phục vụ việc sử 
dụng dữ liệu hành chính cho hoạt 
động thống kê nhà nước.

(4) Đẩy mạnh công tác phổ 
biến thông tin thống kê theo tiêu 
chuẩn tiên tiến, hiện đại với nhiều 
hình thức phổ biến đa dạng.

(5) Tích hợp, tiếp nhận hoàn 
chỉnh các dữ liệu hành chính của 
một số Bộ, ngành để biên soạn các 
chỉ tiêu thống kê; ứng dụng công 
nghệ dữ liệu lớn để hiện đại hóa, 
giảm chi phí, nâng cao chất lượng 
và tăng cường khả năng dự báo.

(6) Nâng cấp một cách căn bản 
hạ tầng công nghệ thông tin - 
truyền thông.


