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DAM BAO AN NINH EIMNG THUC
TRONG BOI CANH MO

hitng nam qua, dam bao
N an ninh luong thuc quéc

gia luén la moét trong
nh{ng nhiém vu quan trong trong
6n dinh va phat trién kinh té xa hoi
claViét Nam. Dac biét sau 10 nam
thuc hién Dé an “An ninh luong
thuc quéc gia dén nam 2020’
Viét Nam da giadi quyét tuong doi
thanh cong van dé nay, tuy nhién
trong béi canh thé gidi c6 bat
dn chinh tri va dich bénh hoanh
hanh, dm bao an ninh luong thuc
van con nhiéu thach thuc, vi vay
Viét Nam can xem xét, diéu chinh
khéng nhing hoat déng san xuat,
xuat khau luong thuc tir quy mo
dén chat lugng ma con diéu chinh
chinh sach dé hé trg néng dan va
doanh nghiép kinh doanh luang
thuc. Hién nay, an ninh luong thuc
quéc gia dang chiu anh huéng
cda nhiéu nhan t6 nhu:

Thar nhdt, bién d6i khi hau
(BDKH) toan cau dang dién ra
ngay mot nghiém trong. Biéu hién
rd nhat 1a sundng lén cua trai dat,
bang tan, nudc bién dang cao, thoi
tiét bat thuong, bao 10, séng than,
dong dat, han han va gia rét kéo
dai... lam mua mang that thu, dan
t6i thiéu luong thuc, thuc pham va
kéo theo hang loat dich bénh cho
con ngudi, gia suc, gia cam...

That hai, sau hon moét nam
hoanh hanh trén khap thé gidi,
dich bénh Covid-19 anh huéng
dén nganh nébng nghiép cliatat ca
cac nudc. Véi lénh cdm nhap canh;

ThS.NCS. Vii Thi Thanh Huyén

Khoa Kinh té hoc — Dai hoc Kinh té quéc ddn

déng clia bién gigi hay thuc hién
gian cach xa hoi, hoat déng van
tai bi té liét...da khién khéng chi
hang triéu nguai lao ddng trong
nganh nay khéng thé ra déng thu
hoach va tréng trot ma hoat déng
luu thong hang héa néng nghiép
cling gidam manh, chudi cung Ung
luong thuc toan cau bi gian doan
da de doa dén an ninh luong thuc
toan cau.

Tai Canada, lugng nhap khau
cac loai rau cli qua tir An Bo da
giam tGi 80% trong hai tuan dau
thang 4/2020 vi duong bay bi han
ché, hay luong xuat khau trai cay
cla Philippines gidm xuéng con
khodng 2,5 triéu tan trong 2020
so véi muc 4 triéu tan cla nam
2019 do cac gi6i han van chuyén
vi dich bénh. Tai Viét Nam, trong 4
thang dau nam 2020, kim ngach
xudt khau mét s6 mat hang néng
san giam so véi cung ky nam trudc
nhu: Rau qua dat 1,3 ty USD, gidm
8,7%; cao su dat 403 triéu USD,
gidm 27,5% (lugng giam 31,7%).
Dac biét, xuat khau néng sén sang
Trung Quéc (thi trudng xuat khau
I6n nhat cda Viét Nam) gap kha
nhiéu kh6 khan do mét sé cua
khau bién gigi déng ctia.

Mat khac, hau hét cac nudc
san xuat nong nghiép I6n déu xay
dung ké hoach du tritr mét lugng
luong thuc dé dap ung nhu cau
tiéu dung néi dia khién nguén
cung luong thuc bi gian doan va
gia ca bap bénh.
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Thirba, viéc san xuat luong thuc
khong chi tuy thudc vao diéu kién
san xuat ma con tuy thudc vao
diéu chinh chinh sach cda chinh
pht nhu: Chinh sach trg cap néng
nghiép, hay cac nudc phat trién
bao trg san xuat luong thuc bang
cac rao can ky thuat cing nhu
chinh sach ty tuc luong thuc cla
cac nudc dang phat trién lam cho
hoat déng san xudat va xuat khau
luong thuc gdp nhiéu kho khan,
khong dat hiéu qua. Bén canh d¢,
cac nudc xudt khau luong thuc
chi yéu da thu hep quy mo san
xuat va xudt khau luong thuc, diéu
dé cling tac dong dang ké dén an
ninh luong thuc.

Tha tu, trong diéu kién kinh té
thi trudng, doi hoi san xuat luong
thuc phai dua trén nguyén tac
hiéu qua. Muc tiéu cla cac doanh
nghiép néi chung, doanh nghiép
san xuat va kinh doanh luong thuc
noi riéng la Igi nhuan, ho sé tu bé
linh vuc kinh doanh cia minh néu
hoat déng ctia ho khong hiéu qua,
khong c6 thu nhap tuong xung.
Do d6, viéc qui hoach san xuat, du
trit, xuat khau can coé su hé trg cla
nha nuéc nham dam bao hiéu qua
cho nhiing nguai san xuat va kinh
doanh luong thuc.

Nh(ing ly do trén cho thay: An
ninh luong thuc dang va sé van la
van dé cap thiét, mang tinh toan
cau ma cac quéc gia can cé giai
phap hiu hiéu dé giadi quyét van
dé nay moét cach bén vimng.



Két qua dam bao an ninh luong thuc cua Viét
Nam trong thoi gian qua

Do tac déng cha bién d6i khi hau va nuéc bién
dang, néng nghiép Viét Nam cé nguy co giam 7,2
triéu tan lGa va anh hudng dén 32,2% dién tich trong
néng nghiép vao cudi thé ky 21.

Néu nhiét dé tang thém 1°C, ndng suat lda giam
10%, ngd giam 5 dén 20%, nhu cau nudc tudi tang
thém 10%. Diéu nay anh hudng xau dén san lugng
luong thuc va de doa an ninh luong thuc dac biét la
nhém ngudi nghéo va can ngheo. Bung trudc nhiing
diéu kién bat lgi néu trén, nhiém vu dam bao an ninh
luong thuc quéc gia trd nén vé cling cap thiét, trong
doé lda gao la mat hang chién lugc tac dong truc tiép
dén an ninh luong thuc va su én dinh kinh té - xa hoi.

Ngay ti nhitng nam dau déi mdi, lgi ich ctia ngudi
noéng dan dugc dam bdo théng chinh sach “khoan
ho", day cling la co s& cho su hinh thanh thi truong
luong thuc quéc gia va dam bao an ninh luong thuc.
Mat khac, nha nudc con ban hanh nhiéu chinh sach
va gidi phap tao diéu kién cho cac doanh nghiép
xuat khau luang thuc, gop phan dam bao lgi ich cha
nhing ngudi san xuat va kinh doanh luong thuc.
Nho d6, dién tich va sdn lugng luong thuc cla Viét
Nam khéng ngling tang 1én. (Bang 1).

Bang 1. Dién tich, san luong luong thuc c6 hat

Dién tich ( nghin ha) San luong ( nghin tan)

Nam T(:gg Laa ngdé |Tongsé | Lia Ngo
2010 | 8.6159| 7.489,4| 1.125,7| 44.632,2| 40.005,6 | 4.625,7
2011 | 8.777,6| 7.6554| 1.121,3| 47.2355| 42.398,5| 4.835,6
2012 | 89189 7.761,2| 1.156,6 | 48.712,6| 43.737,8| 4.973,6
2013 | 9.074,0] 7.902,5| 1.170,4| 49.231,6| 44.039,1| 5.191,2
2014 | 8.996,2| 7.816,2( 1.179,0| 50.178,5| 44.974,6| 5.202,3
2015 | 8.996,3| 7.830,6( 1.164,8| 50.394,3| 45.1055]| 5.287,2
2016 | 8.947,9| 7.7904| 1.152,4| 48.8389| 43.609,5| 5.225,6
2017 | 8806,8| 77052 1099,5| 478522 427389| 51096
2018 |8605,517570,9 [1932,9 |48923,4 | 44046 4874,1
Sobo |8462,4| 7470,1 990,8| 48208,4| 43448,2| 4757
2019

Nguén: Téng cuc Théng ké

Hién Viét Nam da hinh thanh viing san xuét luong
thuc I6n & dong bang séng Hong, song Clu Long
cung cap lta gao hang héa cho ca nuéc va xuat khau.
Sau 10 nam thuc hién, “Dé an An ninh luong thuc
quéc gia dén nam 2020”12 chi tiéu da dat va vuot so
vGi muc tiéu dat ra, trong d6 dién tich tréng Ita ca
nudc dat 7,5709 triéu ha vao nam 2018 (muc tiéu dé
ra tai héi Nghi quyét 1a 6,76 triéu ha), san lugng lda
nam 2019 dat 44,046 triéu tan (vugt muc tiéu dat ra
41-43 triéu tan). Dac biét, sau khi trién khai thuc hién
Dé an“thuang hiéu gao Viét Nam” va chién lugc phat
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trién thi trudng xuat khiu gao giai doan 2017-2020,
dinh huéng dén 2030. Thi trudng xuat khau gao
khéng ngling mé& rong, chuyén manh sang chinh
ngach. Ndam 2018 xudt khiu 6,16 triéu tan tri gia
3,06 ty USD, day dugc coi la budc ngoat trong xuat
khau gao cla Viét Nam. Gao Viét Nam da xuat khiu
dén 150 qudc gia va vung lanh thé, co cau da dang,
chaing loai chuyén dich theo hudng tang ty trong
san pham co chat lugng, gia tri gia tang cao.

D& c6 Mot nén ndng nghiép san xudat 16n, Viét
Nam da ap khoa hoc cong nghé trong san xuat néng
nghiép nhad vay san lugng ndng nghiép tang va déng
g6p trén 30% gia tri gia tdng vao téng san lugng quéc
gia. Viéc ing dung khoa hoc cong nghé tap trung cha
yéu vao cac san pham chd luc, gén véi bdo quan, ché
bién, tiéu thu theo chuédi, truy xuat nguén géc, dap
(g thi trudng va thich tng véi bién déi khi hau. Trong
cac vlng san xuat lta tap trung, qui moé 16n, da hinh
thanh cac cum co6ng nghiép dich vy, cong nghiép
phu trg va thuc hién co giéi héa déng bo trong san
xuat ndng nghiép. Mat khac, viéc st dung cac giong
lGa mai c6 nang suat chat lugng cao va cé kha nang
thich ting vai bién déi khi hau cling da dugc trién khai
(ing dung trong toan quéc va nganh nong nghiép da
thuc hién tot qui dinh vé sinh méi trudng trong viéc st
dung vat tu va xtr ly chat thai ndbng nghiép. Bén canh
d6, nganh néng nghiép cling tang cudng hgp tac
nghién ctu phét trién ta gao véi Vién nghién ctu Lua
qudc té (IRRI) va cac t6 chuc khoa hoc quéc té khac
nham dao tao nang cao nang luc nghién cliu quéc gia

Trong céng tac dao tao ngudn nhan luc cla
nganh, vGi su hé trg clia nha nudc, cac I16p dao tao
ngan han nham tap huan ky nang cho ngudi nong
dan dugc t6 chiic thudng xuyén va dinh ky theo ké
hoach ctia cac dia phuong.

Trong thai gian qua, Nha nuéc da danh nhiéu su
quan tam dén kha nang tiép can nguén luang thuc
cho ngudi dan, cu thé: Xay dung két cau ha tang cua
nén kinh té ndi chung va thj trudng luong thuc noi
riéng nhu hé thong dudng sd, san bay, bén cang
dugc ma réng va hién dai hoa; hé thong thong tin
lién lac ngay cang phat trién; hé théng kho, bén bai,
cac clra hang kinh doanh luong thuc, chg, siéu thi...
dugc xay dung réong khdp ca nuéc. Nhg dé, kénh
phan phéi luong thuc khong ngling dugc ma rong
va hoan thién tao thuan lgi cho ngudi dan va cac
doanh nghiép kinh doanh buén ban.

Do d6, vé ca ban Viét Nam da dam bao an ninh
luong thuc cho tuyét dai da s6 ngudi dan, nan thiéu
luong thuc da dugc giai quyét. Thu nhap binh quan
trén dau ngudi cua Viét Nam lién tuc tang gildp
cho viéc cai thién kha nang tiép can luong thuc.
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Trong giai doan 2009-2020, san
lugng lda clia Viét Nam tang tu
39,17 triéu tan 1én 43,4 triéu tan,
binh quan quan luong thuc dau
ngudi tdng tu 497 kg/nam Ién 525
kg/nam, thu nhap binh quan dau
ngugi/nam & néng thén da tang
43 lan, khoang cach thu nhap
gitra thanh thi va néng thén thu
hep tir 2,1 lan xudng con 1,8 lan,
ty 1& hé nghéo chi con dudi 4%.
San xuat nong nghiép cla Viét
Nam da dap (ng can ban nhu cau
cla nhan dan, nhu cau xuat khau,
dap Uing yéu cau doi phé véi bién
doéng cua thién tai, dich bénh,
gbép phan quan trong vao nhiém
vu dam bdo an sinh xa hoi, xba
doi giam nghéo, dong thai dua
Viét Nam vao nhém 6 nudéc hang
dau trong ho trg an ninh luong
thuc cho cac quéc gia khac.

Kho khan va thach thuc

Pé ddm bdo an ninh luong
thuc, bén canh nhiing thuan lgi,
co hoi, Viét Nam can c6 nhiing giai
phap nham tiép tuc déi phé vai
nhiéu kho khan va thach thuec.

Tha nhdt, xuat phat la mét
nén san xudt nho, mac du trong
thoi gia qua Viét Nam da chua
trong t6 chuc lai sdn xuat néng
nghiép theo hudng san xuat 1én,
tuy nhién khau lién két san xuat
chudi gan véi vung san xuat, voi
ché bién, t6 chuc thi trudng con
nhiéu han ché va bat cap trén
tdt cd cac nganh hang, nhat la
khau ché bién néng san va hinh
thanh ving san xuat tap trung.
Do do, gia tri san xuat ndng san
va tiéu thu con cé tinh trang bap
bénh kéo dai. Bénh canh d9, viéc
Ung dung co gidi hoéa, tu déng
hoéa, Ung dung thanh tuu cua
cach mang cong nghiép lan thu
tu trong néng nghiép chua dat
yéu cau dat ra dan dén NSLD con
thdp; hinh thuc san pham chua
dat yéu cau, gia thanh cao nén
chua thuc ddy dugc néng nghiép
phat trién. Trong nong nghiép

van con lang phi, truéc, trong va
sau thu hoach.

Tha hai, Nong dan la nhiing
ngudi truc ti€p san xuat tai dia
phuong thudng thiéu thong tin
khi tugng néng nghiép va nhan
vién khuyén nong tai cac dia
phuong thuong bi han ché khi
truy cap dich vu khi tugng thay
van khién cho viéc téng hgp kién
thurc khi tugng con nhiéu han ché.

Tha ba, thiéu an toan chat
lugng luong thuc cung ting do ton
du thudc bdo vé trong san pham.
Trong thdi gian qua, do chu trong
gia tdng san lugng luong thuc,
ndng dan da gia tang vu mua. Day
la nguyén nhan dan dén hau qua
can kiét chat dinh duéng trong
dat dai, trong d6 c6 viéc st dung
thuéc bao vé thuc vat, ti do lam
cho chat luogng gao cang khé kiém
soat, khdng an toan.

Thir tu, theo két luan sé 81-KL/
TW vé dam bdo an ninh luong
thuc dén nam 2030, Viét Nam phai
nang cao hiéu qua st dung dat
néng nghiép, gilt 3,5 triéu ha dat
IUa do dé néng dan phadi thu hep
dién tich dat trong cac loai cay
khac. NSLD trong nbéng nghiép
con thdp, do anh hudng cla
thién tai va tac déng cda kinh té
thi trudng, nhiéu thai diém, néng
dan van chiu thua thiét khi gia lua
giam sut, tham chi gia ban xuéng
thap hon gia thanh san xuat khién
nhiéu hé nong dan thua 16, dan
dén tinh trang néng dan bé rudng
3 mot s6 dia phuong.

Dé dadm bao an ninh luong
thuc trong diéu kién mdi, thirnhdt,
Viét Nam can qui hoach hgp ly dat
nong nghiép, dac biét qui hoach
dat danh cho san xuat luong thuc,
can manh dan chuyén déi nhing
dién tich trong luong thuc nang
suat thap do nhiém man, han han,
[G lut... sang trong cac cay phi
luong thuc hodc nudi thay san

Thu hai, t6 chuc lai sdn xuét,
day manh co gidi hoa, tu dong hoa
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san xuat, gan lién vai ché bién,
tiéu thu luong thuc, thuc pham
theo hudéng tang cudng hop tac,
lién két san xuat tap trung, qui mo
I6n, quan ly chat ché theo chubi
gid tri ndng san.

Thi ba, nang cao kha nang
va quyén tiép can ctia ngudi dan
déi vai luong thuc, thuc pham
an toan, ddm bdo dinh dudng.
Nang cap va hién dai hda két cau
ha tang, trong tam la: Hé théng
giao théng, nham phat trién dich
vu van tai va logistic, bdo dam
an toan, nhanh chéng, hién dai,
than thién v&i moi trudng; cac
cong trinh thay lgi da muc tiéu, hé
théng kho du trit quéc gia va ha
tang phong chéng thién tai dong
b6, hién dai phuc vu san xuat, kinh
doanh, du trir luong thuc, thuc
pham. Can hoan thién hé théng
luu théng luong thuc, thuc phdm
tao diéu kién cho ngudi tiéu dung
c6 kha nang tiép can trong moi
tinh huéng.

Tha tu, can c6 théng tin du bao
kip thai, chinh xac kém khuyén
cdo cho ngudi néng dan trong
quan ly, cham soc cdy tréong vat
nudi. Cac dich vu vé khi hau can
xuat phat ti nhu cau ngusi dung,
cac thong tin can dé hiéu phu
hop véi béi canh dia phuong vé
€O cau vu mua, diéu kién va cach
thuic canh tac tai dia phuong va hé
théng giam sat danh gia do nguoi
dan thuc hién.

Tha ndm, can nang cao chat
lugng cong tac dao tao nguodn
nhan luc dé dap lng yéu cau cua
mot nén néng nghiép hién dai va
nang cao kha nang nghién cuu,
Ung dung cdng nghé trong nganh
néng nghiép. Can nghién clu
chon gidng cay trong, vat nuoi,
qui trinh san xuat tién tién nham
tang nang suat, chat luong, chéng
dich bénh, thich tng véi bién doi
khi hau.

(Xem tiép trang 37)



binh quan trén mot doanh nghiép dat 16,5 ty dong.
Trong s6 doanh nghiép dang hoat déng, loai hinh
céng ty TNHH 1 thanh vién chiém ty trong I6n nhat
51,8% véi 10.271 doanh nghiép, téng s von diéu lé
dang ky la 131.368 ty dong; Don vi truc thuéc doanh
nghiép dang hoat dong 3.760 don vi (chi nhanh, van
phong dai dién va dia diém kinh doanh);

Toan tinh c6 1.364 doanh nghiép va 193 don vi
truc thudc dang tam nging kinh doanh véi téng s6
von dang ky 7.957 ty déng./.

(Nguén: Cuc Théng ké tinh Bdc Ninh)

Hung Yén: Tong mic ban lé hang hoéa dich vu
tiéu dung thang 4/2021 tang 31,97%
so v@i cung ky nam 2020

heo Cuc Théng ké tinh Hung Yén téng mdic ban 1é

hang hod va doanh thu dich vu tiéu dung thang
4 nam 2021 trén dia ban tinh udc tinh dat 3.643.637
triéu dong, tang 2,81% so vdi thang trudc va tang
31,97% so cung ky nam 2020.

Trong d6, doanh thu ban 1& hang héa thang
4/2021 udc dat 2.596.490 triéu dong, tang 0,77%
so V@i thang trudc va tang 18,73% so vdi cung ky
nam 2020. Nhém hang luong thuc, thuc pham tang
0,66% so vdi thang trudc; Nhdom hang may mdc tang
1,65%; Nhom hang d6 dung, dung cy, trang thiét bi
gia dinh tang 0,61%; Nhém hang vat liéu xay dung
tang 1,64%; Nhém hang 6 t6 va phuong tién di lai
tang 0,14%; xang, dau tang 0,62%.

Doanh thu dich vu luu trd, dn uéng thang 4/2021
uéc dat 143.460 triéu dong, tang 14,83% so Véi
thang trudc va tang 267,08% so v&i cung ky nam
2020.Trong d9, dich vu luu trd 3.675 triéu dong, tang
13,08%; dich vu an uéng udc dat 139.785 triéu déng,
tang 14,87% so véi thang trudc. Doanh thu dich vu
[ hanh thang 4/2021 udc dat 1.245 triéu dong, tang
80,43% so véi thang trudc. Doanh thu nganh dich vu
udc dat 902.442 triéu déng tang 7,22% so vai thang
trudc va tang 68,68% so cung ky ndam 2020.

Tinh chung bén thang dau nam 2021, téng muic
ban lé hang héa va doanh thu dich vu dat 14.489.579
triéu dong, tang 10,01% so véi cung ky nam 2020.
Trong dé: Thuong nghiép 10.419.317 triéu déng,
tang 9,18%; khach san, nha hang 542.038 triéu déng,
tang 23,51%; doanh thu du lich 3.095 triéu déng,
tang 2,11%; doanh thu dich vu khac 3.525.129 triéu
déng, tang 10,64%./.

(Nguén: Cuc Théng ké tinh Hung Yén)
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Binh Thuan: Duy tri tot hoat dong san xuat,
nudi trong thuy san

heo Cuc Théng ké tinh Binh Thuan, dién tich nudi

trong thiy san thang 4/2021 udc dat 245,7 ha,
tang 3,4% so véi cung ky nam 2020; lay ké 4 thang
dau nam dat 897,3 ha, tang 2,8% so vai cung ky nam
trudc (trong do, dién tich nudi ca dat 634 ha, tang
2,6%; dién tich nudi tom dat 258,6 ha, tdng 3,2%).

San lugng nuoi trong trong thang 4/2021 udc dat
751 tan, tang 3,5% so v&i cung ky nam 2020; Iy ké 4
thang dau nam dat 3.814,1 ha, tang 2,5% so vai cling
ky nam 2020 (trong d0, ca cac loai dat 1.437 tan, tang
2,5%; Tém nudi nudc lo ude dat 2.356,5 tan, tang 2,5%).

San lugng thuy sdn khai thac trong thang 4/2021
udc dat 16.875,3 tan, tang 3,4% so véi cing ky nam
2020; Ity ké 4 thang dau nam udc dat 56.845,7 tan,
tang 0,8% so vé&i cung ky nam 2020.

San lugng giéng san xuat cha yéu la tdbm gioéng,
udc trong thang san xuat 1,8 ty con, tang 10,1% so
vGi cing ky nam 2020; lay ké 4 thang dau nam uéc
dat 7,02 ty con tang 5,6% so vé&i cung ky nam 2020.
Tinh hinh nu6i tdm giéng thly san cda tinh da dan
di vao 6n dinh, nhu cau tébm giéng ting cao & thi
trudng trong nudc./.

(Nguén: Cuc Théng ké tinh Binh Thudn)

d d

(Tiép theo trang 32)

Thu sdu, Tang cudng hgp tac quéc té véi cac
nudc trong khu vuc va thé gigi dé nang cao nang
luc canh tranh va gia tang gia tri sdn pham xuat
khau luong thuc va thuc pham./.

TAI LIEU THAM KHAO

Chinh phd, Nghi quyét vé Dé an ‘' An ninh
luong thuc quéc gia dén nam 2020

Nguyén Hoang, ‘ Tinh trang néng dan bo
rudng ngay cang tang, dang tai ngay 20/07/2016
Ho6inong danViétNam: http://tnnn.hoinongdan.
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