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Tang cuong cap phép
GIAY CHUNG NHAN XUAT XU HANG HOA (C/0)
TRONG BOI CANH T HUC THI FTA

ThS. Nguyén Thi Nga - ThS. Pham Linh Giang

é tu sau khi Viét Nam
Kchl'nh thic gia nhap T6

chiic Thuong mai thé gidi
(WTO), tinh dén ngay 02/5/2021,
Viét Nam da tham giatatca 17 FTA
cad song phuong va da phuong
vGi cac doéi tac trén thé gisi nhu:
ASEAN, Nhat Ban, Han Quég, Lién
minh chau Au (EU), Chi &, Vuang
quéc Anh... Trong dé cé 14 FTA
da 6 hiéu Iuc, 1 FTA sip c6 hiéu
luc (Hiép dinh Déi tac Kinh té
Toan dién Khu vuc - RCEP, FTA c6
quy md va thi trudng I6n nhat
thé gidi) va 2 FTA dang trong qua
trinh dam phan. Déi véi cac FTA,
viéc chiing minh xuat xrhang héa
ngay cang dugc doanh nghiép
Viét Nam quan tam va Gidy ching
nhan xuat x& hang héa (C/0O) gil
vai trd nhu chiéc “chia khéa vang”

Dai hoc Lao déng xa hoi

Véi viéc tham gia tich cuc vao cdc Hiép dinh thuong mai
(FTA), Viét Nam da, dang khdng dinh quyét tdm manh mé
ndng cao vi thé, héi nhdp sdu réng véi cdc nén kinh té trén

thé gi6i, nhdt la ndng cao gid tri thuong mai nhé nhiing
uu ddi duoc hudng loi tir cdc FTA da ky. Trong do,

viéc chirng minh duoc xudt xia'hang héa théng
qua viéc duoc chdp nhdn Gidy ching nhén
xudt xir hang héa du'oc coi la diéu kién tién
quyét déi véi cdc doanh nghiép xudt khau.

Qua do ciing tao déng luc dé doanh nghiép né
luc tdng cudng ty Ié néi dia héa nham nédng cao
gid tri thuong mai quéc té.

giup doanh nghiép mé& rong canh
clia xuat khau.

C/O (Certificate of Origin) la
gidy ching nhan xuat xd hang
hoéa dugc cap bdi co quan cé tham
quyén cla nudc xuat khdu danh
cho hang hoa xuat khiu duoc san
xuat tai nudc doé. Cac C/O phai
tuan tha quy dinh cla cd nudc
xuat va nhap khau vé quy tac xuat
xt nham ching minh hang hoéa cé
xudt xu ré rang, hgp phap vé thué
quan va cac quy dinh khac cta
phap luat vé xuat nhap khiu cua
ca 2 bén déi tac, dac biét la giup
hang hdatan dung dugc cac uu dai
vé thué quan theo cac thoa thuan
thuong mai trong FTA ma 2 nudc
cung ky két. Mtic chénh léch uu dai
thué quan tu vai % dén vai chuc %,
tham chi 100% sé la mét con s6
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c6 gia tri khong hé nhé ma cac
doanh nghiép muén tan dung.
Theo nhan dinh clia B6 Cong
thuong, s6 lugng hé so dé nghi
cap Ching nhan C/O uu dai tang
déu sau mdi nam. Nam 2020, cac
G quan, té chic dugc Gy quyén da
cap gan 1 triéu b gidy chiing nhan
xuat xtt hang héa uu dai cho hang
hoa xudt khdu sang céc thi trudng
c6 FTA vdi tri gia 52,8 ty USD, tang
khoang 6% vé tri gia va 9% vé s6
lugng bd C/O so véi nam 2019. Néu
so sanh véi téng kim ngach xuét
khdu hang héa sang cac thi trudng
c6 FTA, ty 1& hang héa xuat khau
c6 st dung C/O uu dai dat khodng
33,1%. Con s6 33,1% kim ngach
hang hoa xuat khau clia Viét Nam
st dung C/O khdéng c6 nghia la
gan 67% con lai phai chiu thué cao.



Nguyén nhan la do cdc doanh
nghiép khéng dé nghi cap uu dai
khi xuat khiu béi thué nhap khau
hién dang dugc huéng uu dai MFN
(quy ché t6i hué qudc) tai mot so6
thi truong da la 0-2% hodc tuong
duong muc thué suat uu dai dac
biét theo FTA nén khéng tao su
khac biét dang ké.

Hiép dinh Thuong mai tu do
Viét Nam - Han Quéc (VKFTA),
Hiép dinh Thuong mai ty do
ASEAN - Han Quéc (AKFTA), Hiép
dinh D6i tac Kinh té toan dién
ASEAN - Nhat Ban (AJCEP), Hiép
dinh Thuong mai hang héa ASEAN
- Trung Quoc (ACFTA)... la nhiing
FTA c6 ty 1é doanh nghiép s&rdung
quy tdc xuat xir dé hudng uu dai
thué quan kha cao. Vi vay, day
clng la nhing thi trudng co ty 1é

hang héa st dung C/O dé hudng
uu dai cao nhat. Dién hinh la hang
hoéa xuat khau sang Han Qudc c6
ty 1& sit dung C/O chiém 52,01%
kim ngach, hang héa s dung C/O
xuat khau sang Nhat Ban chiém
38,35% va Trung Qudc la 31,6%.
Nhing mat hang cé thé manh
xuat khdu véi kim ngach mang
tinh chiém lugc cta Viét Nam
cing chinh la nhitng nganh cé ty
Ié tan dung C/O cao nhu: Hang dét
may khoang 58%, g va san pham
g6 32%, thuy san 68%...

Da6i véi cac mau C/0, C/O mau
E trong khuén khé hiép dinh
ACFTA dung dau vé tri gia véi
hon 15,5 ty USD, bang khoang
31,7% t6ng kim ngach xuat khau
sang thi trudng Trung Quéc nam
2020. Diéu nay cing kha dé hiéu
khiTrung Qudc la thi trudng déng
dan nhat thé gidi va clng la déi
tac thuong mai I16n nhat co FTA
vGi Viét Nam. Bung tha 2 vé gia tri
uu dai la C/O mau D vdi tri gia dat
8,98 ty USD, bdng 39% téng kim
ngach xuat khau sang cac nudc
ASEAN. Thur ba la t6ng tri gia C/O
mau AJ (ASEAN - Nhat Ban) dudc
cap dat 5,8 ty USD, bang khoang
30,7% téng kim ngach xuat khiu
sang thi truong Nhat Ban. C/O
mau VJ (Viét Nam - Nhat Ban) cé
tri gida khoang 1,52 ty USD, chiém
ty 1& gan 8% trong téng kim ngach
xuat khau sang Nhat Ban. Hai mau
C/0 trong khuén khé céc FTA ky
vGi Han Qudéc la C/0 mau VK (Viét
Nam - Han Quéc) va C/O mau AK
(ASEAN - Han Quéc) déu co tri gia
kha cao, lan luot dat 5,08 ty USD
va 4,87 ty USD, chiém ty 1é 26,6%
va 25,5% téng kim ngach xuat
khau sang thi trudng Han Quéc.

Riéng déi v6i C/O mau D cap
cho hang hoa xuat khiu theo Hiép
dinh Thuong mai hang héa ASEAN
(ATIGA) c6 tong tri gia dat 8,97 ty
USD, ty lé st dung uu dai mau D
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trong ndm 2020 cta Hiép dinh nay
la 38,8%. B6 Cong thuong ciing
ghi nhan t nam 2015 dén nay, ty
Ié hang héa st dung uu dai tur C/O
mau nay da dat muc bao hoa va
khong c6 nhiéu bién déng qua cac
nam. Ly gidi nguyén nhan, B6 cho
rang cac nhom hang xuat khau cha
luc cta Viét Nam nhu nbéng san,
thay san, gb va san pham goé déu
da dat ngudng ty lé st dung cao
(trén 60%). Thém vao dé, muic thué
MFN nhap khau clia mot s6 nudc
ASEAN nhu Malaysia, Singapore,
Indonesia déu bang 0% ciing lam
gidm ty lé sir dung C/O khi xuat
khau sang thi trudng nay.

Mot trong nhitng FTA dang
chd y hién nay la Hiép dinh Doi
tadc toan dién va tién bo xuyén
Thai Binh Duong (CPTPP) véi
nhiéu ky vong nhung lai c6 kim
ngach hang héa dugc cap C/O
trong ndm 2020 chi dat 1,37 ty
USD, bang 4,02% téng kim ngach
hang héa xuat khau sang 6 nudc
thanh vién da phé chuan Hiép
dinh. Nguyén nhan dugc cho la
do hau hét cac nudc doi tac da cod
FTA véi Viét Nam cé quy tac xuat
xtt “dé thd” hon va nhat la muc
thué xuat uu dai hon so véi CPTPP
trong nhimng nam dau Hiép dinh
nay mdi cé hiéu luc. Chi cé Mexico
va Canada la hai quéc gia dau tién
¢6 FTA véi Viét Nam ghi nhan kim
ngach hang héa xuat khau dugc
cap C/O & muc kha cao so véi cac
thi truong con lai véilan lugt 867,3
triéu USD va 402 triéu USD, tuong
duong ty 1& 27,45% va 9,2% téng
kim ngach hang héa xuat khau
sang 2 thi trudng nay.

Véi Hiép dinh thuong mai Viét
Nam - EU (EVFTA), trong vong
mét thang ké tir ngay 01/8/2020
dén hét 31/8/2020, cac t6 chuc
dugc Gy quyén da cap trén 7.200
bé C/O mau EUR.1 vai kim ngach
277 trieu USD di 28 nudc EU.
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Trong 5 thang cudi nam 2020,
téng tri gia C/O mau EUR.1 cap cho
hang héa xuat khau di 27 nuéc EU
va Anh da dat 2,66 ty USD, bang
khoang 14,83% téng kim ngach
xuat khiu sang thi trudng nay. Cac
mat hang da dugc cap C/O mau
EUR.1 chu yéu la giay dép, thay
san, nhua va cac san pham nhua,
ca phé, hang dét may, tui xach,
va li, rau qua, sdn pham may, tre,
dan... Du kién ty & st dung uu dai
tur C/O trong tong kim ngach xuat
khau hang hoa Viét Nam sang EU
c6 thé tang cao hon niia trong
thdi gian téi.

Thuc té cho thay, doanh nghiép
hién nay rat nhanh nhay va n6 luc
thuc hién cac yéu cau theo cam
két trong FTA, nhat la cadc cam két
vé nguén géc xuat xi hang héa dé
tan dung cac uu dai vé thué quan.
DPé dugc cdp C/O, doanh nghiép
can tién hanh tha tuc xin cap 8
budc tur khau ndp ho so cap gidy
chiing nhan xuat x& cta doanh
nghiép (d6i véi doanh nghiép da
dang ky ho so thuang nhan cho té
chtic cap C/0) dén khi dugc nhan
két qua xt ly ho sa trén hé théng.
Tuy nhién, cac van dé lién quan
dén xin cap Gidy chiing nhan xuat
xU hang héa C/O clng lai chinh
la mét trong nhiing méi quan
ngai 1én d6i véi doanh nghiép
khi budc chan vao cac FTA. Tham
chi trén mét s6 dién dan, doanh
nghiép con vi su lo lang trong xin
cap phép C/O véi doanh nghiép
khéng khac gi néi lo “con 6m”.
Nhiing van dé nay thudng dén tu
cac tha tuc xoay quanh qua trinh
dé nghi cap phép, chi khi cam
dugc chiing nhan trén tay doanh
nghiép mdi c6 thé thd phao nhe
nhém va cac van dé co thé dén tu
ca 2 phia la don vi xin cap phép va
don vi cap phép.

Khé khan doanh nghiép gap
phai thuong la van dé thoi gian

cap phép C/O nhiéu khi kéo dai,
c6 thé gay anh hudng dén chat
lugng va tién d6 giao hang cla
doanh nghiép cho déi tac. Nhiéu
doanh nghiép chua tich lGy dugc
kinh nghiém, chua ndm duogc tac
dung va y nghia cta C/O, khéng
nam dugc ré hang héa cia minh
da da tiéu chuan xin cap form C/O
hay chua nén khéng ndm dugc uu
dai thué€ quan ma nudc nhap khau
danh cho, tu dé dam phéan hay
chao gid véi khach hang khéng
dat dugc muc gia canh tranh.

Déi vai co quan quan ly va cap
phép, tinh trang gian lan thuong
mai, gian lan xuat x& ngay cang
gia tdng vdéi nhiéu phuaong phap
tinh vi cling it nhiéu gay khé khan
trong qua trinh duyét cap C/O
cho doanh nghiép. Pang quan
ngai hon nira la da xuat hién tinh
trang doanh nghiép nudéc ngoai
lam gid hé sa C/O xuat khau sang
thi trudng c6 quan hé FTA vdi Viét
Nam. Nhiing hinh thuc gian lan
nay khong chi gay khé khan cho
cong tac kiém duyét ma con anh
hudng dén moi truong thuong
mai, dén thuong hiéu va uy tin
cla hang hoa xuat xur Viét Nam va
doanh nghiép xuat khiu.

Hién nay, Viét Nam dang tham
gia ap dung co ché tu ching
nhan xuat xu trong 3 Hiép dinh
thuong mai tu do la ATIGA, CPTPP
va EVFTA. Theo d6, trach nhiém
chiing nhan nguén goc clia hang
hoéa xuat khiu cha Viét Nam sang
cac nudc déi tac thudc cac FTA nay
sé chuyén tur cac co quan chuyén
trach sang doanh nghiép hoacnha
nhap khiu. Doanh nghiép sé tu
thuc hién cac thu tuc va dap ung
diéu kién dé tuyén bé hang hoéa
dap ung cac tiéu chuan vé nguén
gdc xudt xi va tu chiu trach nhiém
vé tinh chinh xac cla cac tuyén
b6 d6. Co ché nay dugc cho la sé
tao thuan Igi cho doanh nghiép
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cht déng dugc thai gian va quy
trinh hoan thién chung tu thuong
mai nhung cling tiém an nhiéu
mdi lo ngai vé tinh trang gian lan,
gid mao xuat xtt hon so véi co ché
cap C/O truyén thong. Trong khi
do, su xuat hién cta Ching nhan
xuat xu dién ti (e-C/0) trong thoi
gian gan day da thé hién dugc
diém uu viét vé rut ngén thaoi gian
cap phép va lam giam nguy co gia
mao chidng nhan mét cach hiéu
qua. Tuy nhién, chiing nhan xuat
XU dién t chi dugc ap dung véi
nhiing mat hang xuat khdu khéng
dugc hudng uu dai thué quan va
chi méi ap dung cho mét s6 tha
tuc v&i ASEAN nén chua hé trg
dugc nhiéu cho ca quan cap phép
cing nhu doanh nghiép.

Dé khac phuc nhimng tén tai
han ché trong viéc xin va cap Gidy
ching nhan xuat xd hang hoa
C/O, doanh nghiép can phéi hgp
vGi cd quan quan ly va cap phép
dé cung tim ra va gidi quyét van
dé. Dac biét can nghiém tdc xem
xét lai cac van ban quy dinh phap
luat, tim ra nhiing diém bat hop ly;
tang cudng quan ly trong nudc dé
ngan chan gian lan thuong mai,
xuat x& hang héa; dong thoi dao
tao, nang cao nang luc cho cac
can bo thuc hién cac congviéclién
quan dén xuat nhap khau, kiém
duyét va cap C/0. Cac co quan ¢o
tham quyén can phéi hop, lién két
chat ché, két néi hé théng trao ddi
thong tin di liéu gita BO Cong
thuang, VCCI, Hai quan qua Céng
thong tin dién ti quéc gia, khuyén
khich cac hiép hoi phat hién va té
gidc vi pham. Song song véi do,
doanh nghiép can nang cao nang
lyc cung Uing ngudn nguyén liéu
néi khoi, nghiém tac thuc hién va
chuan bi day du cac yéu cau bat
bubc dap tng cac cam két thuong
mai trong FTA dé day nhanh qua
trinh duyét cap C/O./.



