Nghién cifu - Trao ddéi

NHUNG THUAN LOI TRACH THUC i NEW KINR TE VIET NAW TRONG THOI KY MOl VA Gl PHAP
DE THUE HEN THANH CONG 4G MUC TIED KINN TE CUR DAL O1 DANG TOAN QUAC LN THU i

7 TRAN THI BICH HANH'

au 35 nam déi mdi, dat nudc ta da dat
dugc nhimng thanh tuu to Ién, cé y nghia
lich stt. Thé va luc da I6n manh hon nhiéu;
quy mo, tiém luc, stic canh tranh clia nén
kinh té dugc nang Ién; tinh tu chd clia nén kinh té
cing dugc cai thién. Tuy nhién, nhiéu ton tai, han
ché cang nhu nhiing rui ro van luén tiém an trong
nén kinh té clia nudc ta; dac biét nguy co roi vao bay
thu nhap trung binh va tut hdu xa hon vé kinh té van
con 1a mot thach thirc 16n, nhat 1a trong muc tiéu xay
dung dat nudc trd thanh mét qudc gia cong nghiép.
Chua ké, dich bénh COVID-19 c6 thé sé kéo dai gay
anh hudng tiéu cuc dén nhimng nam dau ctia ky Chién
Iugc phat trién kinh té xa h6i 2021 - 2030. Yéu cau dat
ra hién nay khéng chi la hoa giadi cac nguy co, vuot
qua kho khan, thach thiac ma can phai tich cuc, chi
dong trudc van hoi mai, thai ca méi khi cau trac kinh
té thé gidi, quan tri toan cdu dang dugc dinh hinh lai,
phuong thic san xuat, kinh doanh, tiéu dung va dai
séng xa hoi déu co kha nang thay déi sau dai dich.

1. Nhimng thuan lgi va thach thic cia nén kinh
té Viét Nam trong théi ky méi

Giai doan 2016 - 2021, Viéet Nam dén nhan nhiéu
su kién trong dai cé tinh budc ngoat trong su nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. D6 1a Hiép
dinh D6i tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh
Duang (CPTPP) va su ra ddi cia Cong déng kinh té
ASEAN. Dic biét, su thanh cong tot dep cla Pai hoi
Pang toan qudc lan thu Xl @@ md ra mét chuang
mdi trong su nghiép déi mdi dat nudc nham hoan
thién nén kinh té thj trudng dinh hudng xa hoi cha
nghia va xdy dung mét Viét Nam giau manh, dan
chti, cong bang van minh. Cu thé, bén canh téng
két kinh nghiém va nhing bai hoc quy bau sau 35

" TS., Hoc vién Chinh tri khu vuc lil.

nam thuc hién cong cudc ddi maéi dat nudc, Dai hoi
Xlll ctia Bang da dua ra nhing chi tiéu kinh té quan
trong nhu: téc dé tang trudng téng san pham trong
nudc (GDP) binh quan khoang 7%/nam; GDP binh
quan dau ngudi theo gia hién hanh dén nam 2030
dat khoang 7.500 USD/ngudi; ti trong céng nghiép
ché bién, ché tao dat khoang 30% GDP, kinh té sé dat
khoang 30% GDP; téng dau tu xa héi binh quan dat
33-35% GDP; ng cong khong quéa 60% GDP va boi chi
ngan sach nha nudc con khoang 4% GDP, nang suat
lao déng xa hoi tang binh quan khoang 6,5%/nam;
dong gop clia nang sudt nhan t6 téng hop (TFP) vao
tang trudng dat 50%.’

C6 thé ndi, cac chi tiéu dugc Dai hai Xl ctia Pang
thong qua déu o co sd dat duoc bdi ti nam 2021
dén 2025 la giai doan cac hiép dinh thuong mai thé
hé mdi dugc thuc hién. Nha vay, thi trugng xudt khau
duoc md roéng, dau tu nudc ngoai tang nhanh, kéo
theo su cdi thién nang luyc canh tranh clia cac doanh
nghiép trong nudc. Bong thdai, cac luat va chinh sach
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m&i nham cai thién méi truong kinh doanh theo nghi
quyét 19/NQ-CP sé dugc thuc hién quyét liét.

Tuy nhién, song hanh véi thai co ludn la nhing
thach thuc. TU ndm 2021 trd di, Viét Nam co thé sé
phai déi dién vdi nhiéu khoé khan nhu:

- Nguy co cao vé tut hdu kinh té

Téc dd tang trudng kinh té khéng dat muc tiéu
dé ra; GDP tang binh quan khoang 5,9%/nam giai
doan 2011 - 2020 so vdi muc tiéu Chién lugc la 7 -
8%/nam, thap hon so véi hai giai doan trudc. Téc do
tang trudng kinh té cham hon so vdi cac nudc trong
khu vuc, nhat la khi so sanh vai Singapore, Malaysia,
Indonesia hodc Thai Lan. Cu thé, quy mé nén kinh té
nudc ta ding thu sau, trong khi quy mé dan sb xép
thi ba trong cac nudc ASEAN.?

- Co' cdu nganh tuy dugc cdi thién nhung thiéu sy on
dinh, viing chdc va khéng tao da cho su phat trién

Bdi nén kinh té nudc ta phan I6n dua vao gia cong,
khai thac tai nguyén va xuat khau nguyén liéu tho ké
ca cong nghiép va néng lam thdy san. Mot moé hinh
tang trudng dua trén lao dong gia ré va ham lugng
gia tri san pham thap sé kho léng canh tranh véi
nhiéu qudc gia khac khi Viét Nam m& ctra thi truong
theo céc hiép dinh da ky.

- Trong qud trinh héi nhdp, tién dé phdt trién con yéu
va thiéu, chua tao dugc dong luc tang trudng

+ Hién tai nén kinh té trong nudc van gap nhiéu
khé khan va dang co xu hudng giam, nhap siéu tang,
cong nghiép phu trg chua phat trién, ty 1& néi dia hoa
trong san xudt cdng nghiép chi chiém khoang 10%.
Méc du Dang va nha nudc khang dinh khu vuc kinh té
tu nhan dong vai tro quan trong nhung khu vuc nay
dang gap kho khan va chua tao dugc dong luc cho
su phat trién. Trong khi @6, cac doanh nghiép co vén
dau tu nudc ngoai FDI tang nhanh, du déng goép xuat
khau dén 70% téng kim ngach, nhung dong gop cho
tang trudng chi khodng 20%. Van dé chuyén gia dang
I3 hoat déng khé kiém soat. Hién nay, méi trugng dau
tu kinh doanh cta Viét Nam da c6 nhiéu su thay déi
dang khich 1&. Dac biét Ludt Doanh nghiép va Luat Ddu
tu co hiéu luc tirthang 7.2015 da tao ra ludng gié mai
cho cac doanh nghiép phat trién, du van chua thuc su
dd dé hap dan cac nha dau tu trong va ngoai nudc vi
nhirng han ché clia cac van ban dudi luat. Co thé nai,
di luat da co hiéu luc nhung cac bé nganh & mot s6
linh vuc chua c6 su chuyén bién, nhiéu khoan phi va
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lé phi chua dugc bai bd. Ca ché kiém tra chéng chéo
va mat nhiéu thai gian, mét bé phan can bo thuc thi
cobng vu o6 biéu hién tiéu cuc, nhiing nhiéu lam anh
hudng dén méi truong kinh doanh clia cac doanh
nghiép. Diéu nay dugc thé hién rd trong xép hang
moi truong kinh doanh nam 2019: Viét Nam duing
th(t 70/190 quéc gia. Theo d6, trong khu vuc ASEAN,
Viét Nam diing sau 4 qudc gia la Singapore (dung tha
2 thé gigi vé moi trudng kinh doanh); Malaysia (24);
Thai Lan (26); Brunei (56) va cao hon cac nudc nhu:
Indonesia (72); Philippines (113); Campuchia (135);
Lao (141); Myanmar (171). Nam 2019 nang luc canh
tranh cia Viét Nam xép thir 67/141 nén kinh té va dat
4,1/7 diém, trong dé thé ché kinh té xép 89/141, phat
trién thi truong tai chinh xép thi 86/141, két cdu ha
tdng xép 77/141, 6n dinh kinh té vi mé xép 64/141.
Nguyén nhan quan trong van 1a han ché trong trién
khai thé ché kinh té thi trudng dinh hudng xa héi
chu nghia ma cu thé 1a quyén tu do kinh doanh cta
cac doanh nghiép chua dugc tén trong dung muc,
méi trudng canh tranh chua dam bao su céng bang
(doanh nghiép tu nhan gap khé khédn cé thé tu pha
san va mat von) so vdi cac doanh nghiép nha nudc,

+ Gia ca ciia mot bé phan hang hda chua tuan thi
quy luat thi truong (gia chua tinh da cac yéu té hinh
thanh gia); hoat déng clia cac ch thé trong nén kinh
té con kém hiéu qud, nguén luc quy mé nho lai phéan
tan, hiéu qua thap.

+ Co ché kinh té va hiéu qua cong tac quan ly nha
nudc chua cao, ky cuong trong viéc thuc thi va chap
hanh phap ludt con kém. Céng téc cai cach hanh
chinh tuy da dugc trién khai quyét liét nhung chua
dap (ng dugc yéu cdu, tinh céng khai minh bach
cling nhu viéc thiét lap mot co ché danh gia hiéu qua
con tén tai lgi ich nhém va chua triét dé,

- Céng tdc dao tao nguén nhan luc phuc vu cho su
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phdt trién kinh té con chay dua vé sé luong nhung lai
han ché vé chdt lugng

Tinh trang vifa thira vira thiéu va phan lon phai
dao tao lai sau tuyén dung luén thudng truc. Chua
ké, quy mé thi trudng lao dong chinh quy nhé hep
(chi dat khoang 30%), tinh én dinh cta thi trugng
lao d6ng con thdp do mang tinh tu phat, bi chia cat
gilfa cac vung, mién; tién luong chua dap ng duoc
yéu cau tai san xudt sic lao dong; an sinh xa hoi doi
vdi ngudi lao déng con nhiéu bat cap, nhat la van dé
nha &, nha tré, truong hoc... khién ngudi lao déng
chua thuc su yén tam lam viéc lau dai, gan véi doanh
nghiép dé 6n dinh san xuat, kinh doanh.

- Thi trudng vén dé md réng quy mé sdn xudt con
qud nhé va tinh thanh khoan yéu

Cu thé, thi truong ching khoan Viét Nam chua
hap dan cac nha dau tu, nhat la cac nha dau tu nudc
ngoai; quy mo vén cla thi truong tién té con qua nhod
va ¢6 su mat can daéi gira thi trudng vén va thi truéng
tién té dé dan dén nguy co mat thanh khoan ctia hé
théng ngan hang. Bén canh do, ti & an toan vén cla
Viét Nam binh quan dat 12,14% (muic t6i thiéu theo
quy dinh la 9%), trong khi nhiéu hé théng ngan hang
cla cac quoc gia khac trong khu vuc cé hé s6 an toan
von cao hon nhé tudn tha theo Basel Il hodc dang
bét dau ap dung Basel II, tham chi Basel Ill. Vén tu co
trung binh cla 1 ngan hang thuong mai nha nudc la
4.500 ty; 4 ngan hang thuagng mai nha nudc cé téng
von chu s& hitu nam 2019 dat 152.907 ty dong, déng
thai chi€ém 43% thi phan huy dong von va trén 46,8%
thi phén tin dung.* Cac ngan hang thuong mai phai
génh vac trén 90% vén cung Ung cho nén kinh té,
hon nita viéc huy déng vén dudi dang tién gli chiém
tdi 94% téng von huy dong, chua ké sy mat can doi
vé vén trung va dai han, anh hudng dén chién lugc
dau tu va kha nang canh tranh clia cac chu thé nén
kinh té.

- Vé phia nha nuéc

Ng c6ng, ng xdu cta nén kinh té cling da cham
trdn nén kha nang cung Ung vén tir ngan sach cho
ddu tu phat trién tir ndm 2020 trd di sé bi han ché.
Nha nudc dang gap nhiéu kho khan trong viéc can
dai gitra tich lay va tiéu dung, chinh sach tai khéa, can
déi thu chi ngan sach.

- Vé phia doanh nghiép Viét Nam

Ty |é cac doanh nghiép ¢6 quy mé nho va siéu nho

trong nén kinh té chiém 93% téng s6 doanh nghiép.
Chat lugng va nang sudt ctia doanh nghiép con thap,
nang luc canh tranh thap, nang luc quan ly chua cao,
su tham gia cla doanh nghiép Viét Nam vao chubi
gid tri cung Ung toan cau con han ché, dac biét 1a cac
doanh nghiép vira va nho kho do chi phi tiép can thi
trudng nudc ngoai cao. Cac thanh t6 cua thi truong
nhu cac kénh phan phdi hién dai, cac té chuc kiém
nghiém chat lugng hang héa thuc day canh tranh,
han ché doc quyén chua phat trién; co cau thi truéing
con mat can déi (thi trudng hang hoa dich vu, ban 1é
hang hoa, chiém ty trong dén 76,8%) va trong tuang
lai ¢6 thé bi chi phéi bdi cac doanh nghiép ¢ vén dau
tu nudc ngoai. Diéu nay ly giai tai sao ti nam 2016
dén nay s6 doanh nghiép giai thé, ngiing hoat dong
van & muc cao.’

Quy mo6 von dang ky binh quan clia doanh nghiép
tham gia hoat dong chua cao®, cac doanh nghiép via
va nhd clia Viét Nam via thiéu vén vifa cé phuong
thuc san xudt lac hau, trinh do6 ky thuat thap, han ché
trong viéc ing dung céng nghé mdi va tang nang
sudt lao déng dé ha gia thanh san pham. C6 thé noi,
san choi day tiém nang khi Viét Nam md cia ra thi
truong thé gidi phai chang chi mdi dung lai &y chiva
nhiét huyét ciia cac nha dam phan, ctia chinh ph va
céc bd nganh. Con dé thuc su nhay vao san choi dé
thi cdc doanh nghiép, cac nha san xuat van chua thuc
suf san sang (ngoai trir moét s6 nganh nhu dét may,
giay da da c6 y thic don dau va 6 su chuan bi nhat
dinh).

2. M6t s6 giai phap nham thuc hién thanh céng
cac muc tiéu kinh té cia Dai héi Pang toan quéc
1an tha Xl

Thu nhdt, ddy manh viéc gidi quyét dong bé cdc
quy dinh cta phdp ludt vé kinh doanh, dau tu nhém cai
thién méi truong kinh doanh, nang cao nang luc canh
tranh quoc gia.

- Hién nay, luat doanh nghiép, luat dau tu va mot
s6 dao luat khac lién quan dén hoat dong kinh doanh
va canh tranh clia cac doanh nghiép van chua thuc
su hoan thién. C6 thé thay, viéc cu thé héa ndi dung,
chi dao thuc hién cac quy dinh trong luat con la van
dé dai hoi, thiéu su nhat quan, déng bo va van con
tinh trang phép vua thua |é lang. Vi vady, cac co quan
ban nganh cing nhu nhitng t6 chic ca nhan dugc
nha nudc trao quyén phai co su thay déi cin ban vé
nhan thurc va hanh vi, phai coi su tén tai va phat trién
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clia cac chii thé kinh doanh chinh la su ton tai cla
chinh minh, phai dit minh vao vi tri clia cac chd thé
va dua trén quy dinh cda phéap luat @é thuc thi, phai
déng long cung doanh nghiép dé nhan biét nhiing
vudng méc vé chu truong chinh sach va phép luat
chua pht hop dé dé xuat nha nudc sifa déi, bé sung
kip thdi va bai bd nhiing quy dinh khéng can thiét.
Dong thai, phai coi hanh vi nhing nhiéu can trd hoac
tu lgi 1 toi ac. Tang cudng cac ché tai di manh dé xu
ly nhiing hanh vi kinh doanh bat chinh, tréi véi quy
dinh nham bado dam ky cuong trong quan ly va diéu
hanh; ti€p tuc day manh cac giai phap da dé ra trong
Nghi quyét 19 cia Chinh pht, xay dung dé an téng
thé vé cai thién moi trudng kinh doanh, sém dua ra
cac tiéu chi danh gia xép hang doanh nghiép nham
dinh huéng cho chinh sach dau tu, hé trg von, giam
thiéu cac khau thanh tra, kiém tra déi vai cac doanh
nghiép lam an minh bach, uy tin trén thuong trudng.

- Can ¢6 cd ché kiém soat déng bo tranh su chong
chéo gilfa cac nganh, cac b, cac s& va cac co quan
quan ly khac; thé hién mot cach day dua, khach quan
quy dinh ctia phap luat vé tu do dau tu kinh doanh
hop phap nhdm tao dung hanh lang théng thoang
dé doanh nghiép phat huy hét néi luc va s& truong.

-Can 6 cd ché déi thoai truc tiép va thuong xuyén
déi vai y kién phan hoi ctia doanh nghiép nham sém
€O cac quyét sach kip thai, linh hoat phu hop vdi tinh
hinh thuc tién.

Thir hai, thuc ddy lién két gia cdc nganh, cdc chi
thé kinh té

- Trong diéu kién nén kinh té chl yéu la cac doanh
nghiép via, nhd va siéu nhd, tiém luc vé vén, cong
nghé, ky nang quan tri han ché, sic canh tranh thap,
can tap trung viéc thic day lién két gitra cac nganh,
nhét la cac chu thé kinh té c6 cung diéu kién san xuat
mot mat hang, nhém hang dé tao suc canh tranh vdi
cdc doi téc bén ngoai. Mat khac, nha nudc can tao ra
thi truong vén ho trg doanh nghiép nhu phat hanh
trai phiéu doanh nghiép, cai cach co ché tin dung déi
v@i ngan hang thuong mai nham tao diéu kién thuan
Igi cho cac chi thé kinh té tu nhan tiép can ngudn
von tin dung...

-Trong diéu kién ngudn tich Iay tir ngan sach dau
tu cho phat trién han hep va cd xu hudng giam, nha
nudc can co gidi phap huy déng nguon luc xa hoi vao
déu tu phat trién nhu thic ddy nhanh chéng ¢é phan
hoa doanh nghiép nha nudc; thoai vén va ban nhing
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tai san cda cac doanh nghiép nha nudc lam an khéng
hiéu qua; huy déng nguén luc trong va ngoai nudc dé
thuc hién cac du an BOT, BT, BTO; thuc day thi truong
ching khoén dd kha nang thu hut céc dong vén dau
tu nudc ngoai; ap dung chinh sach ty gia linh hoat
nhu dam bao tinh én dinh dé thu hdat kiéu héi, thu
hut ddu tu, da dang hoda cac hinh thic phat hanh trai
phiéu; lanh manh héa thi truong tai chinh (cong khai,
minh bach) nham tao dung long tin ddi vdi cac nha
dautu...

Thu ba, nha nudc va cdc co quan chie ndng cdn thuc
ddy cdc hoat déng tuyén truyén, phé bién, té chirc cdc
héi thdo xoay quanh nhing néi dung vé hiép dinh da ky
nhu FTA, CPTPP, EVFTA, AEC... nhdm ndng cao kién thic
hiéu biét cho c6ng déng doanh nghiép Viét Nam.

T.T.B.H.

CHU THICH
' Chién Iuac phat trién kinh té - xa hoi 2021 - 2030,

2Vé quy mo cta nén kinh té, nam 2018, Indonesia dat
1.042 ty USD, Thai Lan dat 507 ty USD, Singapore dat 373 ty
USD, Malaysia dat 359 ty USD, Philippines dat 347 ty USD,
trong khi Viét Nam chi dat 245 ty USD.

*Dién dan kinh té thé gidi nam 2019.

*Cuc Quan ly vén - Bé Ké hoach va Bau tu.

5Theo Cuyc Quan ly von cua B Ké hoach va Pau tu,
s6 doanh nghiép gidi thé, nglng hoat dong nam 2016
la 47.823, nam 2019 la 59.383, cao hon 20,8% so vd&i nam
2018 va cao nhat trong mudi ndm trd lai day. Ciing theo do,
trong 4 thang dau nam 2021 c6 dén 51.496 doanh nghiép
rt lui khai thi truong, tdng 23,3% so vdi cung ky nam 2020,

©Nam 2013 13 5,07 ty déng, nam 2015 13 5,9 ty déng va
nam 2019 1a 12,7 ty déng.
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