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ĐẢNG CỘNG SẢN VIỆT NAM LÃNH ĐẠO 
THỰC HIỆN TIẾN Bộ VÀ CÔNG BẰNG XA HỘI 

TRONG THỜI KỲ ĐỔI MỚI
★ PGS, TS LÊ VĂN LỢI

Phó Giám đốc Học viện Chinh trị quốc gia Hồ Chí Minh

• Tóm tắt-. Thực hiện tiến bộ và công bằng xã hội là một chủ trương lốn và nhất quán của 
Đảng ta. Qua 35 năm đổi mới đất nước, quá trình thực hiện tiến bộ và công bằng xã hội 
đã đạt được những thành tựu to lớn, nhưng cũng còn những hạn chế, cần tiếp tục có những 
giải pháp sát thực để nâng cao hiệu quả thực hiện.

• Từ khóa: Đảng Cộng sản Việt Nam; lãnh đạo; tiên bộ; công bằng xã hội.Thực hiện tiến bộ, công bằng xã hội là vấn đề phức tạp, nó không chỉ phụ thuộc vào các điều kiện khách quan, nhất là trình độ kinh tế mà cả năng lực chủ quan của các chủ thể xã hội, đặc biệt là lực lượng lãnh đạo, cầm quyền, ở nước ta, việc thực hiện tiến bộ, công bàng xã hội trước hết phụ thuộc vào năng lực, phưong thức lãnh đạo của Đảng, bỏi Đảng là lực lượng cầm quyền, lãnh đạo Nhà nước và xã hội.
1. Nhận thức của Đảng về thực hiện tiến bộ 

và công bằng xã hội trong thòi kỳ đổi móiĐại hội VI (1986) với việc khởi xướng công cuộc đổi mói đất nước, Đảng ta đã đổi mói căn bản tư duy, cách làm để xây dựng CNXH, thực hiện tiến bộ, công bàng xã hội một cách hiệu quả hon. Thực tiễn quá trình xây dựng CNXH đã khảng định sâu sác ràng, độc lập dân tộc gắn liền với CNXH là con đường tất yếu để thực hiện tiến bộ và công bàng xã hội nhưng cũng không thể 

thực hiện được nếu sản xuất không phát triển, kinh tế không tăng trưởng. Theo đó, tăng trưởng kinh tế là yêu cầu cơ bản của sự nghiệp đổi mới và là điều kiện, tiền đề để thực hiện tiến bộ, công bàng xã hội.Về bản chất, phát triển kinh tế trong CNXH hướng đến và bao hàm tiến bộ, công bàng xã hội. Tiến bộ, công bằng xã hội không chỉ bị quy định bởi điều kiện, trình độ kinh tế mà nó còn là mục tiêu hướng đến, là động lực thúc đẩy phát triển kinh tế và bảo đảm để kinh tế phát triển lành mạnh. Tuy nhiên, “khống chờ đến khi kinh tế đạt tói trình độ phát triển cao mói thực hiện tiến bộ và công bàng xã hội”; “không “hy sinh” tiến bộ và công bàng xã hội để chạy theo tăng trường kinh tế đơn thuần”(1), Đảng ta chọn phưong 
thức, thực hiện tiến bộ, công bàng xã hội ngay trong từng bước, từng chính sách và trong suốt quá trình phát triển.
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Qua 35 năm đổi mói với 8 kỳ Đại hội đại biểu toàn quốc của Đảng, từ các văn kiện Đại hội và qua các Nghị quyết, Kết luận, Chỉ thị của Đảng, có thể thấy, tư duy lý luận của Đảng về thực hiện tiến bộ và công bàng xã hội đã có những bước 
chuyển căn bản so với thòi kỳ trước đổi mới:- Từ chỗ đồng nhất kinh tế thị trường với chủ nghĩa tư bản sang thừa nhận giá trị nhân loại của kinh tế thị trường và sáng tạo nên nền kinh tế thị trường định hướng XHCN, khảng định đây là mô hình tất yếu để thực hiện tiến bộ và công bàng xã hội trong thòi kỳ quá độ lên CNXH ở Việt Nam. Từ chỗ Đảng, Nhà nước bao cấp toàn bộ trong giải quyết việc làm và thực hiện chính sách xã hội chuyển sang Nhà nước tạo cơ chế để các giai cấp, tầng lóp, thành phần kinh tế, xã hội cùng tạo việc làm cũng như giải quyết các vấn đề xã hội. Đây chính là sự kê'thừa và phát triển sáng tạo tinh thần Chính sách kinh tế mới của V.I.Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh về CNXH.- Từ chỗ quan niệm chính sách xã hội như là 
chính sách hỗ trợ của Nhà nước chuyển sang khẳng định chính sách xã hội cũng là chính sách 
phát triển. Từ chỗ chưa đặt đúng vị trí, vai trò chính sách xã hội trong tương quan vói chính sách kinh tế đã đi đến nhận thức về sự gán kết chặt chẽ, thống nhất biện chứng giữa chính sách kinh tế vói chính sách xã hội, xem phát ưiển kinh tế là cơ sở, tiền đề để thực hiện các chính sách xã hội và xem việc thực hiện tốt chính sách xã hội là động lực thúc đẩy phát triển kinh tế.- Từ chủ trương tạo lập cơ cấu xã hội thuần nhất sang chủ trương xây dựng xã hội đa dạng, trong đó, các giai tầng xã hội đều có quyền lợi, nghĩa vụ, trách nhiệm chính đáng và cùng hướng theo mục tiêu “dân giàu, nước mạnh, dân chủ, công bàng, văn minh”. Từ chỗ nhấn mạnh lợi ích tập thể, xem nhẹ lọi ích cá nhân sang giải quyết hài hòa quan hệ lọi ích, nhất là các lọi ích 

thiết thân của cá nhân người lao động. Từ chỗ phân phối bình quân, đon điệu sang thực hiện đa dạng hình thức phân phối: dựa vào kết quả lao động, hiệu quả kinh tế, dựa vào mức đóng góp vốn và các nguồn lực khác vào sản xuất kinh doanh và thông qua phúc lợi xã hội. Đây là sự vận dụng tư tưởng Hồ Chí Minh về công bàng 
họp lý trong CNXH: “Làm nhiều hưởng nhiều, làm ít hưởng ít, không làm thì không được hường. Những người già yếu hoặc tàn tật sẽ được Nhà nước giúp đỡ chăm nom”0...- Từ chỗ phủ nhận phân hóa giàu nghèo đi đến khuyến khích làm giàu họp pháp và tích cực xóa đói, giảm nghèo, xem đây là điều kiện cần thiết nhàm thực hiện hệ mục tiêu của CNXH, trong đó có mục tiêu dân giàuvà công bàng, văn 
minh. Về điểm này, chủ nghĩa Mác-Lênin cũng đã luận chứng ràng, trong thòi kỳ quá độ lên CNXH và trong giai đoạn đầu của xã hội cộng sản, sẽ không tránh khỏi hiện tượng, “ngưòi này vẫn lĩnh nhiều hơn người kia, người này vẫn giàu hơn người kia”(3)...Đến nay, hệ thống quan điểm lý luận mới của Đảng về thực hiện tiến bộ và công bàng xã hội đã được hình thành và không ngừng hoàn thiện với những nội dung chủ yếu sau đây;

Thứ nhất, “dân giàu, nước mạnh, dân chủ, công bàng, văn minh” là hệ mục tiêu và là đặc trưng hàng đầu của xã hội XHCN mà nhân dần ta xây dựng. Thực hiện tiến bộ, công bàng xã hội cùng vói “xây dụng nền văn hóa tiên tiến, đậm đà bản sác dân tộc; xây dựng con người, nâng cao đời sống nhân dân”(4) là 1 trong 8 phưong 
hướng cơ bản để từng bước hiện thực hóa 8 đặc trung cơ bản của xã hội XHCN ở Việt Nam. Đồng thời, quan hệ ‘‘giữa tăng trưởng kính tế và phát 
triển vãn hoá, thực hiện tiến bộ, công bàng xã 
hội, bảo vệ môi trường"(5,\à 1 trong 10 mối quan hệ lớn phản ánh quy luật biện chứng cân nấm 
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vững và xử lý, giải quyết tốt để đổi mói thành công và xây dựng CNXH tháng lọi.
Thứ hai, chính sách xã hội được đặt ngang 

hàngvởi chính sách kinh tế; đồng bộ, tương thích vói trình độ kinh tế và khả năng nguồn lực trong từng thòi kỳ. Chính sách xã hội đúng đắn vì con ngưòi là động lực của sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc. Bỏi vậy, phải “kết họp chặt chẽ, họp lý phát triển kinh tế vói phát triển văn hóa, xã hội, thực hiện tiến bộ và công bàng xã hội ngay trong từng bước và từng chính sách; phát triển hài hòa đòi sống vật chất và đời sống tinh thần..."(6). Bảo đảm “Công bàng trong phán phối các yếu tố sản xuất, tiếp cận và sử dụng các cơ hội, điều kiện phát triển. Phân phối kết quả làm ra chủ yếu theo kết quả lao động, hiệu quả kinh tế, đồng thòi theo mức đóng góp vốn cùng các nguồn lực khác và phân phối thông qua hệ thống an sinh xã hội, phúc lợi xã hội”(7). Khuyến khích làm giàu họp pháp và tích cực xóa đói, giảm nghèo bền vững.
Thứ ba, “xây dựng và thực hiện đồng bộ thể chế, chính sách phát triển xã hội, quản lý phát triển xã hội bền vững, hài hòa”(8); “nhận thức đầy đủ và bảo đảm định hướng xã hội chủ nghĩa trong các chính sách xã hội”(9). Xây dựng thể chế bảo đảm thực hiện tiến bộ, công bàng xã hội, an sinh, an toàn xã hội và bảo đảm an ninh con người theo tinh thần “Nhà nước giũ vai trò nòng cốt, đồng thời động viên mỗi ngưòi dân, các doanh nghiệp, các tổ chức trong xà hội, các cá nhân và tổ chức nước ngoài cùng tham gia giải quyết các vấn đề xã hội”(10). Bảo đảm hài hòa các quan hệ lợi ích; quyền lọi và nghĩa vụ; cống hiến và thụ hưởng để xây dựng cộng đồng “xã hội dân chủ, kỷ cương, đồng thuận, công bàng, văn minh”(11).
Thứ tư, thực hiện “quản lý phát triển xã hội có hiệu quả, nghiêm minh, bảo đảm an ninh xã hội, an ninh con người; thực hiện tiến bộ và công bàng xã hội; xây dựng môi trường văn hóa, đạo 

đức xã hội lành mạnh, văn minh”(12). Xây dựng, thực hiện các chính sách phù họp vói các giai tầng xã hội; giải quyết hài hòa các quan hệ xã hội, các quan hệ lọi ích trong xã hội; giải quyết có hiệu quả nh ừng vấn đề xã hội cụ thể, thiết thân đối vói các giai cấp, tầng lóp, nhóm, thành phần xã hội (bảo đảm việc làm, thu nhập, các dịch vụ y tế, giáo dục, an toàn vệ sinh thực phẩm, giao thông, môi trường sống...). Không ngừng cải thiện, “nâng cao chất lượng cuộc sống và chỉ số hạnh phúc của con người Việt Nam”ll3). Đại hội XIII của Đảng khảng định đây là một trong những nội dung cấu thành 6 nhiệm vụ trọng tâm của nhiệm kỳ và là một trong những nội dung cấu thành 12 định hướng cơ bản để phát triển đất nước trong giai đoạn 2021- 2030, tầm nhìn năm 2045...Những nội dung lý luận trên đây vừa là sự vận dụng, phát triển sáng tạo chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh, vừa có sự trùng khóp với tư duy hiện đại về thực hiện tiến bộ, công bàng xã hội của thế giới ngày nay(14); vừa kết tinh truyền thống tốt đẹp của dân tộc, kinh nghiệm quý báu qua thực tiễn lãnh đạo của Đảng thòi kỳ trước đổi mới vừa là sự phản ánh khái quát những nhu cầu khách quan về tiến bộ, công bầng xã hội của đất nước trong tiến trình đổi mới. Lý luận ấy được khái quát từ thực tiễn và định hướng, chỉ đạo quá trình đổi mới thực hiện tiến bộ và công bàng xã hội.
2. Những kết quả nổi bật trong lãnh đạo 

của Đảng về thực hiện tiến bộ và công bằng 
xã hội thời kỳ đối mói

Một là, tạo dựng môi trường pháp lý ngày càng thuận lọi để thực hiện tiến bộ, công bàng xã hội, đáp ứng yêu cầu của đất nước trong bối cảnh mói. Đảng đã lãnh đạo Nhà nước xây dựng Hiến pháp 1992, Hiến pháp 2013 và hệ thống chính sách, pháp luật ngày càng đầy đủ, đồng bộ, bảo đảm thực hiện tiến bộ và công bàng xã 
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hội. Đây là sự bảo đảm quan trọng về pháp lý để thực hiện tiến bộ, công bàng xã hội trong điểu kiện xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN, phát triển kinh tế thị trường định hướng XHCN và hội nhập quốc tế sâu rộng.
Hai là, thực hiện gán kết phát triển kinh tế với phát triển xã hội, tăng trưởng kinh tế đi đôi với bảo đảm tiến bộ và công bàng xã hội đã làm cho tính tích cực, năng động của con người được khoi dậy, phát huy. Nhờ vậy, các giai tầng xã hội và các chủ thể kinh tế tự do, tự chủ đầu tư, phát triển kinh tế, xã hội, nâng cao thu nhập và chất lượng cuộc sống cả về vật chất và tinh thần. Tỷ lệ thất nghiệp giảm từ 6,9% của năm 2001 xuống 2,2% năm 2017; tỷ lệ thiếu việc làm giảm hon một nửa, từ 6,1% năm 2008 xuống 1,6% năm 2017115’. Tốc độ tăng trưởng kinh tế trung bình trong 35 năm qua đạt khoảng 7%/năm. Thu nhập bình quân đầu người tăng khoảng 22 lần, từ 159 USD/năm (1985) lên 3512 ƯSD/năm (2020). Quy mô nền kinh tế của đất nước tăng từ 6,3 tỷ ƯSD/năm (1989) lên 342 tỷ USD/nãm (2020). Công tác xoá đói, giảm nghèo đạt kết quả nổi bật được Liên họp quốc và cộng đồng quốc tế đánh giá cao. Việt Nam là một trong 30 quốc gia đầu tiên trên thế giới và là nước đầu tiên ở châu Á áp dụng chuẩn nghèo đa chiểu. Tỷ lệ hộ nghèo mỗi năm giảm khoảng 1,5%; giảm từ 58% năm 1993 xuống còn 5,8% năm 2016 theo chuẩn nghèo của Chính phủ và dưới 3% năm 2020 theo chuẩn nghèo đa chiều116’. Đây là cơ sở, điều kiện có tính quyết định để thực hiện hệ mục tiêu dân giàu, nước mạnh, dân chủ, công bàng, văn minh.
Ba là, an sinh xã hội được thực hiện ngày càng tốt hơn. Hoạt động đền ơn, đáp nghĩa và hỗ trợ xã hội được cả hệ thống chính trị quan tâm, đông đảo nhân dân hưởng ứng. Cả nước có 9,2 triệu người có công(17) và đã có 95,4% người có công được hưởng đúng, đầy đủ chế độ chính 

sách; 96% gia đình người có công đạt mức sống trung bình trở lên so vói địa phương noi cư trú(18).Chính sách bảo trợ, hỗ trợ xã hội có nhiều tiến bộ. Riêng nhiệm kỳ Đại hội XII, đã hỗ trợ nhà ở cho 335,8 nghìn hộ người có công; hỗ trợ nhà ở cho hơn 181,4 nghìn hộ nghèo ở nông thôn và các vùng thường xuyên bị bão lụt; xây dựng hơn 6 triệu m2 nhà ở xã hội cho người thu nhập thấp tại đô thị và công nhân các khu công nghiệp119’. Trong đại dịch Covid-19, Nhà nước dành nhiều nguồn lực, biện pháp hỗ trợ ngưòi dân, doanh nghiệp gặp khó khăn, như giảm, giãn thuế, phí, lệ phí; giảm giá điện, nước, dịch vụ viễn thông; khoanh nợ, giãn nợ, giảm lãi suất tín dụng...Bảo hiểm xã hội được mở rộng vói nhiều loại hình; phạm vi, đối tượng bảo hiểm ngày càng gia tăng; cơ chế quản lý, sử dụng quỹ bảo hiểm được đổi mói và từng bước hoàn thiện theo hướng phù họp điều kiện của Việt Nam và thông lệ quốc tế(20). Đến năm 2020, số ngưòi tham gia bảo hiểm y tế là 90,7%; tỷ lệ lao động trong độ tuổi tham gia bảo hiểm xã hội là 32,7% (trên 16 triệu người)(21).
Bốn là, công tác giáo dục, y tế, chăm sóc sức khỏe nhân dân đạt được nhiều thành tựu. Quy mô giáo dục phát triển, cơ sở vật chất được nâng cao, chất lượng đào tạo từng bước đáp ứng yêu cầu về nâng cao dân trí, đào tạo nhân lực và bồi dưỡng nhân tài cho sự phát triển đất nước nhanh và bền vững. Số trẻ em 6 tuổi vào lóp 1 chiếm 99%; số ttẻ đi học và hoàn thành tiểu học sau 5 năm chiếm trên 92% (thuộc nhóm đầu của ASEAN). Hiện có 95% số ngưòi lớn biết đọc, biết viết; đã phổ cập giáo dục tiểu học vào năm 2000, phổ cập trung học cơ sở vào năm 2010; số sinh viên đại học, cao đẳng tăng gần 17 lần trong 35 năm quaí22). Hệ thống y tế được tổ chức đến tận cơ sở thôn, bản không những phát huy tốt hoạt động y tế dự phòng và chăm sóc sức khỏe ban đầu mà trong nhiều lĩnh vực công nghệ, kỹ thuật khám, điều trị, 
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chữa bệnh đã đạt trình độ tiên tiến của thế giói, nhất là kỹ thuật ghép chi, ghép tạng và sản xuất vácxin, kể cả vácxin phòng Covid-19(23)... Tuổi thọ trung bình của ngưòi dân tăng từ 62 tuổi năm 1990 lên 73,7 tuổi năm 2020. Năm 2019, chỉ số phát triển con ngưòi (HDI) của nước ta đạt mức 0,704, thuộc nhóm có HDI cao của thế giới, nhất là so vói các nước có cùng trình độ phát triển(24).Rõ ràng, chủ trương của Đảng về thực hiện tiến bộ và công bàng xã hội được triển khai thực hiện đã tạo điều kiện để các giai cấp, tầng lóp nhân dân vói đặc điểm, nhu cầu đa dạng, phong phú đều có cơ hội đóng góp cho đất nước; đồng thời, được thụ hường xứng đáng, phù họp vói thành quả phát triển từ các chính sách kinh tế, xã hội của đất nước.Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả, thành tựu nổi bật nêu trên, vẫn “Có biểu hiện chưa quan tâm đúng mức bảo đảm phát triển theo định hướng xã hội chủ nghĩa;... bảo đảm phúc lọi xã hội, thực hiện tiến bộ, công bàng xã hội trong phát triển kinh tế thị trường; chưa bảo đảm phát triển tổng thể, đồng bộ các vùng, miền, địa phương theo lợi thế so sánh và phát huy điều kiện kinh tế - xã hội đặc thù”(25). Chính sách, pháp luật chưa đồng bộ; mô hình tổ chức, quản lý; hiệu quả quản lý xã hội còn không ít hạn chế, bất cập. Giảm nghèo chưa bền vững; một bộ phận người nghèo, xã nghèo có tư tưởng ỷ lại, trông chờ sự hỗ trợ của Nhà nước. Giáo dục, y tế ở miền núi, vùng cao, vùng dân tộc thiểu số có mặt còn hạn chế. Thuốc chữa bệnh, giao thông, lao động, thực phẩm chưa thực sự an toàn. Tội phạm, tệ nạn xã hội vẫn tiềm ẩn phức tạp ở nhiều nơi. Nguyên tác phân phối theo lao động chưa được thực hiện triệt để; “chính sách tiền lương, thu nhập, bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, phúc lọi xã hội chưa thật sự hiệu quả; thụ hưởng của người dân từ thành tựu phát triển của đất 

nước chưa hài hoà”(26). Những hạn chế, bất cập đó cho thấy, phát triển xã hội và quản lý phát triển xã hội chưa đồng bộ, tương thích, hài hòa vói phát triển kinh tế, chính trị, văn hóa.
3. Một số khuyến nghị để nâng cao hiệu 

quả thực hiện tiến bộ, công bằng xã hội trong 

thòi gian tói
Thứ nhất, nâng cao nhận thức của cán bộ, 

đảng viên và xã hội về vai trò, nội dung, ý nghĩa 
của "quản lý phát triển xã hội bền vững, bảo 
đảm tiến bộ và công bàng xã hội”1271. Chính sách xã hội không chỉ là chính sách trợ cấp, từ thiện mà đó là hệ thống chính sách phát triển xã hội. Nó liên quan, gấn kết và chịu tác động của các chính sách về kinh tế, chính trị, văn hóa nhưng cũng có tính độc lập tương đối và có vai trò thâm nhập, tác động (thúc đẩy, kìm hãm) đối vói chính sách kinh tế, chính trị, văn hóa. Không coi trọng đúng mức việc bảo đảm tiến bộ, công bàng xã hội sẽ làm gia tăng bất công, bức xúc xã hội và theo đó sẽ triệt tiêu động lực phát triển kinh tế. Bởi vậy, để đất nước phát triển nhanh, bền vững, sự phát triển xã hội (hạt nhân là tiến bộ và công bàng xã hội) phải đồng bộ, tương thích, hài hòa với phát triển kinh tế, chính trị và văn hóa.

Thứ hai, "gắn tổng kết thực tiễn, nghiên cứu 
lý luận vói định huớng chính sách”™ để hoàn 
thiện lý luận của Đảng về thực hiện tiến bộ và 
công bàng xã hội trong bối cảnh mới. Bám sát thực tiến đất nước, phát huy truyền thống dân tộc và chủ động tham khảo, kế thừa, vận dụng sáng tạo kinh nghiệm quốc tế; tiếp tục nghiên cứu vận dụng, phát triển sáng tạo chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh để hoàn thiện lý luận khoa học về lãnh đạo thực hiện tiến bộ và công bàng xã hội phù họp với thực tiễn Việt Nam, xu thế thời đại và thông lệ quốc tế. Nghiên cứu, áp dụng Chỉ số tiến bộ xã hội (SPI) bởi nó phù họp vói quy luật phát triển chung và

LÝ LUẬN CHÍNH TRỊ-Sô 7/2021



24 ĐƯA NGHỊ QUYẾT ĐẠI HỘI XIII CỦA ĐẢNG VÀO cuộc SỐNG

Cải cách chinh sách bảo hiềm xã hội góp phần bảo đảm an sinh xã hội _ Anh: MH

bối cảnh cụ thể ở Việt Nam(29ì. Kinh nghiệm cho thấy, việc vận dụng, áp dụng các chỉ số quốc tế về đánh giá, đo lường (như chỉ số phát triển con người HDI, chỉ số nghèo đa chiều MPI...) vừa là áp lực và là động lực cho đổi mói, phát triển và chủ động hội nhập quốc tế của Việt Nam.
Thứ ba, tập trung lãnh đạo, chỉ đạo hoàn thiện 

đồng bộ thể chế phát triển, trước hết là thể chế 
phát triển nền kinh tế thị trường định hướng 
XHCN đầy đủ, hiện đại, hội nhập. Phát triển kinh tế thị trường định hướng XHCN là đột phá về lý luận và thực tiền mang tầm chiến lược của Đảng trong tiến trình đổi mói. Đại hội XIII của Đảng tiếp tục khẳng định đây là 1 trong 3 đột phá chiến lược của nhiệm kỳ. Theo đó, cần “tập trung ưu tiên hoàn thiện đồng bộ, có chất lượng và tổ chức thực hiện tốt hệ thống luật pháp, cơ chế, chính sách nhầm tạo lập môi trường đầu tư kinh doanh thuận lọi, lành mạnh, công bàng”(30). Chú trọng xây dựng thể chế, pháp luật khuyến khích “khởi 

nghiệp, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số, phát triển kinh tế số”; “thể chế, phát triển đầy đủ, đồng bộ các yếu tố thị trường, các loại thị trường”131’; thể chế thúc đẩy phát triển các mô hình kinh doanh mói, nâng cao hiệu quả hoạt động của các loại hình doanh nghiệp... Đây là nội dung bảo đảm tiến bộ, công bằng trong lĩnh vực kinh tế, trong phát triển kinh tế, và là cơ sở, điều kiện để thực hiện tiến bộ, công bàng về mặt xã hội theo tiến trình mục tiêu đến năm 2025, 2030 và 2045 như Đại hội XIII của Đảng đã xác định.
Thứ tư, bổ sung, hoàn thiện và thực hiện “đồng 

bộ thể chế, chính sách phát triển xã hội và quản 
lý phát triển xã hội bền vững, hàihòa”{32). Hiện tại, chính sách, pháp luật về thực hiện tiến bộ, công bàng xã hội khá phong phú nhưng chưa đồng bộ. Có nội dung chính sách, điều luật chưa đủ sức bảo vệ quyền và lọi ích chính đáng, họp pháp của nhân dân hoặc dung dưỡng tính thụ động, ỷ lại, không khuyến khích tính chủ động, sáng tạo 
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trong thực hiện chính sách xã hội. Vẫn thiếu hành lang pháp lý rõ ràng, cần thiết cho các hoạt động xã hội, kể cả hoạt động cứu trợ, từ thiện của các tổ chức xã hội, tôn giáo, nhân vật nổi tiếng, văn nghệ sĩ03’... Yêu cầu đặt ra là phải “thực hiện tốt chính sách xã hội, bảo đảm an ninh xã hội, an ninh con ngưòi, tạo chuyển biến mạnh mẽ trong quản lý phát triển xã hội, thực hiện tiến bộ, công bàng xã hội, nâng cao chất lượng cuộc sống và chỉ số hạnh phúc của con ngưòi Việt Nam”(34). Do vậy, Đảng cần chú trọng lãnh đạo việc rà soát, sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện thể chế, chính sách, pháp luật và tổ chức thực hiện tốt chủ trưong, chính sách, pháp luật về tiến bộ, công bàng xã hội □
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