NHIN RA THE GIOT

Kinh nghiém mua sam c6ng xanh cia
madt s6 qudc gia va dé xuat cho Viét Nam

TRAN ANH

Ngdn hang Thuong mai C6 phan Phuong Pong (OCP)
VU VAN DOANH

bai hoc TN&MT Ha Noi

oat dong mua sim coéng xanh dang

ngly cang trd nén pho bién & cac nude

trén thé giéi nhim muc tiéu huéng téi
phét trién bén vitng. Cling nim trong xu thé
chung, Viét Nam ngay cang dé cao hoat ddng cit
gidm khi thai, tiét kiém ning luong, tai nguyén,
gidm thiéu céc tic dong mdi trudng trong qua
trinh sin xudt va tiéu dung, thuc hién mua
sim xanh. Qua kinh nghiém ctia mot s8 qudc
gia trén thé giéi thuc hién chinh sdch mua sim
cong xanh sé la bai hoc gitip Viét Nam gidm
thiéu cac tic ddng moéi trudng, huéng téi mé
rong thi trudng xanh va tiéu dung bén vimg.

KINH NGHIEM MUA SAM CONG XANH
CUAMOQT SO QUOCGIA

My: Chinh sach mua sdm ctia M§ duoc ban
hanh nhim bdo dam viéc 1am cho nguodi MY,
tao diéu kién wu tién cho nguyén vat liéu va san
ph4m san xuit trong nudc, khi mua sim hang
hoa, thué dich vy cling nhu trong cac hop dong
x4y dung cac cong trinh céng cong. Chinh sach
nay do Luit Mua sim Lién bang ctia My quy
dinh, c6 hiéu luc tir ngay 3/3/1933. Luit nay da
duoc stra ddi vao thang 8/1988. Cin ¢l vao cac
quy dinh Luit Mua sim Lién bang, hé théng
mua sim cdng xanh duge thiét 1ap va Chinh
phtt M§ d3 trién khai thyc hién trong mot s6
chuong trinh mua sim coéng xanh cfia Lién
bang. Theo quy dinh mua sim Lién bang va Sic
1énh 13101 vé “Xanh hoéa Chinh ph@”, tit ca co
quan Chinh pha phai thyc hién mua sdm cac
san pham cé thanh phan tai ché nhim st dung
vat liéu tai sinh. Chinh pht Lién bang da dwa
ra huéng dan vé mua ban than thién véi moéi
trudng, trong dé yéu cau vé Danh muc hang
hoéa xanh, tinh toan chi phi va loi ich ctia cac
hang héa lwa chon, quan tri quy trinh mua sim
xanh. Viéc thuyc hién duoc théng qua Uy ban
BVMT [2].

Pé thic ddy thi trudng xanh, gidm phat
thai khi nha kinh va khuyén khich tiéu dung
bén vitng, nim 2005, Chinh phd M§ ban hanh

TapAchi .
66 MOI TRUONG | SO 7/2021

Luat chinh sach nidng luong,
nhim khuyén khich viéc mua
xe phat thai thap. Theo d6,
cic wu ddi vé thué da thu hut
khach hang quan tam téi cac
loai phuong tién c6 gid cao
hon nhung than thién hon véi
moi truong. Cac khodn thué
tin dung di duoc dua ra dé
gidm gia 1én dén 3400 USD
cho xe hybrid va 4.000 USD
xe 0 t dién. Uu dai vé thué c6
thé thay ddi dua vao mic do
van hanh “xanh” ctia cic loai
xe. Vi dy, Tesla Roadster, mot
loai xe chay hoan toan bang
dién sé nhin duoc mdt khodn
thué tin dung 16n hon nhiéu
so véi viéc mua mot chiée xe
0 td chay bing xing vi giy 6
nhiém nhiéu hon trong thoi
gian van hanh. Ngoaira, Chinh
pht ciing dwa ra cic chinh
sach khuyén khich ngudi tiéu
dung st dung nhiing loai xe
tiét kiém ning luong [3]. C6 thé
néi, nho chinh sach phat trién
“mua sim xanh” da kich thich
ting s6 luong va chit luong
cic san pham va dich vu than
thién moi truong & nudc My.
Mua sim xanh sé thtic ddy qua
trinh tai ché chat thai, tir viéc
thu gom, phan loai cho téi sdn
xuit va phat trién thi trudong
st dung cic san pham tai ché,
vi thé gép phan thic diy san
Xudt va tiéu dung bén viing.
Nhdt Bdn: LA qudc gia tién
phong trong viéc 4p dung mua
sidm céng xanh, tir ndm 2001,
Chinh phi Nhat Ban da ban
hanh Pao Luat vé “Ting cudng
mua sim hang héa, dich vu
than thién sinh thai déi véi
khu vire cong va cac d6i tuong
khac”, nhim mé 1dng thi
truong san phidm than thién

moéi trudng. Pé thyc hién Luit,
Chinh pht Nhat Ban da thiét
1ap mot “chinh sach cobdn” dé
thiic ddy mua sdm cong xanh,
x4c dinh cic nhém sdn phim
xanh wu tién. Viéc thuc hién
mua sim cong xanh tai Nhat
Ban c6 sy tham gia ctia ba bén.
B6 Moi truongla coquan chinh
chiu trach nhiém xay dyng va
thuc hién tat ca cac chinh sach
va luat vé méi trudng, trong d6
c6 mua sim cong xanh. B Médi
truong thanh 1ap Uy ban cd
van, bao gdbm: Vién nghién ctru,
chuyén gia phap luét, dai dién
tiéu dung, cac BY, nganh khac
dé xay dung Danh muc mua
sim va danh gia chinh sach co
bén, ddm bdo cic tiéu chi duoc
x4y dung cho mua sdm cong
xanh phai diy da va phu hop.
Theo d6, Khung chuong trinh
mua sim cong xanh & cap do
qudc gia dugc Chinh pht ban
hanh, véi Danh muc xac dinh
cac tiéu chi danh gia cho cac
chting loai sdn pham va dich
vy, bao gdm ca vat liéu va thiét
bi duoc st dung trong cic cong
trinh cong cong.

Pé khuyén khich mua
sim xanh, nim 2007, Chinh
pht Nhit Ban ban hanh Luit
Ting cudong mua sim xanh.
Theo quy dinh cta Luét, BO
Mo6i truong chiu trdch nhiém
x4y dung chinh sich coban vé
mua sim cong xanh, bao gdbm
tiéu chi danh gia cho cac muc
mua sim. Mdi co quan Chinh
pht va td chiic cong cong sé tu
thiét 1ap chinh sach mua sim
ctia don vi va bao cdo két qua
cho Bo trudng M6i truong dinh
ky mbi nim mot 1an. B Mai
trudong phéi hop véi cac Bolién
quan va chuyén gia xay dung
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va stta d8i chinh sach coban. Tu van cho Bd Méi
trudng 1a Ban danh gia bao gém chuyén gia ki
thuit va cac bén lién quan.

Cac tiéu chi danh gia duoc duara trong Luat
TaAng cudng mua sim xanh, bao gdm cac gia tri
dam bao tinh khach quan, chit luong va hiéu
qua ddi véi cac san pham va dich vu. Co s& dit
liéu truc tuyén vé danh muc cdc san pham dugc
ghi nhan mé6i trudng ludn sin cé va dé dang
truy cap d6i v6i ngudi tiéu dung. Tinh dén thang
2/2016, Chinh phti Nhit Badn da ban hanh tiéu
chi danh gi4 d6i v6i 270 sin phim trong 21
Danh muc tdng so véi ndm 2001 chi ¢6 101 sdn
phim trong 14 Danh muc. C4c hang muc mua
sim sé duoge b sung sau khi thao ludn va duoc
chdp thu4n béi ndi cac.

Ngoai ra, nhdm ting cudng mua sim coéng
xanh, céc t8 chitc ghi nhan moi trudng va céc
t8 chitc phi loi nhan ciing cht dong trién khai
théng qua Chuong trinh vinh danh guong tiéu
biéu. B6 Méi trudng cling cung cip cic théng
tin cu thé vé céc chinh sich, huéng din danh
gi4 tiéu chi va pham vi cta cic hang muc dau
thau duoc chi dinh. Mang lu6i mua sim xanh
(Green Purchasing Network - GPN) 1a t§ chtc
phi loi nhuan véi 2.400 t6 chitc thanh vién tir
c4c doanh nghiép, chinh quyén dia phuong va
céc t§ chiic phi Chinh phii tham gia nhim diy
manh mua sim coéng xanh & ca cic co quan
Chinh pht cling nhu khu vyc twnhén va tao ra
thi trudng cho cdc san pham than thién véi méi
truong. [1]

Trung Quéc: Chinh pht Trung Qudc thuc
hién Du 4n “Xay dung xa hoi than thién moi
trueong”, trong d6 ban hanh mot loat chinh sach
thiic ddy “mua sdm xanh’. Chinh pht nuéc nay
dd ban hanh Nghi quyét vé “Thiic ddy phat trién
nén kinh té tai sit dung” tir nam 2005, trong do
Muc 5néu 16 “Tat ci cac co quan Chinh phi déu
phai thuc hién mua sim xanh. Vé tiéu ding,
can khuyén khich cac phuong phap méi nhim
tiét kiém tai nguyén va BVMT: ting cudng s
dung cac san phidm dugc din nhin tiét kiém
nuéc, nhan tiét kiém va st dung ning luong c6
hiéu qua; nhan méi trudng, nhan thyc phim
xanh va thuc pham hitu co xanh; gidm st dung
cac sin pham diing nhiéu bao bi va sdn phiam
chi dting 114n”. Theo d6, Chinh pht Trung Quéc
quy dinh, Uy ban Phat trién va Cai cach Quédc
gia (NDRC) va B BVMT (MEP) 13 cac t§ chiic
huéng dan va quan Iy hoat ddng mua sim coéng
xanh ctia Trung Quéc. BO6 Thuong mai (MOC) va
Bo Tai chinh (MOF) hd tro diéu phdi thi trudng

va cdp kinh phi cho mua sim
cong xanh.

Cling trong nam 2005,
MOF va NDRC cong bé danh
sach chi tiét ctia cic sdn phdm
tiét kiém moéi trudong ma co
quan Chinh pht c6é thé mua
sim, bao gdm khoang 1.000
san pham duoc chia thanh 5
nhém: Hé théng TV, ti lanh,
diéu hoa, dén huynh quang
va nhitng sidn phim tiéu tén
nang luong Kkhiac (Geng va
Dobersteintrich, 2008 din ti
Ma, 2006). Danh sich mua
sim xanh cta Trung Qudc,
bao gdm hai phan: Danh sich
céc san pham c6é ddn mac mdi
truong va danh sich cic sian
pham tiét kiém nhién liéu. Tuy
nhién, danh sich nay da tiép
tuc duge cip nhit thém 3 1an
vao cic nam 2006, 2007, 2009.
Cho dén hét nim 2009, danh
sach cic san phim xanh da
tdnglén thanh 30 nhém.

Cung véi do, thang 2/2006,
Chinh pht Trung Quéc ban
hanh Quyét dinh vé “Ap dung
quan diém khoa hoc va phat
trién vao viéc thiic ddy BVMT".
Piéu 9 ctia Luiat Mua sim
céng Trung Quéc quy dinh
“Mua sim céng can thiét hd
tro nén kinh t&€ quéc gia va cac
muc tiéu phat trién xa hoi, ké
cad BVMT, hd trg cac khu vuc
thiu sd va kém phat trién,
thiic ddy sy phat trién cta cac
doanh nghiép nhé..; mua sim
cong can phai hd tro cai thién
moi truong trong qua trinh san
xuat va Chinh phd can phai
mua sim cac san phim phu
hop véi yéu cau BVMT” [35]...

Trong giai doan gin day,
Trung Qudc dang thuc hién
nhitng buéc di nhim dap
ng yéu cau ctia WTO 13 Théa
thuan vé mua sim cta Chinh
pht bing cach tiép tuc théng
qua cac diéu luat khuyén khich
GPP, nhu: K& hoach 5 nim 14an

thit 11 vé BVMT qudc gia; K&
hoach Tiét kiém nhién liéu va
gidm thai chat doc va Luat Tiét
kiém nang luong..[5].

BAI HQC KINH NGHIEM
CHO VIET NAM

Nhidm khuyén khich va
thic diy viéc 4p dung mua
sim céng xanh & Viét Nam,
trong nhitng nim gin day,
Chinh phtban hanh ciacchinh
sach lién quan nhu: Chién lugc
Qudc gia vé Phit trién bén
viing (2011 - 2020); Chién lugc
qudc gia vé Ting truéng xanh
(2011 - 2020) d3 dé ra muyc tiéu
cu thé dén nim 2020 thuc hién
mua sim cong xanh; K& hoach
hanh déng quéc gia nhim
thuc hién Chién lugc qudc gia
vé Ting trudng xanh... ic biét,
Luat BVMT nim 2020 tai biéu
146 quy dinh mua sim xanh 1a
viéc mua sdm céc san phim,
dich vy than thién méi truong
duogc ching nhan Nhan sinh
thai Viét Nam hodc duoc cong
nhan theo quy dinh cia phap
luat. Uu tién thyuc hién mua
sim xanh d&i véi dy an dau
tw, nhiém vu cé st dung ngan
sach nha nudc theo quy dinh
ctia Chinh phu. Pay 1a co sé&
quan trong dé hinh thanh nén
kinh t&€ xanh, thic diy tiéu
duing bén vitng va xay dung 161
sdng xanh.

Ngoai ra, Viét Nam da ban
hanh va thyc hién moét s§ quy
dinh vé tiéu chi va quy trinh
cap nhan sinh thai. Nhin sinh
th4i va mua sim xanh c6 méi
quan hé khing khit véi nhau.
Nhan sinh thai 1a mét trong
nhitng bién phap diéu chinh
muc tiéu san xudt san phim
thidn thién moi truong cda
doanh nghiép va théi quen
tiéu diing ctia cong ddng. Viée
dan nhan sinh thai da dugc thi
diém thyc hién & mot s6 san
pham. Pay ciing 1a hoat dong
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duoge ghi nhan tao tién dé tich cuc trong viée
tién t6i sdn xudt va tiéu dung bén vitng.

Tuy nhién, Viét Nam van gip nhiéu kho
khin, vuéng mic trong viéc trién khai mua sim
c6ng xanh. Cho dén nay, viéc thuc hién cac quy
dinh nay méi chi ditng & muc do thi diém va chi
t4p trung mua sim mot s& san pham nhu thiét
bi chiéu sang, thiét bj dién, dién t.. Bén canh
dé, nhén thitc v& mua sim cong xanh ciia cic
co quan nha nuéc va doanh nghiép van con han
ché.

Tirkinh nghiém ctia cAc nuée cho thiy, mua
sim cong xanh 1a mot trong nhiing cong cu
chinh sach quan trong nhim thic ddy mo hinh
san xudt va tiéu ding bén virng. Mua sim xanh
doi héi cac co quan Chinh pht, doanh nghiép
va ngudi dan can nhic sy can thiét cda viée
mua sim cling nhuw nhitng tic dong mai truong
clia san pham hay dich vy nay & tat ca cic giai
doan vong doi ctia chiing. C6 thé thiy, mua sim
xanh da mang lai nhitng loi ich thiét thuc nhw:
Nang cao dd an toan va stic khée cho nguoi dan
va cong dong; gidm thiéu st dung ning luong
va tai nguyén thién nhién; phat trién cac san
pham méi, than thién véi moi trudng hon; kich
thich hinh thanh thi trudng méi déi véi vat liéu
tai ché va gia ting viéc 1am; nang cao nhan thic
vé BVMT.

Ddi véi Viét Nam, dé thtic ddy thuc hién
mua sim cong xanh trong giai doan hién nay,
cAn trién khai cac gidi phap nhu:

Thirnhdt, hoan thién khung phap 1y vé mua
sim cong xanh. P& thyuc hién mua sim coéng
xanh vai tro then chét 1a & sy chi dao cdp Trung
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wong. Mdi Chinh phi ¢6 chinh
sach quéc gia mua sdm cong
xanh hodc cic chién luoc lién
quan dén viéc thtc diy mot
nén kinh t& xanh, st dung hiéu
qué ning luong, gidm khi thai
nha kinh. Vi vdy, Viét Nam can
ra soat cac van ban quy dinh
vé mua sdm cong va cic vin
bdn quy dinh trong linh wirc
BVMT, phat trién bén vitng dé
xdy dung mot khung phap ly
vé mua sim cong xanh, cling
nhu tich hop céc tiéu chi moi
truong vao quy trinh mua sam.

Thit hai, tding cudng céc
chinh sich wu d4i vé mua sim
coéng xanh, Chinh phti cin c6
co ché hd tro d6i véi hang héa
trong nudc khi sin xuit xanh;
x4y dung danh muc sdn phim
c6 thé bt budc 4p dung mua
sim san phim xanh nhdm
khuyén khich va mé rong quy
mo san xudt kinh doanh cac
san pham nay.

Thirba, Nha nuée xay dyng
va thi diém 4p dung 16 trinh
mua sim cong xanh, trude hét
taimotsdcoquan muasim cap
trung wong va déi v6i mot s6
san pham, dich vu wu tién, sau
d6 mo rong ra cap dia phuong
va céc t8 chic. Trong giai doan

hién nay, mot s nhém sin
pham codng xanh nén duogc wu
tién 4p dung mua sim tai cac
co quan nha nude cu thé: Cac
dich vu (xdy dyng, du lich..)
dap tng céc tiéu chuin kinh
té xanh nhw ddm bao cac tiéu
chudn st dung ning luong,
nguyén vt liéu, thiét ké thich
hop diéu kién sinh thai, tinh
dén cac tac dong cta bién ddi
khi hiu; Cic phuong tién giao
thong co giéi mua bang kinh
phi céng phai dat tiéu chudn
khi thai, wu tién phuong tién
stt dung nhién liéu sach va cac
loai hang héa, sin pham dugc
dan nhan sinh thai, ddn nhan
tiét kiém ning luong hang héa
c6 kha ning tai ché.

Thit t, cAn phai c6 hé
théng gidm sat dé bdo dam
nhitng tac dong tich cuc dén
x4 hoi va méi trudng. Hé théng
gidm sat va danh gia nay phai
duoc xiy dung chuong trinh
trong trung va dai han. Viéc
xdy dung nang luc cho can
bo mua sim coéng xanh cling
duoc cho 13 mdt yéu t8 quan
trong dé bdo dim cac can bd
nay hiéu 1 hon vé quy trinh
mua sim xanh nham phat huy
duoc hiéu qud chinh sachm
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