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Phan tich so sanh thué cac-bon
va thi truéng cac-bon

TS.PO NAM THANG
Pai hoc Quéc gia Oxtraylia

Thué cdc-bon va thj truong cde-bon 1a hai cong cu kinh t& sirdung dé han ché phdt thdi cdc-bon. Cd hai déu
c6 diém chung la dp gid 1én ham lugng cdc-bon trong sdn phdm, lam cho viéc sdn xudt va tiéu ding cdc sdn
phdm cé chita cdc-bon, vi du nhwnhién liéu héa thach - tré'nén ddt d6 hon, qua d6 tao dong luc dé gidm sdn
xudtva tiéu thu cdc sdn phdm nay. Thué cdc-bon va thij truong cde-bon déu thudc nhém cong cu dinh gid
cdc-bon (cdc - bon pricing). Bai viét phdn tich hai cong cu néi trén, nhdm gép phan khuyén nghj dp dung hop

Iy trong diéu kién Viét Nam.

CO'SOLYLUAN

Thué cac-bon 1a muc thué 4p dung trén mot
don vi cic-bon ctia sdn pham. Vé Iy thuyét, mtc
thué chuin 14 mtc thué ngang bang véi chi phi
thiét hai ngoai ting (external costs) do phat thai
mot don vi cic-bon giy ra. Khi 4p dung thué
cac-bon, doanh nghiép phéat thai cic-bon (sau
day goi tit 1a doanh nghiép) sé c6 dong luc gidm
phat thai t6i khi chi phi bién ctia gidm phat thai
ngang bang véi muc thué suat. Mtc thué suat
nay chinh 13 miic gia cic-bon ma tit ci doanh
nghiép cung phai chi trd. Qua viéc dap ting véi
thué cac-bon, doanh nghiép sé tiét kiém duoc
chi phibing véi dién tich C trong Hinh 1.

Khéc véi thué cac-bon, thi trudng phat thai
cac-bon, nha nuéc khéng dit mic gia cac-bon.
Thay vi d6, nha nuéc thiét 14p tdng han ngach
phat thai cAc-bon chung. Sau d6 phan b6 han
ngach phat thai cho tirng doanh nghiép, hodc
t8 chiic ban ddu gia han ngach phat thai. Nha
nudc sé kidm soat muic phat thai cda cic doanh
nghiép. Néu mtc phat thai viot qui han ngach
phét thai, doanh nghiép sé bi x phat.

Budc tiép theo, nha nuéc tao thi trudng cac-
bon va cho phép cic doanh nghiép mua ban
han ngach phat thai. Doanh nghiép cé mic chi
phi gidm phat thai bién thap sé chon gidm phat
thai va chuyén nhuong han ngach phat thai cho
doanh nghiép c¢6 miic chi phi gidm phat thai
bién cao. Viéc trao ddi han ngach phat thai sé
duoge thyuc hién cho dén khi mc chi phi gidm
phat thai bién cta tit cad cic doanh nghiép
ngang bing nhau. Pay chinh 1a mic gid han
ngach phat thai hayla gia cic-bon chung.

DPiém chung ctia thué cac-bon va thi trudng
cac-bon 13 cic doanh nghiép déu chiu chung
mot gia cac-bon (bdng muc thué cic-bon hoic
gi4 han ngach phat thai) (Hinh 1). Vi vay, téng

chi phi gidm phat thai cda tat
cé cac doanh nghiép dugc duy
tri & muc t6i thiu. N6i mot
cach khac, hai cong cu nay
gitup dat dugc muc tiéu phat
thai v6i chi phi thap nhit, hay
con goi 1a hiéu qua vé chi phi
(cost-effective). Ngodi ra, thué
cac-bon va thi truong cac-bon
con tao ddng luc phat trién
c6ng nghé nhim gidm chi phi
phat thai.

SU KHAC BIET GITUA THUE
CAC-BON VATHITRUONG
CAC-BON

Nhu dé cap & trén, sy khac
biét 16n nhat 1a véi thué cac-
bon, nha nuwéc xic 1dp miic
gia cac-bon. Trong khi do, véi
thi truong cic-bon, nha nudc
x4c 1ap téng han ngach phat

Chi phi

bién cua
giam phat
thai hodc

gia cacbon ¢
VND/kg

thai va dé thi trudng quyét
dinh gia cac-bon. N6i mét cach
khac, nha nuéc kiém soat duge
gi4 cac-bon khi 4p dung thué
cic-bon va kiém soat duoc
mitic phat thai khi 4p dung thi
truong cac-bon. Tir diém khac
biét nay, c6 thé thay ring khi
trong tAm wu tién 13 kiém soat
mutic phat thai thi nén 4p dung
thi truong cac-bon va khi trong
tAm wu tién 1a kiém soat gia
cic-bon thi nén ap dung thué
cac-bon.

Tuy nhién, can luu y ring
v6i thi truong cac-bon, khi
téng han ngach phat thai dugc
ddt qua cao (hay noéi cach khéc
14 qué 16ng 1éo, cho phép phat
thadi qua nhiéu), thi nhu ciu
mua han ngach phéat thai c6
thé sé rat thap. Nhu ciu c6 thé

Chi phi bién cda

gldm phat thai

Mure thuué sudt cic bon
= glé han ngach phat —_—
thil = gid céec bon

Mirc phat tha
khi co gia cic

bon

Mirc phit thal Mire phit thai

khi khéng cb (kg/ndm)

g cac bon

tdag 88 kinh phi (VND/ndm) phiichl trd néu khdng gldm phit thi

A = kinh phi (VNE/ndm) tra thu® cic bon hodc mua han ngach phat thal SAU giam phat tha|

kinh phi (VNB/ndm) gidm phat thal, & +

=tong chi phi SAU gian

hat thai

Viviy A+Be J C la kinh phi tiét kiém duge khi dap Umg voi gia cic bon

Hinh 1. Lgi ich ctia doanh nghiép khi ddp ving vdi gid cdc-bon
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thap t6éi mutc khong cé giao dich mua ban han
ngach phat thai. N6i khac di, gia cAc-bon trong
trudng hop nay 1 bang khéng. Véi thué cac-bon,
gi4 cac-bon ludn dugc duy tri @ mitc khac khong.
C6 nghia 1a thué cac-bon ludn c6 tic dung gidm
phat thai, trong khi thi truong cic-bon chi c6 tac
dung gidm phat thai khi tdng han ngach phat
thai dugc thiét 14p &muic chit ché da dé taonhu
cau mua han ngach phat thai.

Piém khac biét thit hai, thué cic-bon taora
doanh thu cho nha nudc trong khi thi truong
cac-bon chi tao doanh thu khi han ngach phéat
thai duoc t§ chitc ban ddu gia. Trong trudng hop
han ngach phat thai dugc phan bd mién phi,
nha nudc sé khong cé khoan thu nay.

Diém khac biét tiép theo, khi c6 cong nghé
tién tién hon gitip gidm phat thai véi chi phi thap
hon, thué cac-bon sé tao dong luc cho doanh
nghiép tiép tuc gidm phat thai thap hon nita, béi
ho sé tiét kiém dugc thém chi phi. Nhu vay1a t6t
cho cd doanh nghiép va méi truong. Nhung véi
thi trudng cic-bon, vi mtc tdng phat thai 13 ¢6
dinh, nén doanh nghiép khong c6 dong luc gidm
phéat thai thém. Vi viy, véi thi truong cic-bon,
khi c6 cong nghé x Iy 6 nhiém thi chi doanh
nghiép c6 loi, trir khi tdng han ngach duoc diéu
chinh theo huéng chit ché hon.

Vé thu tuc hanh chinh, thué cic-bon thudng
don gidn hon thi trudng cic-bon. Véi thué cac-
bon, nha nuée chi can x4c dinh miic thué suit
16i giam sat viéc trad thué théng qua giam sat
mtc phat thdi cta cic doanh nghiép. Véi thi
trueong cac-bon, ngoai viéc gidm sat miic phéat
thai cda tirmg doanh nghiép, nha nudc cin xac

Bang 1. Cac diém tuong twva khac biét giita thué cac-bon va thj truong cac-bon

1ap muic téng phat thai, t& chic
phan b han ngach phat thai,
thiét 1ap va giam sat thi truong
trao ddi han ngach phat thai.
Viéc nay doi héi kha nhiéu
nhan lyc, vat lgc. Cac khau
kiém tra gidm sét ciing phiic
tap hon thué cac-bon nhiéu.
Tuy nhién, thi trudong cic-
bon thudng it chiu phan déi
hon tir doanh nghiép va nguoi
tiéu dung, dac biét 1a khi han
ngach phat thai ban dau dugc
phan bd mién phi. Ly do 1a
doanh nghiép va nguoi tiéu
dung thuong khéng muén
chiu thém bAat ct khodn chi
phi ndo. Mic du ca thué va thi
trudng cic-bon déu din dén
viéc ap gid cic-bon chung 1én
céc san pham c6 chita cac-bon,
gia cic-bon ctia thi truong cac-
bon thudng 4n hon (khéng
hién hitu nhw thué cac-bon).

TINH HINH AP DUNG
TREN THE GIOT

Nhin chung, khéng nhiéu
khac biét trong viéc ap dung
thué cac-bon va thi trudng cac-
bon. Tinh dén thang 6/202],
theo Ngan hang Thé giéi, trong
tdng s6 64 co ché dinh gia cac-
bon duoc ap dung & cap khu

Ve, qudc gia va dudi qudc gia,
c6 35 thué cic-bon va 29 thi
trudng cac-bon. Thué cic-bon
duoc ap dung & Canada, Nhat
Ban, Thuy Pién, Phip, Nauy,
Phan Lan. Thi trudng cac-bon
duoc 4p dung & EU, Anh, D,
Trung Qudc, My, Han Qudc.
Trong kho&i ASEAN, méi chi cé
Singapore ap dung thué cac-
bon tir ndm 2019. Indonéxia,
Théai lan va Philippines dang
can nhic 4p dung thi trudng
cac-bon.

Thi truong cic-bon hién
tai gitp kiém soat 15% luong
phat thai cac-bon toan cau.
Trong khi d6 thué cac-bon
chi gitip gidm phat thai duoc
khodng 6%. Ly do 14 thi truong
céac-bon dugc cic qudc gia phat
thdi 16n 4p dung nhu Trung
Qudc, My, EU.

Mtc gid céic-bon trung
binh hién tai méi & mic 2 d6
la/tdn CO,. Miic ndy thip hon
nhiéu so véi muc gia cac-bon
40-80 d6 la My/tdn CO, do T5
chitc Lién Chinh phu vé bién
ddi khi hau IPCC khuyén cdo
dé dat duoc muc tiéu gift miic
ting nhiét do t6i da 15 do C
vao cudi thé ky 21. Pa s cac
nude déu bit dau véi mic gia

Thué cic-bon Thi trudng cac-bon
Gitp dat muc tiéu gidm 6 nhiém véi 6 6
téng chi phi thap nhit
Tao (E)ng Iuc cadi tién cong nghé xir ly co co
0 nhiém
Khong (trir khi phan b8 han ngach
Tao ngudn thu cho nha nuée Cé phat thai ban diu duoc thuc hién

thong qua ban diu gid)

Trong tim wu tién

Phu hop khi trong tim wu tién la
kiém soat gia cac-bon

Phi hop khi trong tAm wu tién 13 kiém
soat mitc phat thai

Khi c6 cdi tién cong nghé x Iy 6
nhiém

Ca doanh nghiép va moéi truong déu
¢ loi

Chi c6 doanh nghiép 14 c6 loi, trir khi
téng han ngach duoc diéu chinh gidm

nguoi tiéu dung

Thi tuc hanh chinh Don gidn hon Phtic tap hon
St dong thuin cta doanh nghiép va it hon Nhiéu hon

TapAchi .
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cac-bon thap, mot vai do la/
tdn CO,, sau d6 ting dan.

KHUYEN NGHI
CHO VIET NAM

Luidt BVMT nam 2020 da
quy dinh thanh 14p thi truong
cac-bon. Trong bdi canh hién
tai, viéc 4p dung thi truong
cic-bon & Viét Nam 1a hop ly
vi nhiéu kh3 ning sé nhan
duoge sy ddng thuan ctia doanh
nghiép va xa hoi hon 1a thué
cic-bon. Ngoai ra, thi truong
cac-bon sé gitip kiém soat duogc
téng mitc phat thai tot hon.

Pay 1a budce khoi dau quan
trong. Buéc tiép theo, nha
nudc can t6 chirc xay dyung va
gidm sat van hanh thi truong
cic-bon, dAm bdo tinh minh
bach va hiéu qua. Trong thoi
gian dau, c6 thé 4p dung phan
b6 mién phi han ngach phat
thai ban dau dé giam bét gdnh
nang tai chinh cho doanh
nghiép. Can danh gia hiéu
qud gidm phat thadi khoang 3
nim mot 1an va diéu chinh
téng han ngach phat thai cho
phu hop tinh hinh thyc té.
Mtc phat thai nén thiét chit
dan, theo hinh thttc téng han
ngach phat thai gidm dan theo
thoi gian. Nén thit nghiém véi
mot vai nganh céng nghiép
trude khi 4p dung réng rai.

Ngoai ra, nén can nhic ap
dung ddng thoi thué cac-bon
véi thi trudng cac-bon. Thué
cic-bon sé gitp gilt muc gia
cac-bon cao da dé tao nhu
cau giao dich han ngach phat
thdi, qua dé tao dong lyc gidam
phat thai. Mtc thué cac-bon
ban d4u c6 thé & mic 1 d6 la/
tdn CO,, sau do ting 10% nim.
Can lvu v 1a dé thi trudong cic-
bon vdn hanh cé hiéu qua thi
cAn ting cudng cong tac thanh
kiém tra, gidm sat phat thai,
nham tao ciu cho viéc chuyén
nhuong han ngach phat thaim

Kinh té tuan hoan va co ché...

(Tiép theo trang 24)

KTTH dung dé chi coéng cu tai chinh
trong d6 cac khodn diu tu sé duogc ap
dung riéng @€ tai trg hodc tai cip von,
mot phan hoic toan bd, cho cic cong
ty hodc du 4n dd diéu kién méi tham
gia hodc dang thuc hién chuyén déi
sang nén kinh té tuan hoan.

Ngoai ra, Uy ban Chau Au ciing
khuyén khich 4p dung rong rdi hon céc
cong cu kinh t&, ching han nhu bao
1anh cho doanh nghiép vita va nhé, huy
dong ngudn tai chinh twnhan dé hd trg
nén KTTH, wu dii thué méi trudng, cho
phép cac qudc gia thanh vién st dung
thué suit gia tri gia ting (VAT) dé thuc
day cac hoat dong KTTH huéng dén
ngudi tiéu dung cudi cling, dic biét 1a
hoat dong dich vu stta chita. Vi du cac
khuyén khich nhw: (1) Ap gia cao hon
ddi véi cac san pham duogc san xudt
c6 hai cho méi trudong; (2) Hb tro gia
tdng loi ich tai chinh cho cac cong ty st
dung tai nguyén bén vitng va hiéu qua.

Trung Qudc (4) da thuc hién cac
uu dai thué nham thic ddy nén KTTH
bing cich gidm bét ginh ning tai
chinh cho cic doanh nghiép tai ché tai
nguyén trong qua trinh san xuat. Bit
dau tir ndm 2009, Chinh pht Trung
Qudc da dua ra nhiéu hinh thite wu dai
thué gié tri gia ting doi véi viée tai st
dung chit thai thoéng thudng. BO Tai
chinh va Cuc Thué Nha nudc Trung
Qudc di ban hanh “Danh muc wu dai
thué gia tri gia ting dodi véi cac san
pham va dich vu lao ddng lién quan
dén viéc st dung hiéu qua cic ngudn
tai nguyén” nhim cung cdp mot danh
sich diy da hang héa va san phim
hé tro tai stt dung va tai ché trong cac

TAI LIEU THAM KHAO

nganh cong nghiép. Dya trén cac chinh
sach truéc day vé hoan lai tién cho
nguyén liéu c6 thé tuin hoan, chinh
sach thué gia tri gia ting nim 2015 clia
Trung Quéc di tao ra cac wu dai thué
cho nhiéu linh vuc thay d6i phuong
thiic kinh doanh trong chubi cung tng
va d6i méi cach thic san xuat.

Cac co ché khuyén khich tai
chinh va phi tai chinh (nhu thtc ddy
mua sim cong xanh, cong sinh cong
nghiép) déu gitp cac doanh nghiép
vuot qua chi phi trd truéc ban dau
khic phuc cac trd ngai ngin can su
chuyén d8i va ngin can cic san phim
tudn hoan luu théng trén thi truong.
Cong sinh céng nghiép 1a sy hop tac
nang cao gifta cac bén trong nén kinh
té tudn hoan, cac doanh nghiép tham
gia vao gidi phap nay cé thé t6iwu hda
viée st dung cac yéu t6 dau vao, dau
ra nhu nguyén vat liéu, nuwéc, nang
luong, chat thai, phé liéu... trong qui
trinh sdn xuat kinh doanh, do dé cé
thé thu héi cac chi phi lién quan dén
dau tu xtt 1y chat thai va bao vé moi
trudng. Cac chinh sach cit gidm thué,
hoan thué sit dung tai nguyén va trg
cap tai chinh cé tac dung tich cuc
kich thich sy phat trién cia cong sinh
cong nghiép.

Viéc st dung thong minh céic co
ché khuyén khich nay sé gidm thiéu
thiét hai vé méi trudng va tao ra cac
co hdi kinh t€ thong qua st dung hiéu
qud hon cac nguyén liéu tho va nguyén
liéu thit cdp, ciing nhu 4p dung cAc md
hinh kinh doanh méi, thtic ddy hién
thuc héa nén KTTH va dat duoc muc
tiéu ting truéng xanhm
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