





Thich Ung véi bién déi khi hau trong quy hoach va quan ly dé thi

nay, c6 khoang 300 dé thi ven bién
s& chiju su tac doéng rat 16n cla
BBKH, nhu tinh trang ngap lut, xadm
nhap man, triéu cuong; khoang 140-
150 dé thi & mién ndi chiu sy anh
hudng cla sat I3 dat, 1t quét va han
han. V&i xu thé dé thi héa va phan
bd hé db thi hién nay, BDKH, nuéc
bién dang va cac hién tuong thoi tiét
cuc doan thuc sy la thach thic déi
véi cong tac quy hoach, quan ly va
phét trién db thi.

ddng hanh cung véi su bién mét clia
hd, ao hé théng thoat nude tu nhién
clia do thi, day la mét nguyén nhan
lam tang “hiéu Ung dao nhiét do thi”,
tang kha nang ngép lut hon do mua
bao, lam séng hd qua day nudc gay
ngap, lut. Bi cung véi dé la viéc st
dung gia ting cac thiét bi lam mat,
dan dén su téing tiéu thu n3ng luong
va gia téng viéc st dung ngudn tai
nguyén gay phat thai nha kinh 1én.
Bén canh dé, cac db thj trong khu

Tong hop hé théng db thi t loai V tré 1én bi anh hudng béi BPKH
va nudc bién dang
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Nguén: Cuc Phét trién Do thi, 2015

Nguyén nhan cé thé ly gidi cho
déc tinh d& bj tén thuong clia khu
vuc do thi Viét Nam trude anh hudng
cltia BDKH la céc cong trinh ha tang
ky thuat do thi chua hoan chinh (d6
thi tlr loai IV tr& [én) hoac chua ¢o
(dd thi loai V). Cac truc tiéu thoat
chinh bi bdi 1dng, thu hep khéng
dam bao tiéu thoat trong mua mua;
Cac bién phap ky thuat chua ddng
bd, cdng trinh dau méi, cau can,
cbng thoat chua tinh toan dii cho
nhu clu thoat nudc, nhiéu tuyén
giao thong dang bién thanh nhiing
con dé chdn can tré viéc thoat nudc
hay ngép ung cho cac dé thi; Quy
hoach, thiéu (chua d0)) cac danh gia
tac déng, st dung Tiéu chuén ci;
Cong tac quan Iy phat trién do thi,
dac biét quan ly cao dé xay dung va
hé théng thoat nudc dé thi chua tét;
y thitc ngudi dan vé BDKH, coi nhe
su thay ddi cuia thoi tiét. Nhan thic
vé bdo vé quan Iy cac khu vuc
phong hd, cac hanh lang xa Ii, hé
théng hd diéu hoa trong db thi, viéc
kiém soat phat trién dap thay dién,
hd chlta nudc tai cac Vung con bj
xem nhe.

Nhin chung, qua trinh d6 thi hoa,
tang dién tich xay dung dé thij, tang
dan sé trong ba thap ky qua da

vuc ddng bing chau thd nhu Can
Tho hay cac dé thi ndm gan chau
thS séng Mekong nhu thanh phé H6
Chi Minh sé chiu ap luc nhiéu hon
bsi tridu cudng dan dén nhimg ap
luc quan ly dat dai, di cu, nguoi ti
nan do BDKH, thién tai s& dién ra
cho cac vung phuy can va vung ven
db thi trong cac nam sap tGi.

BDKH va phat trién dé thi lién
quan véi nhau chat ché va thudng
tuong tac tiéu cuc. Phat trién db thi
khién cho cac dé thi duoc cai tao xay
dung méi nhiéu dan dén tang nguy
co ngép lut khi mua I6n, bao va tridu
cudng. Dac biét méi hiém hoa cang
gia tang khi cac Quy hoach: quéc
gia, vung, dé thj chua cé ndi dung
hodc chua c6 cac phuong an tinh
toan vé rdi ro da cap nhat véi tinh
hinh méi clia BPKH, NBD; hé théng
ha tng ki thuat cCia hau hét cac do
thi Viet Nam déu cii, yéu va thiéu
déng bd. Hé théng nha & va céac
cbng trinh cbng coéng, truong hoc,
bénh vién, nha hat, cac cong sé, xi
nghiép céng nghiép, hé théng dé
diéu, clra xa... duoc va dang duoc
xay dung, thiét ké vai cac tiéu chuén,
chi tiéu, tan suét lich st cii chua cap
nhét kip thai véi tinh hinh BDKH gia
tang nghiém trong gan day.

Mot sb thach thuc trong céng
tac l1ap quy hoach hién nay

Hién nay, trong qua trinh lap
QHDT céac yéu té cla khi hau, khi
tuong, thiy van déa dugc tinh toan
dén. Vi du, trong ndi dung danh gia
dat xay dung ctia quy hoach kién
tric da tinh dén cac vi tri thuan loi
cho xay dung ha tang, tranh cac khu
vuc triing, dia hinh thap hay thudng
Xuyén xay ra ngap ung. Hay trong
ndi dung quy hoach san nén va
thodt nuéc mua da tinh dén luu
luong hé théng va luu vuc thoat
nudc. Tuy nhién, tit ca cac yéu té
dau vao cia cac néi dung nay
thudng dua trén sé liéu lich st vé
khi tuong thiy van ma chua tinh dén
cac kich ban clia BDKH nhu lugng
mua tang dbt bién, tap trung va dich
chuyen vao mét s6 vung va nudc
bién dang két hop véi tridu cudng.
Do vay, van dé xac dinh cét nén va
thoat nuéc mua déng vai tro rat
quan trong nham hé tro thiét ké kién
trdc quy hoach véi nhiing tinh toan
phu hop ¢6 can nhic dén cac yéu té
BDKH.

Mét vAn dé& khac ma hién nay rat
nhidu céc dd thi dang gép phai la
xac dinh cét nén va quan Iy cbt nén
xay dung dam béao thoat nudc dé thi
theo hudéng chady tu nhién, tranh
ngdp ung. Thuc tién cho thay la
cdng tac quan ly xay dung hién nay
cling nhu tinh toan quy hoach san
nén con dang han ché, dé 1a nguyén
nhan gay ra hién tugng ung ngap
trén dién rong tai nhiéu dé thj In, vi
du nhu Ha Noi va TPHCM. Vi du giai
phap thoat nuéc cho Ha No&i da
dugc tinh dén la thiét ké cac tram
bom tiéu nude. Nhung khi xuét hién
mua cuong do cao va kéo dai, cac
tram bom lai khéng hoat déng hét
cong suét do nudc mua chdy tran
khéng t6i dugc cac tram bom. Vi
vay, rat nhiéu khu vuc da bi ung
ngap nghiém trong. Cho nén van dé
dat ra cho quy hoach khéng gian
kién trdc va san nén, thoat nuée
phai xem xét lai cac quy hoach vé
thily loi, thoat nuée tir cap viung dén
cép do thi véi cac giai phap Ung phé
phu hop va toan dién tir xay dung ha
tang t6i co ché diéu hanh. Trong dé
cong tac quan ly xay dung do thi
tuan th( cét nén va céac viing cAm
phat trién da dugc quy hoach xac
dinh la dac biét quan trong.
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Quy hoach cép nuéc cling co
nhiing van de can phai nghién cuu,
dac biét la van d& lua chon ngudn
cAp do céc ap luc tir 6 nhiém nude,
hay hién tuong nhiém man ngudn
nuéc ngay mét gia tang. Nguy co
nhiém man ngudn nudc cép cho san
xuét va sinh hoat dé thj c6 xu huéng
de doa nghiém trong déi véi cac dé
thi & phia Nam va vung déng béng
s6ng Cltu Long do triéu cuong dang
cao va vao sau trong luc dia. Rét
nhiéu dé thi hién nay dang phai st
dung ngudn nudc ngadm. Tuy nhién,
nhiéu khu vuc nuéc ngdm khéng
dam bao chét luong va céc céng
trinh dadu méi xr Iy nuéc lai chua
dap Ung nhu cdu trong didu kién
phat trién dd thi nhanh nhu hién nay.
Mat khac, hé luy cla viéc khai thac
nudc ngdm tran lan dan téi hién
tuong sut 1Gn, nén nudc bién dang,
triéu cudng ¢6 kha ning lam nhiém
man tang néng ddng thoi gia tang
nguy co ngap lut.

Thoat nudce thai va x ly nudc thai
tai cac do6 thj Viét Nam ciing la mét
vén dé kha buc xuc. Céc db thi hau
hét van dang van hanh hé théng
thoat nudc chung. Bay thuc su la
van d& I6n dit ra cho quy hoach dé
thi bdi khi xay ra Il lut, ting ngap thi
nudc thai hoa lan cling nudc mua,
nudc I phat tan ra ngudn tiép nhan
va gay 6 nhiém moi trudng. Cach
tiép can trong quy hoach thoat nudc
thai va x{r Iy nuée thai cling can phai
xem xét t&i cac gidi phap xtr ly phan
tan theo cum dam bao hiéu qua vé
kinh t& va mdi truong. Viéc quy
hoach xay dung cac céng trinh dau
mdi x& Iy nudc thai tap trung can
dugc xem xét ky ludng do chi phi
dau tu 1a rat cao trong bdi canh
chiing ta chua ¢é hé théng mang
Iusi thu gom tach riéng nuéc mua va
nudce thai.

Mbt van dé nita can luu y |a trong
quy hoach khéng gian hién nay
chua xac dinh céc dia diém, khu vuc
c6 thé lam noi so tan cho ngudi dan
trong truong hop khan cap nhu bao,
|6, lut tham chi dong dat, séng than.
Vi thé, quy hoach phat trién khéng
gian, chic ndng do thi can dua ra
cac khu vuc ¢cé chiic ning hdn hop
trong d6 c6 chiic ning vé luu trd, so
tan cho dan dé thi véi day di cac
didu kién du phong vé thuc pham,
nuéc sach, y té, vé sinh moi trudng,
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théng tin lién lac... dac biét la trong
bdi canh BDKH khi cac hién tuong
khi hau cuc doan c¢é xu hudng xay
ra bat thuong va khé ludng trudc.

Céng cu nham 1dng ghép cac van
dé BDKH trong quy hoach dé thi
con thiéu va yéu. Truéc day QHDT
chua can nhac céc van dé vé bao
vé mdi trudng mét cach dung mtc.
Hién nay vAn d& nay trong quy
hoach da dugc quan tdm hon rat
nhidu va 1a mét ndi dung bét budc
trong quy hoach, théng qua Banh
gia méi trudng chién luoc (BMC).
DMC ctia mét sé db an ciing da dé
cap dén BDKH nhung chua thuc su
sau sac. Chinh vi vay, can phai phat
trién hon nita cong cu nay theo
hudng 16ng ghép danh gia tac dong
BBKH trong BMC, trén co s& dé ¢o
thé dé xuét céc bién phap tng pho,
giam thiéu tac dong BDKH cla dd
an quy hoach. Tuy nhién néu chi
rieng DPMC xem xét tac dong cla
BDKH thi khéng di ma tung bd
mén, ting ndi dung clia dd an quy
hoach phai xem xét van dé nay.

Mt sb goi v cho thich wng vdi
BDPKH trong quy hoach va phat
trién do thi

Hién nay vAn dé thich Ung véi
BBKH dang dugc su quan tdm rong
rai trong linh vuc quy hoach, phat
trién do thi. Tuy nhién, cling chua cé
nhiu trudng hop thanh céng thuc
su vé thich tng véi BBKH do kinh
nghiém v& thich tUng véi BDKH clia
cac chuyén gia quy hoach con han
ché. Vi vay, dua trén mét sé kinh
nghiém ngoai nudc va Viét Nam mét
s6 goi y ddi véi cbng tac quy hoach
va phat trién do thi nhu sau.

Xuét phét tor muc dich ctia quy
hoach si¥ dung dat la dé cai thién
phic loi clia ¢4 nhan va céng dong.
Nha quy hoach can tao ra moi
tru’ofng cbng bang, lanh manh, hiéu
qua va hap dan cho céc thé hé hién
tai va tuong lai. Dé dat dugc muc
tiéu nay, quy hoach phai thich tng
v6i BDPKH trong tuong lai. Gép phan
thuc hién nhiém vu nay, cac nha quy
hoach cé nghia vu dam bao giam toi
thiéu céac rui ro clia BDKH t6i cong
ddng va qua trinh phat trién dé thi.

Khéng cé quy dinh chung nao cho
qua trinh quy hoach thich tng vdi
BPKH. Bi canh clia mdi thanh phé,
dia phuong khac nhau: tir diéu kién
tu nhién, khi hau, co sé& ha tang, dic

diém hé sinh thai, néng luc va md
hinh phét trién dé thi, kinh t&-xa hdi.
Cac yéu té nay quyét dinh muc do
t6n thuong BDKH. Céac bién phap
can thiét dé quy hoach thich ting véi
BDKH sé khac nhau tuy theo khu
vuc.

Thich tng vdi BDKH la mét qua
trinh lién tuc: day la qua trinh khéng
bao git két thiic cho dén khi khi hau
8n dinh, ma c6 thé mét nhidu thé ky.
Thich ting khéng phai [a mét van dé
c6 thé duoc “giai quyét”, ma dé la
mét qua trinh lién tuc didu chinh va
cai thién thuc hanh dua trén hoc hdi
tir kinh nghiém.

Trong moi truong hop, can cé
nhiéu bién phdp quy hoach da dang
dé thich ung. Khdng cé gidi phap
duy nhét.

Quy hoach thich ung véi BDKH sé
chi hiéu qua khi cac nha quy hoach
(déc biét la néi dung quy hoach st
dung dat) can két ndi céng viéc clia
ho véi cdc quyét dinh clia nhiéu bén
c6 lién quan. Néu quy hoach khéng
phu hdp véi didu kién dia phuong,
bét ké |a cac quy hoach nay mang
tinh ki thuat cao dén thé nao di nita,
sé& kho cé thé thuc hién dugc. Cac
nha quy hoach phéi tham khao y
kién ##ngudi dan, cac nha lanh dao
chinh quyén dia phuong, cac nha
dau tu phat trién va cac co quan ki
thuat khac nhdm tang cudng hd tro
va cam két thuc hién quy hoach. Tuy
nhién khéng cé nghia la cac nha
guy hoach phai lam nhiing gi céac
bén lién quan mudn, nhung ho phai
xem xét da muc tiéu clia cac bén
lien quan, va chitng minh réng cé
thé dat dugc cac muc tidu nay mot
cach tét hon théng qua céac bién
phap quy hoach dugc dé& xuét.
Nhiém vu clia cac nha quy hoach la
vira dép Ung nhu ciu ctia cac bén,
vira déng vai tro lanh dao v& mat kj
thuat trong Iinh vuc chuyén mén cua
ho. Nhiém vu nay c¢é tinh tuong tac.

Quy hoach thich ung véi BDKH cd
nghia la quan tdm nhiéu hon dén
“co’ s& ha tdng xanh” va “dich vu
sinh thai”. Hé sinh thai duoc thiét ké
va phuc hdi mot cach than trong c6
thé thudng xuyén déng vai trd ving
dém khi hau, it ton kém va hiéu qua
hon so véi ha tng cling (de ke bé
tong...). Quy hoach co s& ha tang
can phai 1dng ghép ca cu tric ky
thuat va hé sinh thai.
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Tan suét quay lai cla céc tran It
lich st/bdo/hién tuong thoi tiét cuc
doan cling khéng con chinh xac. Cu
thé, nguy co va tan suét It lut mang
tinh khéng chac chan, va sé tiép tuc
thay ddi trong tuong lai. Cac tran lut,
G lich st ¢6 kha nang xay ra thuong
xuyén hon so véi trudc day.

Co'sé ha ting bdo vé cdc khu vue
dé thi cd thé lam tdng nguy co rdi ro.
Céc khu vuc dan cu, db thi phia bén
trong dé cé thé dugc bao vé an
toan, tuy nhién chiéu cao hé théng
dé cling nhu cAu tric thiét k& cé kha
nang sé khéng dam bao chlic nang
bdo vé an toan cho khu vuc phia
trong (do thiét k& khéng con phu
hop trong hoan canh BDKH).

Quy hoach co'sé ha tang trong cac
vung ¢6 kha néng bj t6n thu’dng can
chu trong vao danh gia rii ro tai khu
vuc dé véi cac phuong an vé diéu
kién khi hau trong tuong lai dua trén
kich ban cla céac su kién s& xay ra
trong tuong lai (cac su kién khi hau
khdc nghiét, muc nudc bién dang va
bao) cung véi cac didu kién phat
trién do thi trong tuong lai (vi du: ciu
tric, cao do, hé théng thoat nuéc).

Thay doi trong quy hoach va thiét
ké co so’ ha tang cling doi hdi cai
cdch vé thé ché. E)leu nay c6 nghia
la co ché tham vAn mdi v& céc cac
van d&, vé cac phuong an khac
nhau dé giai quyét, vé& trach nhiém
cla cac bén khi thuc hién cac hanh
ddéng trong xay dung va quan ly co
s& vat chét, 1am thé nao nhiing hanh
déng nay duoc phdi hop véi nhau,
va quan trong nhét, 1a hoc tap kinh
nghiém tai dia phuong, khu vuc
khac. T4t ca cac co che nay doi hoi
su’tlep can théng tin t6t hon ma hién
nay chua dugc chia sé mét cach
cbéng khai va minh bach.

Thich tng va gidm thiéu téc déng
cla BDKH doi hdi cac bién phap
quy hoach khdc nhau. Thich Ung
chii yéu tap trung vao viéc giam
muc do tén thuong trudc cac nguy
co vé khi hau, trong khi giam thiéu
chii yéu tap trung vao viéc giam
luong khi thai, dac biét la tur s dung
nang lugng. Hai quy trinh nay cé su
giao thoa trong mét sé Iinh vuc quy
hoach va thiét ké, dsc biét la trong
viéc sir dung céac co s& ha tAng xanh
cho quan ly & lut, mai nha xanh, cay
xanh dé thi va canh quan dé giam
hiéu Ung dao nhiét, bén canh nhimng

khéng gian xanh db6 thj va cong vién
clng nhu luu vuc nuéc da chuc
nang va cac vung trit I, cham |G.

Quy hoach cén c¢6 su linh hoat,
déi méi va séng tao dé phii hop vdi
diéu kién cu thé cla cédc dia
phuong. Nhitng huéng dan nay
dung dé cung cép dinh hudng
chung va chi ra cac linh vuc can
thiét c6 su hoan ddi. Céc tiéu chuén
cb dinh cho quy hoach thich ting véi
BDKH c6 thé s& lam cho cac tac
doéng tiéu cuc hon do khéng phu hop
trong mdt sé trudng hop cu thé.

Theo mét sb nghién ctu ciia Vién
Quy hoach B6 thi va Nong thén
Quéc gia phdi hop v6i cac t6 chtrc
trong nudc va quoc té dé xuét cach
tiép can, phuong phap Iong ghép
vao cac ndi dung clia dd an quy
hoach db thj gan lién phuong phap
lap quy hoach hién nay. Cong tac
16ng ghép Ung phé véi BPKH can
phai dua trén quan diém:

- Tich hop: Viéc Ung phd véi
BBKH trong QHDT dugc thuc hién
bang t6ng hop nhiéu bién phap tir
ting pho, thich nghi dén né tranh, rat
lui va va bang nhiéu giai phap: céng
trinh va phi cong trinh, da nganh va
da clp, ngan han va lau dai, phan
tan va tap trung.

- Téng thé: QHDT (mg phd véi
BDKH duoc thuc hién trong méi
quan hé véi cac chién luge téng thé
ing phé véi BDKH cla quéc gia,
viing lanh thé véi tAm nhin dai han.

- Toan dién: QHPT (ng phé véi
BDKH duoc thuc hién trong tat ca
cac ndi dung quy hoach, tu dinh
hudng phat trién khéng gian, quy
hoach strdung dat, chudn bi ky thuét,
giao théng, ning luong, cip thoat
nudc, xU Iy chat thai, nghia trang. ..

Bén canh viéc lap quy hoach,
cbng tac quan ly dé thi cling can
phai ¢6 cac ndi dung, hanh déng
can thiép can thiét dé thich Ung véi
nhifng rdi ro ctia bién déi khi hau va
thién tai.

Xéy dung co sé& thdng tin hién
trang. M6t phan quan trong clia viéc
nay la xem xét tac déng clia cac hién
tuong thoi tiét cuc doan trong qua
kh(r va nhimg thién tai khac [én mdi
thanh phé hosc mdi viing dé thi. Can
tim cho duoc cang nhidu chi tiét cang
t6t, k& ca “nhiing tham hoa nhd”
(nhiing tham hoa ma khdng cé trong
co s& dit liéu thién tai qubc gia).

Tién hanh déanh gia tinh dé bj tén
thuong/ri ro cia dé thi véi cang
nhiéu théng tin dit liéu dia ly cang
t6t; can lién két véi cac ban db thién
tai trong do thé hién chi tiét cac cong
trinh va khu dan cu ndm trong ving
nguy hiém - bao gdm viéc nhan dién
cac nhém dan cu hoac cac khu dinh
cu ¢6 nguy co chiu rli ro cao nhat va
céc hoat dong cé thé gay ra rliro (vi
du cac nha may xir ly nudc thai ndm
trong khu vuc rti ro [T lut). Tu day ¢
thé tién hanh danh gia xem céc cong
trinh va hé théng ha ting cé thé chiu
dung duoc cac hién tuong thoi tiét
cuc doan hay khong.

Co ché tai chinh dé thi can du stc
duong dau vai nhitng bién dong quy
mb 16n vé& ngudn thu hay cac khoan
chi can thiét khéng ludng trudc
thdng qua cac co ché du phong va
phan bé ngan sach linh hoat. Lap ké
hoach, quan ly, hoach dinh chinh
sach v& ngan sach phai can ctf vao
sb lieu thuc té, trong dé c6 cac
thong tin vé t6n that, thiét hai tur
nhifing bién dong Ién hay tinh huéng
céng thang truéc day. Do thi cé kha
nang thich ting cé hé théng tai chinh
dé thi tu chi day du dé quan Iy céc
ngudn luc va didu phéi giita cac ban
nganh, nham dam bao chi tiéu sao
cho dat dugc nhiing két qua can
thiét theo cac uu tién cta db thi. Db
thi phai xay dung duoc moét médi
trudng dau tu 8n dinh, ¢é théng tin
day di, tao diéu kién cho nhiéu
thanh phan tham gia va khuyén
khich ap dung cach tiép can tng
thé trong lap ngan sach, ddm bao
dé qua trinh phan bé ngudn luc cla
dd thi phan anh dung cac uu tién
clia cdng dong.

Bdo tro x4 héi, ngudi dan, ké ca
nhitng nhém ngudi d& bi tén thuong
déu dugc tiép can binh ding, céng
bang v&i cac dich vu co ban. Nhig
co ché hd trg nhu cac chuong trinh
mang |uGi an sinh c6 di tuong 1a tat
cé cac tng I6p yéu thé trong x& hoi
va bao dam cung cip dich vu hiéu
qua trong moi tinh hudng. Moi ngudi
dan déu ¢é co héi binh dang duoc
tham gia vao khu vuc kinh t& chinh
thifc va cé dii néng luc dé déi phé va
phuc hdi sau nhiing bién déng I6n.
Quy trinh quyét sach, quy hoach cé
sy tham gia rong khap, thé hién céc
uu tién, nhu cau clia cdng ddng. Do

(Xem tiép trang 55)
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