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Tóm tắt: Đại dịch Covỉd-19 bùng phát từ đầu năm 2020 dường như đã xóa nhòa 
những thành quả kỉnh tế trong ba năm đầu dưới thời Tông thong Donald Trump, nước 
Mỹ đoi mặt với suy thoải kỉnh tế tồi tệ nhất và tỷ lệ thất nghiệp tăng lên mức cao nhất 
trong vòng nhỉều thập kỷ. Chính quyền Tổng thống Donald Trump đã áp dụng các gói 
kích thích tài khóa và chỉnh sách nới lỏng tiền tệ, song cho đến cuối năm 2020, triển 
vọng về tăng trưởng kinh tế Mỹ vẫn chưa có nhiều dấu hiệu lạc quan. Sau khi Tổng 
thống Joe Biden lên nhậm chức, ông đã tuyên bố kế hoạch kích cầu mang tên “Ke hoạch 
giải cứu nước Mỹ” trị giá 1,9 nghìn tỷ USD, duy trì chỉnh sách lãi suất thấp, tăng thuế 
thu nhập cả nhân và doanh nghiệp, kích thích phát triến công nghiệp trong nước. Với 
việc thông qua gói kích thích kỉnh tế này và triến vọng về việc tiêm chủng vắc xỉn Covid- 
19 rộng rãi, kinh tế Mỹ được dự báo sẽ phục hồi nhanh hơn trong năm 2021, tuy nhiên 
vẫn cần nhiều thời gian để có thể trở lại mức tăng trưởng so với trước suy thoái.

Từ khóa: chính sách, kinh tế Mỳ, Joe Biden, triển vọng, phục hồi

1. Bối cảnh kinh tế Mỹ trước thòi 
Tong thống Joe Biden

Sau khỉ Tổng thống Donald Trump 
lên nhậm chức, các chính sách kinh tế 
của ông được triển khai dựa trên khẩu 
hiệu “nước Mỳ trên hết”. Cụ thể là, 
Đạo luật việc làm và cắt giảm thuế 
được ban hành vào tháng 12/2017 đã 
cắt giảm thuế suất thu nhập doanh 
nghiệp từ 35% xuống còn 21% và giảm 
thuế suất thu nhập cá nhân ở các nhóm 
chịu thuế xuống mức thấp. Ngoài ra, ông 
Trump cũng tuyên bố rút khỏi các hiệp 
định thương mại đa phương như TPP, 

đàm phán lại NAFTA và các hiệp định 
thương mại song phương với các đối tác 
thương mại chủ chốt của Mỹ, áp đặt 
thuế quan đối với hàng hóa nhập khẩu 
vào thị trường Mỹ, đặc biệt là hàng hóa 
từ Trung Quốc. Đồng thời, Chính quyền 
Tổng thống Trump cũng dỡ bỏ các quy 
định và rào cản đối với doanh nghiệp, 
khuyến khích và thúc đẩy hoạt động 
kinh doanh của doanh nghiệp, gây sức 
ép bằng thuế quan để các công ty dịch 
chuyển hoạt động sản xuất và công nghệ 
sang Mỹ, mở nhà máy ở Mỹ và tạo việc 
làm cho người lao động Mỹ.
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Dưới thời Tổng thống Donald Trump, 
nhìn chung kinh tế Mỹ có thể được chia 
thành hai giai đoạn: giai đoạn 2017-2019 
được coi là thành công với sự tăng 
trưởng kinh tế ổn định và năm 2020 
kinh tế rơi vào suy thoái.

Tính từ năm 2017 đến hết năm 2019, 
kinh tế Mỹ có mức tăng trưởng tương 
đối cao với tốc độ tăng GDP trong năm 
2017, năm 2018 và năm 2019 lần lượt 
là 2,4%, 2,9%, và 2,7%. Như vậy, tốc 
độ tăng trưởng kinh tế trung bình của 
Mỹ trong ba năm từ năm 2017 đến năm 
2019 đạt 2,67%, cao hơn so với một số 
quốc gia có nền kinh tế phát triển trên 
thế giới khác như Anh, Pháp, Đức hay 
Nhật. Sau ba năm kể từ khi ông Trump 
lên nhậm chức, tỷ lệ thất nghiệp ở Mỹ 
đã giảm xuống mức thấp nhất kể từ 
thập niên 60 của thế kỷ XX với tỷ lệ 
thất nghiệp chỉ còn 3,5% vào những 
tháng cuối năm 2019. Trong giai đoạn 
này, thu nhập của các hộ gia đình tăng 
đáng kể với mức thu nhập trung bình 
của các hộ gia đình hàng năm tăng 
thêm 6.000 USD trong 3 năm đầu 
nhiệm kỳ tổng thống của ông Trump1. 
Tỷ lệ lạm phát ở Mỹ năm 2019 được 
kiềm chế ở mức 1,81 %2. Dưới thời 
Tổng thống Donald Trump, chỉ số 
chứng khoán s&p của Mỹ đã tăng hơn 
70% so với thời kỳ trước đó. Một phần 
nguyên nhân dẫn đến sự gia tăng chỉ số 
s&p là do lãi suất ở Mỹ giảm xuống 
mức thấp kỷ lục khiến nhiều nhà đầu tư 
chuyển sang đầu tư vào chứng khoán để 
thu lợi nhiều hơn.

Tính đến hết năm 2019, khu vực công 
nghiệp chế tạo ở Mỹ đã có sự phục hồi 
đáng kể so với giai đoạn trước đây, đặc 
biệt phục hồi mạnh mẽ trong hai năm 
2017 và năm 2018. Năm 2018, tỷ trọng 
của khu vực công nghiệp chế tạo trong 
GDP đạt 11,4% vào năm 2019, sử dụng 
8,51% lực lượng lao động của quốc gia 
này3. Xét trong giai đoạn 2017-2019, 
sản lượng công nghiệp chế tạo tăng 
3,6%, tỷ lệ này cao gấp đôi so với tốc độ 
tăng 1,7% trong 3 năm trước khi ông 
Trump nhậm chức4.

Nhìn chung, giai đoạn 2017-2019, 
các chính sách kinh tế của Chính quyền 
Tổng thống Donald Trump đã đạt được 
một số kết quả thành công đáng kể như: 
tăng trưởng kinh tế ở mức tương đối cao 
và ổn định so với thời kỳ trước đó, hàng 
triệu việc làm mới được tạo ra và tỷ lệ 
thất nghiệp ở Mỹ đã giảm xuống mức 
thấp chưa từng có, thu nhập và tiền công 
của người lao động tăng, khu vực công 
nghiệp chế tạo phục hồi mạnh mẽ. Mặc 
dù vậy, nền kinh tế Mỹ vẫn phải đối mặt 
với một số vấn đề thách thức như: thâm 
hụt thương mại ở mức cao, nợ công cao.

Đầu năm 2020, đại dịch Covid-19 bắt 
đầu lan rộng tới nhiều quốc gia và khu 
vực trên thế giới. Từ tháng 3/2020, đại 
dịch Covid-19 bùng phát ở Mỹ và Mỹ 
nhanh chóng trở thành tâm dịch lớn 
nhất của thế giới. Đại dịch Covid-19 
khiến chuồi cung ứng toàn cầu bị đứt 
gãy, tổng cầu của nền kinh tế sụt giảm 
khi chi tiêu cho tiêu dùng giảm mạnh, 
dẫn đến ảnh hưởng nghiêm trọng tới 
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mọi lĩnh vực của nền kinh tế. Tăng 
trưởng kinh tế giảm xuống mức âm và 
hàng triệu người lao động rơi vào tình 
trạng thất nghiệp. Nhằm ngăn chặn sự 
lây lan của dịch bệnh, các biện pháp hạn 
chế và phong tỏa đã được thực hiện, dẫn 
đến hàng loạt doanh nghiệp và nhà máy 
phải tạm thời đóng cửa, hoạt động sản 
xuất bị đình trệ, tài chính của nhiều 
doanh nghiệp gặp khó khăn, số liệu 
thống kê cho thấy, trong quý 1/2020, 
GDP của Mỹ đã giảm 5% và tiếp tục 
giảm 31,4%5 trong quý 11/2020 khi chi 
tiêu cho tiêu dùng, động lực thúc đẩy 
tăng trưởng kinh tế Mỹ, sụt giảm mạnh. 
Sự suy giảm của kinh tế Mỹ trong 6 
tháng đầu năm 2020 đã chính thức 
chấm dứt thời kỳ dài hơn một thập kỷ 
tăng trưởng liên tục. Hàng loạt doanh 
nghiệp phải cắt giảm lao động do các 
biện pháp phong tỏa, tạm dừng và hạn 
chế hoạt động, dẫn đến tỷ lệ thất nghiệp 
đã tăng lên mức đỉnh điểm 14,8% trong 
tháng 4/20206, con số cao hơn rất nhiều 
so với mức đỉnh điểm của thời kỳ 
khủng hoảng tài chính 2008-2009.

Kể từ đầu năm 2020, dịch Covid-19 
xuất phát từ Trung Quốc và đã lan rộng 
khắp thế giới khiến nhiều quốc gia bị 
ảnh hưởng, trong đó Mỹ là một trong 
những quốc gia chịu ảnh hưởng nặng nề 
nhất. Tác động của dịch Covid-19 thực 
sự nghiêm trọng từ tháng 3/2020, khiến 
cho hoạt động kinh doanh trên cả nước 
đình trệ và do lệnh phong tỏa nhằm 
ngăn chặn nguy cơ dịch bệnh lây lan, 
các doanh nghiệp không thể lao động và 

người tiêu dùng không thể chi tiêu. 
Nhiều doanh nghiệp, nhà hàng, quán 
cafe, cửa hàng và nhà máy phải đóng 
cửa và người dân phải ở nhà, người lao 
động không có việc làm khiến cho nền 
kinh tế rơi vào suy thoái nghiêm trọng 
với tốc độ tăng GDP quý 1/2020 giảm 
xuống mức -5% và GDP quý II/2020 tiếp 
tục giảm sâu xuống -31,7%7, mức suy 
giảm nghiêm trọng nhất kể từ sau Chiến 
tranh thế giới thứ hai, mà nguyên nhân 
chủ yếu là chi tiêu cho tiêu dùng trong 
quý 11/2020 sụt giảm tới 34,6% so với 
quý 11/2019. Những tác động do dịch 
Covid-19 gây ra thể hiện ở mọi lĩnh vực 
kinh tế, trong đó khu vực công nghiệp 
chịu ảnh hưởng mạnh mẽ với sản lượng 
công nghiệp trong quý 11/2020 giảm tới 
42,6% so với cùng kỳ năm 20198. Các 
lĩnh vực chịu ảnh hưởng tồi tệ nhất của 
dịch Covid-19 là du lịch, khách sạn, 
hàng không, dịch vụ bán lẻ. Đe ngăn 
ngừa sự lây lan của dịch bệnh, các 
đường bay quốc tế phải đóng cửa và các 
đường bay nội địa cũng bị hạn chế khiến 
số lượng khách du lịch trong và ngoài 
nước giảm mạnh, dẫn đến doanh thu 
trong các ngành du lịch và khách sạn, 
cũng như hàng không đều giảm mạnh, 
nhiều lao động trong các ngành này bị 
mất việc làm. Theo số liệu thống kê, 
một trong những hãng hàng không lớn 
hàng đầu ở Mỹ là American Airlines, đã 
phải sa thải tới hơn 32.000 nhân viên9.

Tỷ lệ thất nghiệp vốn chỉ ở mức 3,5% 
trong tháng 2/2020 đã tăng vọt lên 
14,7% vào tháng 4/2020, vượt xa tỷ lệ 
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thất nghiệp 10% trong thời kỳ khủng 
hoảng tài chính 2008-2009. Tuy nhiên, 
tỷ lệ thất nghiệp đã giảm dần xuống còn 
10,2% trong tháng 7/2020 và tiếp tục 
giảm xuống còn 8,4% trong tháng 
8/2020 khi nhiều doanh nghiệp bắt đầu 
thuê lao động trở lại sau thời kỳ phong 
tỏa10. Nguyên nhân khiến tỷ lệ thất 
nghiệp giảm dần là do từ tháng 5/2020, 
Chính phủ Mỹ bắt đầu nới lỏng các biện 
pháp hạn chế, cho phép nhiều doanh 
nghiệp mở cửa hoạt động trở lại.

Với việc nới lỏng các biện pháp hạn 
chế từ giữa năm 2020, hoạt động xuất 
nhập khẩu hàng hóa và dịch vụ cũng 
dần được phục hồi. Kim ngạch xuất 
khẩu của Mỹ tăng từ 144,5 tỷ USD 
trong tháng 5/2020 lên 158,3 tỷ USD 
trong tháng 6/2020 và tiếp tục tăng lên 
184,2 tỷ USD trong tháng 11/202011. 
Trong khi đó, kim ngạch nhập khẩu của 
Mỹ cũng tăng với tốc độ nhanh chóng, 
từ 199,1 tỷ USD trong tháng 5/2020 
tăng lên 208,9 tỷ USD trong tháng 
6/2020 và đạt 252,3 tỷ USD trong tháng 
11/2020, dẫn đến thâm hụt thương mại 
của Mỹ có xu hướng ngày càng tăng, từ 
51,2 tỷ USD trong tháng 6/2020 đã tăng 
lên 68,1 tỷ USD trong tháng 11/202012.

Từ quý III/2020, nền kinh tế Mỹ bắt 
đầu có những dấu hiệu cho thấy sự 
phục hồi khi các bang mở cửa hoạt động 
trở lại, tuy nhiên trong quý IV/2020, 
nền kinh tế phục hồi với tốc độ chậm 
lại khi tình hình dịch bệnh vẫn diễn biến 
hết sức phức tạp. Theo số liệu thống kê, 
chỉ tính riêng trong tháng 12/2020, 

nước Mỹ đã mất 140.000 việc làm. Hàng 
triệu người Mỹ chịu cảnh thất nghiệp, 
nhiều người vẫn duy trì được việc làm 
song bị giảm thu nhập nghiêm trọng. 
Như vậy, mặc dù có những dấu hiệu cho 
thấy sự phục hồi vào nửa cuối năm 2020, 
song nhìn chung, kinh tế Mỹ đã suy giảm 
3,5% trong năm 2020, mức suy giảm tồi 
tệ nhất trong bảy mươi năm13.

2. Các kế hoạch và chính sách kinh 
tế của Tổng thống Joe Biden

Bước vào Nhà trắng, Tổng thống Joe 
Biden đã phải đối mặt với một nhiệm vụ 
đầy thách thức, đó là khôi phục nền kinh 
tế suy thoái nặng nề do đại dịch Covid- 
19 gây ra và tình trạng thất nghiệp chưa 
từng có kể từ sau đại suy thoái.

Chính vì vậy, ngay sau khi nhậm 
chức, Tổng thống Mỹ Joe Biden đã ký 
phê duyệt 17 sắc lệnh phủ quyết hoặc 
đảo quyết nhiều chính sách của Chính 
quyền Donald Trump, trong đó có một 
số chính sách kinh tế như chương trình 
chính sách thuế, chính sách tiền lương, 
chính sách thương mại,...

Tổng thống Joe Biden cũng đã đưa ra 
các chính sách và kế hoạch phục hồi 
kinh tế với khẩu hiệu “Xây dựng lại tốt 
hơn”, ưu tiên hàng đầu trong chương 
trình nghị sự của tân Tổng thống Mỹ 
Biden là khôi phục tăng trưởng kinh tế 
mà trước hết là hỗ trợ nền kinh tế trước 
những tác động nghiêm trọng của đại 
dịch Covid-19, đồng thời đưa nước Mỹ 
bước sang giai đoạn chuyển biến căn 
bản trong những năm tiếp theo.
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Ngày 15/1/2021, Tổng thống Joe 
Biden đã chính thức tuyên bố kế hoạch 
kích cầu mang tên “Ke hoạch giải cứu 
nước Mỹ” trị giá 1,9 nghìn tỷ USD. Kế 
hoạch này bao gồm:

- Chương trình hỗ trợ trực tiếp trị giá 
1 nghìn tỷ USD, trong đó hỗ trợ trực 
tiếp 1.400 USD/người cho phần lớn 
người dân ở Mỹ, sau khi mồi người 
được hỗ trợ 600 USD trong gói kích 
cầu trị giá gần 900 tỷ USD dưới thời 
Chính quyền Tổng thống Donald 
Trump vào tháng 12/2020. Mở rộng 
bảo hiểm thất nghiệp khẩn cấp đến 
tháng 9/2021 và tăng mức bảo hiểm lên 
400 USD/tuần.

- Nồ lực y tế công cộng và tái mở cửa 
trường học (400 tỷ USD): chương trình 
tiêm chủng quốc gia 20 tỷ USD, mở 
rộng xét nghiệm hàng loạt trị giá 50 tỷ 
USD, thuê thêm 100.000 lao động cho 
lĩnh vực chăm sóc sức khỏe cộng đồng, 
30 tỷ USD cho Quỹ Cứu trợ Thiên tai, 
130 tỷ để mở cửa phàn lớn các trường 
học vào mùa xuân.

- Hỗ trợ cho các cộng đồng địa 
phương (440 triệu USD); cung cấp tài 
chính cho các chính quyền địa phương, 
trợ cấp và cho vay đối với các doanh 
nghiệp nhỏ, các đại lý vận tải công cộng 
nhằm vượt qua những khó khăn trong 
thời kỳ khủng hoảng.

- Tăng cường an ninh mạng (10 tỷ 
USD).

Một số điểm nổi bật trong chính sách 
kinh tế của Chính quyền Tổng thống 
Biden bao gồm:

- Cung cấp bảo hiểm y tế 97% cho tất 
cả người dân Mỹ trong 10 năm.

- Tăng thêm 4 nghìn tỷ USD thuế thu 
nhập thông qua tăng tỷ lệ thuế suất lên 
39,6%, đánh thuế lợi tức vốn với tỷ lệ 
thuế suất thông thương và tăng tỷ lệ thuế 
suất thu nhập doanh nghiệp lên 28%. 
Ong Biden dự kiến, kế hoạch thuế của 
ông sẽ làm tăng 4 nghìn tỷ USD thu ngân 
sách từ thuế trong vòng một thập kỷ.

- Giãn nợ cho các khoản vay đối với 
sinh viên và miễn học phí cho sinh viên 
đại học lên đến 125.000 USD.

- Tăng lương tối thiểu lên 15 
USD/giờ và bãi bỏ các quy định luật về 
“quyền lao động”.

- Mở rộng các chính sách “Mua hàng 
Mỹ” thông qua hoạt động mua sắm của 
chính phủ, đồng thời sử dụng các khoản 
trợ cấp và các biện pháp khuyến khích 
đê các sản phẩm của Mỹ có tính cạnh 
tranh hơn.

- Đầu tư 1,3 nghìn tỷ USD vào xây 
dựng cơ sở hạ tầng trong 10 năm.

- Chi 2 nghìn tỷ USD cho năng lượng 
sạch trong suốt nhiệm kỳ đầu của Tổng 
thống Biden.

Ngày 22/11/2021, Tổng thống Biden 
đã ban hành sắc lệnh hành chính nhằm 
hồ trợ tài chính cho các hộ gia đình và 
doanh nghiệp, bao gồm các nội dung: 
Cung cấp thực phẩm cho sinh viên do 
trường học bị đóng cửa và tăng cường 
trợ cấp tem phiếu thực phẩm; Cải thiện 
việc phân phối các khoản thanh toán 
kích cầu trực tiếp; Yêu cầu Bộ Lao động 
làm rõ rằng người lao động vẫn có thể 
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tham gia bảo hiểm thất nghiệp nếu việc 
làm gây ảnh hưởng đến sức khỏe của họ 
do ảnh hưởng của dịch Covid-19; Phát 
triển mạng lưới hỗ trợ để giúp các hộ gia 
đình và doanh nghiệp tiếp cận với các 
khoản trợ cấp của chính phủ; Yêu cầu 
các nhà thầu liên bang trả mức lương tối 
thiểu 15 USD14.

Với mục tiêu chung là thúc đẩy tăng 
trưởng kinh tế và tạo việc làm cho người 
lao động Mỹ, song cách tiếp cận chính 
sách của Chính quyền Tổng thống Joe 
Biden có những khác biệt rõ ràng so với 
cách tiếp cận chính sách của Chính 
quyền Donald Trump.

về chính sách thuế, nếu như Chính 
quyền Trump muốn kích thích tăng 
trưởng thông qua cắt giảm thuế thu nhập 
cá nhân và doanh nghiệp, kích thích chi 
tiêu tiêu dùng của cá nhân và đầu tư của 
doanh nghiệp thì ông Biden chủ trương 
tăng thuế thu nhập đối với các doanh 
nghiệp và các cá nhân, hộ gia đình có 
thu nhập cao, giúp tăng thu ngân sách 
của chính phủ, hỗ trợ cho việc tăng chi 
tiêu vào cải thiện cơ sở hạ tầng, giáo 
dục, y tế, năng lượng sạch và an sinh xã 
hội. Các kế hoạch chi tiêu có thể khiến 
chi ngân sách tăng và dẫn đến thâm hụt 
ngân sách song có thể Chính quyền 
Biden thực hiện được các mục tiêu: phân 
phối lại thu nhập, phân bổ lại các nguồn 
lực trong nền kinh tế. Dưới thời Tổng 
thống Trump, Đạo luật Việc làm và cắt 
giảm thuế đã đưa mức thuế suất thu 
nhập doanh nghiệp giảm từ 35% xuống 
còn 21%, giảm thuế suất thu nhập của 

các cá nhân có thu nhập cao nhất từ 
39,6% xuống còn 27%. Thực tế cho thấy, 
chính sách giảm thuế của Chính quyền 
Trump đã đem lại kết quả tích cực, giúp 
cho mức lương bình quân của người lao 
động ở Mỹ trong giai đoạn 2017-2019 
tăng lên đến 3%, thu nhập của hộ gia 
đình ở Mỹ tăng. Tuy nhiên, khác với ông 
Trump, ông Biden lại thể hiện mong 
muốn nâng mức thuế suất thu nhập đối 
với các cá nhân hoặc cặp vợ chồng có 
thu nhập cao nhất trở lại 39,6% như 
trước đây, mức thuế thu nhập doanh 
nghiệp cũng sẽ nâng từ 21% lên 28% với 
kỳ vọng chính sách tăng thuế sẽ giúp 
chính phủ tăng thu ngân sách, bù đắp cho 
các khoản chi tiêu đầu tư nhằm khôi 
phục và thúc đẩy tăng trưởng kinh tế.

Song song với việc tăng thuế thu 
nhập, ông Biden thể hiện mong muốn 
tăng mức lương tối thiểu trên toàn quốc 
từ 7,25 USD/giờ lên 15 USD/giờ nhằm 
duy trì mức sống tối thiểu, cơ bản cho 
người lao động Mỹ. Một nghiên cứu của 
Văn phòng Ngân sách Quốc hội năm 
2019 ước tính, việc tăng lương tối thiểu 
lên 15 USD đến năm 2025 sẽ trực tiếp 
làm tăng lương cho 17 triệu người lao 
động, mặc dù số người có việc làm có thể 
giảm từ 0-3,7 triệu người16. Tuy nhiên, 
cũng có những ý kiến trái chiều cho rằng 
việc tăng lương tối thiểu có thể khiến cho 
nhiều người lao động Mỹ, trong đó chủ 
yếu là phụ nữ và lao động trẻ rơi vào tình 
cảnh mất việc làm. Nguyên nhân giải 
thích cho điều này là do việc tăng lương 
sẽ dẫn đến tăng chi phí sử dụng lao động, 
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ảnh hưởng đến lợi nhuận doanh nghiệp 
và có thể khiến nhiều doanh nghiệp phải 
sa thải lao động để giảm gánh nặng từ 
việc tăng chi phí lương, hoặc tăng giá sản 
phẩm khiến người tiêu dùng sẽ phải mua 
hàng hóa với giá cao hơn, dẫn đến nguy 
cơ lạm phát.

về chính sách thương mại, ông Biden 
vốn là người ủng hộ thương mại tự do. 
Trước đây, ông từng ủng hộ TPP với tư 
cách là thượng nghị sĩ, bỏ phiếu cho 
NAFTA và việc Trung Quốc gia nhập 
WTO. Tuy nhiên, ông Biden từng nói 
rằng ông sẽ không đàm phán hiệp định 
thương mại tự do mới nào cho đến khi 
đầu tư trong nước của Mỹ tăng mạnh. 
Ong Biden cũng phản đối các thỏa thuận 
thương mại mà quyền của người lao 
động và các tiêu chuẩn về môi trường 
chưa được đảm bảo, chẳng hạn như thỏa 
thuận thương mại với Peru năm 2006. 
Trong một bài phát biểu, ông đã kêu gọi 
các biện pháp “trả đũa” đối với hành vi 
gian lận thương mại của Trung Quốc. 
Sau khi nhậm chức, ông Biden đã đề cử 
bà Katherine Tai làm đại diện thương 
mại của Mỹ. Ong Biden nói rằng ông sẽ 
không ngay lập tức dỡ bỏ thuế quan đối 
với Trung Quốc. Trong khi đó, bà 
Katherin Tai cho biết bà ủng hộ sử dụng 
thuế quan làm “công cụ hợp pháp” 
nhằm đối phó với Trung Quốc.

Sự khác biệt trong chính sách thương 
mại của Chính quyền Biden với Chính 
quyền Trump là ông Biden hứa sẽ đoàn 
kết với các đồng minh của Mỹ, chẳng 
hạn như EU nhằm chống lại Trung Quốc, 

mặc dù vậy ông Biden lại chưa đưa ra 
lời hứa hẹn nào về việc chấm dứt các 
mức thuế quan hiện hành đối với hàng 
hóa nhập khẩu từ EU.

về chính sách công nghiệp, trọng tâm 
chính sách của Chính quyền Biden vẫn 
là kích thích phát triển công nghiệp 
trong nước, giống như được thể hiện 
thông qua cam kết tranh cử “Made in all 
of America” (Sản xuất toàn bộ tại Mỹ), 
có thể được hiểu là nguyên tắc “Mua 
hàng Mỹ” mở rộng. Chính sách này 
được thực hiện thông qua các biện pháp 
như đánh thuế 10% đối với các công ty 
mà Mỹ đặt hàng sản xuất ở nước ngoài 
và ngược lại giảm thuế đối với các công 
ty trong nước, lấp lồ hổng giúp các công 
ty đa quốc gia tránh thuế đối với phần 
lợi nhuận từ nước ngoài. Vào tháng 
7/2020, ông Biden đề xuất kế hoạch trị 
giá 700 tỷ USD nhằm củng cố sức mạnh 
của khu vực công nghiệp chế tạo và thúc 
đẩy công nghệ của Mỹ. Ông đề xuất chi 
tiêu 400 tỷ USD vào hàng hóa và dịch 
vụ của Mỹ, chi 300 tỷ USD vào đầu tư 
cho nghiên cứu và phát triển các công 
nghệ như xe điện, nguyên vật liệu nhẹ, 
5G và trí tuệ nhân tạo. Ông Biden tin 
rằng người lao động Mỹ có khả năng 
cạnh tranh với người lao động ở những 
nơi khác, nhưng chính phủ cần đấu tranh 
cho họ. Đồng thời, ông Biden cũng sẽ 
duy trì các chính sách dưới thời Trump 
như lệnh cấm với các hàng công nghệ 
của Trung Quốc và các biện pháp trừng 
phạt với các doanh nghiệp của Trung 
Quốc cũng chưa được xóa bỏ.
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3. Triển vọng phục hồi kinh tế Mỹ

Sau khi Tổng thống Joe Biden lên cầm 
quyền, nước Mỹ vừa phải nỗ lực khôi 
phục vị thế vừa cố gắng kiểm soát đại 
dịch Covid-19. Theo dự báo của Ngân 
hàng Thế giới, tốc độ tăng GDP của Mỹ 
sẽ vào khoảng 3,5% trong năm 202117.

Theo kết quả một cuộc khảo sát đối 
với các nhà kinh tế do hãng Reuters thực 
hiện, nền kinh tế Mỹ sẽ phục hồi trở lại 
mức trước khi đại dịch Covid-19 bùng 
phát sau khoảng một năm kể từ khi gói 
kích thích kinh tế trị giá 1.900 tỷ USD 
được Chính quyền Tổng thống Joe 
Biden đưa ra nhằm thúc đẩy các hoạt 
động kinh tế Mỹ. Cũng theo cuộc khảo 
sát này, nước Mỹ có thể phải mất hơn 
một năm để tỷ lệ thất nghiệp giảm 
xuống còn 3,5% bằng với mức trước 
khủng hoảng do đại dịch Covid-19. 
Theo dự báo, kinh tế Mỹ sẽ tăng trưởng 
với tốc độ 2,8% trong quý 1/2021 và tiếp 
tục tăng trưởng với tốc độ lần lượt là 
6%, 6,3% và 4,6% trong 3 quý tiếp theo 
của năm 2021 khi các biện pháp ứng 
phó với sự lây lan của dịch bệnh đem lại 
hiệu quả và vắc xin được tiêm chủng 
rộng rãi trên nước Mỹ18.

Vào thời điểm cuối năm 2020, nhiều 
ý kiến cho rằng, ít nhất cũng phải đến 
quý II hoặc quý III năm 2021, nền kinh 
tế mới có thể khôi phục được sản lượng 
mất đi do đại dịch Covid-19 gây ra. 
Song thực tế số liệu từ các báo cáo kinh 
tế cho thấy, nền kinh tế Mỹ đã có những 
dấu hiệu phục hồi sớm hơn. Tỷ lệ thất 
nghiệp giảm từ 6,7% trong tháng 12/2020 

xuống còn 6,3% trong tháng 1/2021 và 
6% trong tháng 3/202119, tuy nhiên tỷ lệ 
việc làm/dân số chỉ là 57,8%, thấp hơn 
so với tỷ lệ 61,1% vào thời điểm trước 
đại dịch Covid-19. Chỉ số niềm tin tiêu 
dùng tăng từ 90,4 trong tháng 2/2021 
lên 109,7 trong tháng 3/2021, chỉ số này 
đã cải thiện đáng kế so với mức thấp 
nhất 85,7 trong tháng 4/2020, mặc dù 
vậy vẫn thấp hơn so với con số 132,6 
trong tháng 2/2020. Chỉ số Sản xuất 
ISM tăng từ 60,8 trong tháng 2/2021 lên 
64,7 trong tháng 3/202120.

Sau khi gói kích thích kinh tế trị giá 
1.900 tỷ USD được thông qua, đã có 
những dự báo lạc quan hơn về triển vọng 
phục hồi của kinh tế Mỹ. Theo nhà kinh 
tế Gregory Daco của Oxford Economics, 
kinh tế Mỹ có thể sẽ trở thành động lực 
tăng trưởng của kinh tế toàn cầu trong 
thời gian tới, đóng góp tỷ lệ đáng kể vào 
tăng trưởng kinh tế toàn cầu. Tổng thống 
Joe Biden cho rằng, gói cứu trợ sẽ là 
động lực giúp nền kinh tế tạo ra hàng 
triệu việc làm mới và tăng tổng sản phẩm 
quốc nội (GDP) thêm 1 nghìn tỷ USD. 
Niềm tin của người dân Mỳ đối với triển 
vọng kinh tế đã được cải thiện đáng kể 
nhờ gói cứu trợ Covid-19 và kế hoạch 
tiêm chủng toàn dân giúp nối lại các 
hoạt động kinh tế.

Vào tuần cuối tháng 3/2021, Tổng 
thống Joe Biden dự báo tăng trưởng 
kinh tế Mỹ trong năm 2021 có thể đạt 
6%, mức tăng cao nhất trong vòng 37 
năm. Theo một dự báo của Deloitte 
Insights, GDP của Mỹ sẽ tăng trưởng 
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với tốc độ tương đối nhanh, sau đó ổn 
định gần với xu hướng dài hạn hàng 
năm là l,5%-2,0%21. Theo dự báo của 
Cục Dự trữ Liên bang, với đà phục hồi 
như hiện nay, tỷ lệ thất nghiệp sẽ giảm 
xuống 4,5% vào cuối năm 2021 thay vì 
con số ước tính 5% trước đó, và tốc độ 
tăng trưởng kinh tế trong năm 2021 sẽ 
vào khoảng 6,5%, cao hơn so với mức 
dự báo 4,2% trước đó22.

Đầu tháng 4/2021, Quỹ Tiền tệ quốc 
tế (IMF) đưa ra dự báo, tốc độ tăng 
trưởng của các nền kinh tế phát triển là 
5,1%, trong đó tốc độ tăng trưởng kinh 
tế Mỹ trong năm 2021 sẽ lên tới 6,4%23. 
Các chương trình kích thích kinh tế của 
Chính phủ Mỹ chính là động lực quan 
trọng thúc đẩy kinh tế Mỹ phục hồi. 
Kinh tế tăng trưởng nhanh có thể dẫn 
đến lạm phát cao hơn, song Fed đã cam 
kết duy trì mức lãi suất thấp cho đến 
khi thị trường việc làm phục hồi và tỷ 
lệ lạm phát giữ ở mức trên 2% trong 
một thời gian. Mặc dù tỷ lệ thất nghiệp 
có xu hướng giảm song nhiều lao động 
vẫn còn thất nghiệp và giảm thu nhập, 
đặc biệt là lao động trong lĩnh vực dịch 
vụ khách sạn và nhà hàng. Nếu tính đến 
cả những người không muốn tìm việc 
làm hoặc những người làm việc bán 
thời gian đang mong muốn tìm việc 
toàn thời gian thì tỷ lệ thất nghiệp còn 
cao hơn. Bên cạnh đó, có những hậu 
quả lâu dài mà đại dịch Covid-19 để lại 
cho nền kinh tế như hàng ngàn cửa 
hàng, nhà máy đóng cửa vĩnh viễn, 

nhiều công ty nợ nần chồng chất khó có 
thể vực dậy sau suy thoái.

Như vậy, Tổng thống Joe Biden lên 
cầm quyền sau một cuộc bầu cử nhiều 
tranh cãi và trong bối cảnh kinh tế Mỹ 
đang suy giảm nghiêm trọng sau đại dịch 
Covid-19. Với khẩu hiệu “Xây dựng lại 
tốt hơn”, Chính quyền Tổng thống Biden 
đã đưa ra gói kích thích kinh tế trị giá 1,9 
nghìn tỷ USD và duy trì chính sách lãi 
suất thấp nhằm hồ trợ nền kinh tế khôi 
phục sau khủng hoảng. Tổng thống 
Biden chủ trương tăng thuế thu nhập đối 
với cá nhân và doanh nghiệp với mục 
tiêu thúc đẩy tăng thu ngân sách chính 
phủ, hồ trợ cho chi tiêu vào cải thiện cơ 
sở hạ tầng, năng lượng sạch, giáo dục y 
tế và hệ thống phúc lợi xã hội. về chính 
sách thương mại, Chính quyền Biden 
tăng cường các quan hệ đồng minh của 
Mỹ, đối phó với Trung Quốc. Chính sách 
công nghiệp hướng tới kích thích phát 
triến công nghiệp trong nước với quan 
điểm “Made in all of America” (Sản xuất 
toàn bộ tại Mỹ). Với việc thông qua gói 
kích thích kinh tế trị giá 1,9 nghìn tỷ USD 
và việc tiêm chủng vắc xin ngừa Covid- 
19 được triển khai rộng rãi, kinh tế Mỹ 
có the phục hồi nhanh chóng trong năm 
2021. Tuy nhiên, kinh tế Mỹ còn phải 
đối mặt với nhiều vấn đề thách thức do 
hậu quả của đại dịch Covid-19 như thất 
nghiệp, giảm thu nhập, nhiều công ty roi 
vào tình trạng nợ nần và phải mất một 
thời gian dài để có thể khôi phục so với 
giai đoạn trước suy thoái ■
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