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DƯỚI THỜI TÔNG THỐNG JOE BIDEN
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* Viện nghiên cứu Trung Quốc
"* Đại học Ngoại Thương Hà Nội

Tóm tắt: Quan hệ Mỹ - Trung là một trong những cặp quan hệ quốc tế quan trọng 
nhất hiện nay. Những biến động của cặp quan hệ này có tác động mạnh mẽ tới trật tự 
chính trị và sự phát triển kinh tế của toàn cầu. Sau khi Tổng thống Joe Biden trở thành 
người đứng đầu Nhà Trắng vào tháng 1/2021, đã tồn tại rất nhiều dự đoán về sự thay 
đổi trong cặp quan hệ này. Xuất phát từ 4 điểm đề xuất về cải thiện quan hệ song 
phương Mỹ - Trung của Ngoại trưởng Vương Nghị, bài viết đi vào phân tích quan điểm 
của Trung Quốc và phản ứng của Mỹ về mối quan hệ này, đồng thời bước đầu đưa ra 
những xu hướng cho quan hệ Mỹ - Trung thời gian tới.

Từ khóa: Mỹ, Trung Quốc, quan hệ song phương

Q
uan hệ Mỹ - Trung dưới thời 
Tổng thống Donald Trump đã 
có những biểu hiện khó khăn 
ngay từ năm đầu tiên. Tuy nhiên, chỉ 

khi những căng thẳng thương mại giữa 
hai nước ngày một gia tăng từ năm 
2018 cho tới nay, mối quan hệ này mới 
thực sự trở nên khó hàn gắn. Đặc biệt, 
trong năm 2020, đại dịch Covid-19 
bùng phát, đã trở thành nguyên nhân 
chính, trực tiếp, đẩy quan hệ Mỹ - 
Trung giảm xuống mức thấp nhất trong 
nhiều thập kỷ qua.

Sự gia tăng căng thẳng trong quan 
hệ Mỹ - Trung đã trở thành cuộc đối 
đầu trên nhiều mặt trận. Sau khi Chính 
quyền Tổng thống Joe Biden chính 
thức lãnh đạo, cả Mỹ và Trung Quốc 
đều đã bắt đầu thể hiện những quan 
điểm của mình trong việc “sắp xếp” lại 
mối quan hệ này.

1. Quan điểm của Trung Quốc về 
quan hệ Mỹ - Trung giai đoạn mói

Ngày 22/2/2021, Ngoại trưởng 
Vương Nghị đã có bài phát biểu tại Diễn 
đàn Lanting về “Đối thoại và hợp tác, 
kiếm soát sự khác biệt, thúc đẩy quan hệ 
Trung - Mỹ trở lại đúng hướng”. Bài 
phát biểu đã chỉ ra bốn đề xuất nhằm 
thúc đẩy quan hệ Trung - Mỹ, bao gồm: 
(1) tôn trọng nhau, không can thiệp vào 
công việc nội bộ của nhau; (2) tăng 
cường đối thoại và quản lý đúng đắn 
những mâu thuẫn và khác biệt; (3) tái 
khởi động những họp tác có lợi cho hai 
nước; (4) tháo gỡ những trở ngại và khôi 
phục trao đổi trong các lĩnh vực khác 
nhau giữa hai nước.' Đây là một trong 
những động thái đầu tiên của Trung 
Quốc nhằm thể hiện quan điểm của 
nước này sau khi Chính quyền Joe 
Biden chính thức lãnh đạo nước Mỹ.
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CÓ thể nhìn nhận quan điểm của Trung 
Quốc trong quan hệ với Mỹ xuất phát từ 
mục tiêu trước mắt và mục tiêu dài hạn.

về mục tiêu trước mắt, quan hệ Mỹ - 
Trung khoảng hai năm trở lại đây đã 
chứng kiến cuộc đối đầu trải rộng trên 
nhiều lĩnh vực giữa Mỹ và Trung Quốc 
và dẫn tới những rạn nứt ngày càng sâu 
sắc trong quan hệ hai nước. Sự rạn nứt 
này bắt đầu từ những động thái cứng rắn 
của Mỹ, nhưng lại được thúc đẩy như 
một kết quả của chính sách đối ngoại 
ngày càng quyết liệt của Trung Quốc. 
Việc nước Mỹ thay đổi lãnh đạo là cơ 
hội để Trung Quốc giảm nhiệt cho 
những căng thẳng, thể hiện thiện chí với 
Mỹ. Ngoài ra, trong những ngày cuối 
cùng của Chính quyền Tổng thống 
Donald Trump, Bộ Ngoại giao Mỹ đã 
cáo buộc Chính phủ Trung Quốc phạm 
tội diệt chủng và tội ác chống lại loài 
người thông qua đàn áp quy mô rộng đối 
với người Duy Ngô Nhĩ và các dân tộc 
thiểu số chủ yếu là Hồi giáo ở khu vực 
Tây Bắc Tân Cương.2 Đây được coi là 
đỉnh điểm của cuộc tranh luận kéo dài 
nhiều năm về vấn đề vi phạm nhân 
quyền của Bắc Kinh trong nhiều thập kỷ. 
Ngay sau khi Tổng thống Joe Biden 
nắm quyền, Mỹ tiếp tục thể hiện rõ ràng 
và gay gắt về vấn đề nhân quyền ở Tân 
Cương. Ngoại trưởng Mỹ Antony 
Blinken, khẳng định quyết tâm trong 
việc đưa ra các biện pháp trừng phạt đối 
với quốc gia này về nạn diệt chủng. 
Cùng với đó, là sự lên án Trung Quốc 
rất gay gắt của EU, Anh hay Australia.

Mặc dù trên thực tế, nó khó có thể làm 
thay đổi hành vi của Trung Quốc, đặc 
biệt trong bối cảnh nước này đang có 
được tăng trưởng kinh tế tích cực và sự 
lên ngôi của chủ nghĩa dân tộc yêu nước. 
Tuy nhiên, những cáo buộc cứng rắn 
này dẫn đến một áp lực quốc tế vô cùng 
lớn đối với Trung Quốc, cũng như ảnh 
hưởng cực kỳ nghiêm trọng đến hình 
ảnh và uy tín của nước này trên toàn cầu.

Bên cạnh đó, cuộc gọi đầu tiên giữa 
hai nhà lãnh đạo cấp cao của Mỹ và 
Trung Quốc sau khi Tổng thống Joe 
Biden nắm quyền, đã không cho thấy tín 
hiệu căng thẳng giữa hai nước sẽ giảm 
trong tương lai. Trong báo cáo tóm tắt 
về cuộc gọi giữa hai nhà lãnh đạo, Nhà 
Trắng đã chỉ ra rằng, Tổng thống Biden 
đã nhấn mạnh mối quan tâm của mình 
về mối quan hệ kinh tế công bằng với 
Trung Quốc, cuộc đàn áp tại Hồng Kông, 
vi phạm nhân quyền ở Tân Cương, và 
hành động ngày càng quyết đoán của 
Trung Quốc trong khu vực, kể cả đối 
với Đài Loan.3 Những điều này cho thấy, 
chính quyền mới của Mỹ cũng sẽ không 
buông lỏng những vấn đề đang tồn tại 
giữa hai nước.

về mục tiêu dài hạn, Trung Quốc 
đang trên con đường tới vị trí trung tâm 
của châu Á và cường quốc hàng đầu thế 
giới. Điều này cho phép Trung Quốc có 
khả năng lớn hơn trong việc hình thành 
các quy tắc và thể chế theo hướng có lợi 
cho mình, đồng thời khẳng định được 
mô hình chính trị và kinh tế của nước 
này. Đây cũng được coi là đặc điểm 
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nhất quán trong chính sách đối ngoại 
của Trung Quốc nhằm thúc đẩy sự tôn 
trọng đối với các “lợi ích cốt lõi” của 
nước này. Do vậy, các mối quan hệ đối 
ngoại của Trung Quốc cũng cần phải hỗ 
trợ cho các mục tiêu phát triển của quốc 
gia, cụ thể là kế hoạch 5 năm lần thứ 14, 
kế hoạch năm 2035 và kế hoạch năm 
2049. Để đạt được các mục tiêu dài hạn 
của mình, Trung Quốc cần phải vượt 
qua những thách thức trong ngắn hạn, 
mà điển hình là những cản trở cho sự 
trồi dậy của Trung Quốc. Những lo ngại 
như vậy càng trở nên cấp thiết hơn, khi 
Tổng thống Biden ngay sau khi nắm 
quyền đã nhấn mạnh vào việc phối hợp 
với các đồng minh và đối tác để kiềm 
chế Trung Quốc. Chính vì vậy, việc tìm 
cách hạ nhiệt căng thẳng trong quan hệ 
với Mỹ là một trong những trụ cột để có 
thể phá vỡ chiến lược bao vây Trung 
Quốc. Đồng thời, mối quan hệ bình 
thường trở lại với Mỹ cũng giúp Trung 
Quốc “an tâm” để giải quyết các thách 
thức trong nước như: chống đói nghèo, 
chống ô nhiễm và chống tham nhũng.

Cần nhận thức rằng, Mỹ vẫn sẽ duy trì 
mục tiêu bảo vệ vị trí số một của mình và 
tiếp tục kiềm chế Trung Quốc. Dưới thời 
của Tổng thống Donald Trump, Mỹ đã 
đối đầu với Trung Quốc trên mọi mặt 
trận từ chiến tranh thương mại, công 
nghệ đến các vấn đề Hồng Kông, Đài 
Loan. Dưới thời Chính quyền Tổng 
thống Joe Biden, Trung Quốc đương 
nhiên muốn tránh những xung đột với 
Mỹ, nhưng cũng thể hiện rõ quyết tâm 

bảo vệ các “lợi ích cốt lõi” của mình. 
Theo đó, những đề xuất của Ngoại 
trưởng Vương Nghị thực chất không 
phải là quá mới, nhưng nó có tính tiếp 
sức cho quá trình “thuyết phục” Chính 
quyền Tổng thống Joe Biden thay đổi 
cách tiếp cận với Trung Quốc. Bởi theo 
Trung Quốc sự đối đầu sẽ gây hại cho 
cả hai nước, và liên minh chống Trung 
Quốc là một chiến lược đi ngược lại 
lịch sử. Những đề xuất của Vương Nghị 
đối với việc cải thiện quan hệ Mỹ - 
Trung còn mang ý nghĩa “nhắc nhở” 
Mỹ cần phải chấp nhận sự trỗi dậy 
không thể tránh khỏi của Trung Quốc. 
Mỹ cũng cần nhận ra “sự trẻ hóa vĩ đại 
của dân tộc Trung Hoa” là không thể 
ngăn cản và Trung Quốc xứng đáng có 
được vị thế cường quốc hàng đầu ngang 
hàng với Mỹ.

Mặc dù thể hiện sự sẵn sàng của mình 
trong việc mở lại các cuộc đối thoại 
mang tính xây dựng với Mỹ, Trung 
Quốc trên thực tế đã triển khai các hoạt 
động cụ thể mang tính toàn diện nhằm 
giảm bớt sự phụ thuộc quá lớn vào 
những biến đổi trong quan hệ Mỹ - 
Trung. Điều này bao gồm ba nội dung 
lớn: duy trì xây dựng môi trường ổn 
định bên ngoài; giảm sự phụ thuộc vào 
Mỹ trong khi tăng sự phụ thuộc của thế 
giới vào Trung Quốc; mở rộng ảnh 
hưởng của Trung Quốc ra bên ngoài.

Đổi với việc duy trì xây dựng môi 
trường ổn định bên ngoài, bên cạnh việc 
giảm căng thẳng trong quan hệ với Mỹ, 
Trung Quốc cũng tìm cách gia tăng 
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quan hệ với các nước láng giềng, làm 
sâu sắc hơn quan hệ với Nga, hướng EU 
đi theo hướng họp tác với Trung Quốc. 
Việc Trung Quốc hoàn thành Hiệp định 
Đối tác Kinh tế Toàn diện Khu vực 
(RCEP) đánh dấu một bước tiến quan 
trọng trong nồ lực tăng cường quan hệ 
với các nước láng giềng. RCEP đã đặt 
Trung Quốc vào vị trí trung tâm của 
nhóm thương mại lớn nhất thế giới 
trong khu vực năng động nhất của nền 
kinh tế toàn cầu, đảm bảo Trung Quốc 
sẽ vẫn là trung tâm của chuồi giá trị 
khu vực. Bên cạnh kinh tế, Trung Quốc 
cũng rất chú trọng tới mặt trận ngoại 
giao với chiến lược ngoại giao y tế. 
Ngoại trưởng Vương Nghị đã đưa ra 
một chương trình nghị sự Trung Quốc - 
ASEAN cho năm 2021, tập trung vào 
việc kiểm soát tốt Covid-19; thúc đẩy 
phục hồi kinh tế; giảm nghèo, phòng 
chống và cứu trợ thiên tai, biến đổi khí 
hậu và bảo vệ môi trường.4

Trung Quốc cũng nỗ lực ngăn chặn 
việc hình thành một mặt trận liên minh 
xuyên Đại Tây Dương giữa Mỹ và EƯ, 
nhằm cô lập và kiềm chế Bắc Kinh. 
Điều này có lẽ đã góp phần kết thúc 
đàm phán Hiệp định đầu tư toàn diện 
Trung Quốc - EU ngay trước lễ nhậm 
chức của Tổng thống Joe Biden. Trong 
bài phát biểu tại Diễn đàn kinh tế thế 
giới Davos, Chủ tịch Tập Cận Bình đã 
thể hiện sự tự tin của mình bằng những 
cảnh báo nguy hiểm về việc nỗ lực xây 
dựng một liên minh giữa các nền dân 
chủ để chống lại Trung Quốc: “Lịch sử 

và thực tế đã cho thấy rõ ràng rằng cách 
tiếp cận sai lầm của đối kháng và đổi 
đầu, dù là dưới hình thức chiến tranh 
lạnh, chiến tranh nóng, chiến tranh 
thương mại hoặc chiến tranh công nghệ, 
cuối cùng sẽ làm tổn hại đến lợi ích của 
tất cả các quốc gia và làm suy yếu lợi 
ích của người dân.”5 Bài phát biểu như 
một sự nhắc nhở về việc cần thiết phải 
duy trì một môi trường ổn định cho sự 
phát triển, và việc chống lại Trung Quốc 
là điều không nên xảy ra.

Đối với nô lực giảm sự phụ thuộc vào 
Mỹ và tăng sự phụ thuộc của thế giới vào 
Trung Quốc, Trung Quốc đã tăng cường 
đa dạng hóa các mối quan hệ kinh tế và 
tăng cường khả năng tự cung - tự cấp của 
nền kinh tế. Đồng thời, quốc gia này 
cũng đã theo đuổi các chính sách cởi mở 
về đầu tư và thương mại ra nước ngoài 
nhằm khiến các nước khác trở nên phụ 
thuộc nhiều hơn vào kinh tế Trung Quốc. 
Chiến lược tuần hoàn kép là một ví dụ 
điển hình cho quá trình Trung Quốc tìm 
cách giảm sự phụ thuộc vào các nhà 
cung cấp nước ngoài thông qua chu 
trình sản xuất, phân phối và tiêu dùng 
trong nước. Bên cạnh đó, nền kinh tế 
phát triển cùng mức sống được nâng cao 
đã thúc đẩy nhu cầu đối với các loại 
hàng hóa. Do đó, các đối tác thương mại 
của Trung Quốc cũng ngày càng phụ 
thuộc vào thị trường tiêu thụ của nước 
này. Trung Quốc cũng đang nồ lực tự chủ 
hơn trong lĩnh vực công nghệ cao. Đây là 
điều kiện cần thiết để thoát khỏi áp lực 
trong cuộc chiến công nghệ với Mỹ.
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Quốc gia này đang tập trung vào việc 
sản xuất chất bán dẫn, trí tuệ nhân tạo, 
công nghệ sinh học và một loạt công 
nghệ tiên tiến khác. Kế hoạch đầy 
tham vọng của Trung Quốc khiến nước 
này có thể trở thành quốc gia dẫn đầu 
trong công nghệ.

Đối với chiến lược mở rộng ảnh 
hưởng ra bên ngoài, trong những năm 
gần đây, Trung Quốc ngày càng thể hiện 
sự chủ động. Quốc gia này luôn nỗ lực 
xây dựng hình ảnh là nhân tố tích cực 
đóng góp cho hàng hóa công toàn cầu, 
một nước lớn có trách nhiệm và là người 
duy trì ổn định khu vực. Sáng kiến Vành 
đai và Con đường được coi là công cụ 
vô cùng hữu dụng trong việc gia tăng 
ảnh hưởng của Trung Quốc, thông qua 
các dự án kết nối cơ sở hạ tầng, gia tăng 
sự phụ thuộc của các nước khác vào 
Trung Quốc. Các phương tiện truyền 
thông Trung Quốc cũng đã tạo ra một 
làn sóng ca ngợi các ưu điểm của mô 
hình quản trị của Trung Quốc. Đặc biệt, 
trong bối cảnh Covid-19 đang diễn ra 
phức tạp, Trung Quốc nổi lên với những 
chiến lược ngoại giao khẩu trang, ngoại 
giao vaccine. Đồng thời, Bắc Kinh đã và 
đang mở rộng nhiệm vụ của các cơ quan 
an ninh Trung Quốc ở nước ngoài, 
thông qua các hiệp ước dẫn độ, quan hệ 
đối tác thể chế giữa các cơ quan an ninh 
Trung Quốc và các cơ quan an ninh 
nước ngoài. Trong một báo cáo của 
Brookings, các công cụ giám sát nội địa 
của Trung Quốc đã được hơn 80 quốc 
gia trên thế giới áp dụng từ năm 2008.6

Điều này có khả năng mở rộng hơn nữa 
ảnh hưởng của các chuẩn mực và thông 
lệ của Trung Quốc và giúp nước này đạt 
được ba mục tiêu bao gồm: (1) đe dọa 
các cá nhân, tổ chức có quan điểm hoặc 
chính sách thách thức lợi ích của Trung 
Quốc; (2) bảo vệ lợi ích của công dân và 
lợi ích thương mại của Trung Quốc tại 
nước ngoài; (3) dần buộc các quốc gia 
khác chấp nhận các công nghệ giám sát 
của Trung Quốc. Với tất cả các công cụ 
này, ảnh hưởng cứng và mềm của Trung 
Quốc tại nước ngoài sẽ có thêm cơ sở để 
ngày một lan rộng và vững chắc.

2. Phản ứng và cách tiếp cận của 
Chính quyền Biden

Thực chất, một chính quyền mới lên 
nắm quyền không xóa đi những mâu 
thuẫn cơ bản giữa Mỹ và Trung Quốc. 
Sự trồi dậy nhanh chóng của Trung 
Quốc thực sự đã thách thức sự thống trị 
của Mỹ trên nhiều lĩnh vực, từ công 
nghệ đến quản trị toàn cầu. Chính vì vậy 
dù ứng viên nào trở thành Tổng thống 
Mỳ thì cũng sẽ đưa ra những chính sách 
nhằm đẩy lùi thách thức mà Trung Quốc 
tạo ra đối với sức mạnh, uy tín và các 
giá trị Mỹ. Đối với Tổng thống Joe 
Biden, ông vẫn giữ một thái độ cứng rắn 
trong vấn đề Trung Quốc từ trong chiến 
dịch tranh cử cho tới hiện nay. Sau 
cuộc điện đàm với Chủ tịch Trung 
Quốc Tập Cận Bình, Tổng thống Biden 
đã cảnh báo rằng Trung Quốc đang 
mạnh tay vượt qua Mỹ về cơ sở hạ tầng, 
khi nước này đang đàu tư rất nhiều tiền 
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và giải quyết hàng loạt vấn đề liên quan 
đến giao thông, môi trường. Tổng thống 
Mỹ cho rằng, nếu nước này không có 
những bước đi mạnh mẽ thì Trung Quốc 
sẽ thế chồ vị trí hàng đầu của họ, mà 
trước tiên trong lĩnh vực xây dựng cơ sở 
hạ tầng là điều nhìn thấy rõ ràng nhất.

Đặc biệt, sau khi nắm quyền, Tổng 
thống Biden hứa sẽ nhanh chóng khôi 
phục và sửa chữa các mối quan hệ của 
Mỹ với phần còn lại của thế giới, từ Iran 
đến Nga, châu Âu đến Mỹ Latinh. Tuy 
nhiên, riêng với Trung Quốc, Chính 
quyền Biden chưa có động thái giảm 
nhiệt nào. Mặc dù cách tiếp cận là có 
thay đổi khi chưa đưa ra các thông báo 
về các biện pháp trừng phạt mới đối với 
Trung Quốc. Tuy nhiên, Chính quyền 
Biden cũng chưa xóa bỏ bất cứ lệnh 
trừng phạt, cũng như các biện pháp áp 
thuế mà chính quyền cựu Tổng thống 
Trump đã áp dụng. Lập trường cứng rắn 
của Tổng thống Biden xuất phát từ cuộc 
cạnh tranh quyền lực toàn cầu, cũng là 
kết quả của chiến dịch tranh cử tổng 
thống năm 2020, khi Tổng thống Biden 
nhiều lần được miêu tả là có cách tiếp 
cận mềm mỏng với Trung Quốc. Do đó, 
trong tháng đầu tiên nắm chính quyền, 
Tong thong Biden bên cạnh việc giữ lại 
những di sản của chính quyền Trump 
trong quan hệ với Trung Quốc, còn tiếp 
tục gay gắt với nước này trong vấn đề 
nhân quyền của người Hồi giáo Duy 
Ngô Nhĩ, cũng như bác bỏ gần như tất 
cả các yêu sách hàng hải của Trung 
Quốc ở Biển Đông.

Cụ thể hơn, ngày 3/3/2021, Tổng 
thống Joe Biden đã đưa ra hướng dẫn 
chiến lược an ninh quốc gia tạm thời 
như một tầm nhìn trước mắt của mình 
về vai trò của Mỹ trên thế giới. Bản 
hướng dẫn này đã có 20 lần đề cập tới 
Trung Quốc, đồng thời nhắc lại những ý 
tưởng then chốt trong tầm nhìn chính 
sách đối ngoại của chính quyền như 
phục hồi nền dân chủ, đầu tư vào khả 
năng cạnh tranh của Mỹ, cũng như tăng 
cường các liên minh của Mỹ. Tổng 
thống Mỹ đã chỉ rõ Trung Quốc hiện 
nay là đối thủ cạnh tranh duy nhất, có 
khả năng kết hợp sức mạnh kinh tế, 
ngoại giao, quân sự và công nghệ của 
mình để tạo ra thách thức lâu dài đối 
với một hệ thống quốc tế ổn định và 
mở.7 Có thể thấy, để đối phó với Trung 
Quốc, Mỹ sẽ đưa ra những hướng đi 
chính như sau:

Trên lĩnh vực ngoại giao, Mỹ đang 
tiến hành rà soát lại chính sách đối ngoại 
của mình. Mục tiêu ưu tiên chính sách 
đối ngoại của chính quyền mới cũng sẽ 
tập trung vào việc chống lại Trung 
Quốc, mặc dù cách tiếp cận so với 
Chính quyền cựu Tổng thống Trump có 
thể khác biệt. Trong bối cảnh an ninh 
toàn cầu có nhiều thay đổi, Tổng thống 
Biden đã chỉ rõ mối liên hệ sâu sắc của 
Mỹ với Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương, 
Châu Âu và Tây bán cầu. Đồng thời, 
Mỹ sẽ khẳng định lại vị thế đứng đầu 
của mình bằng cách đặt ra các chương 
trình nghị sự quốc tế. Ngoại trưởng 
Mỹ Blinken cũng đã khẳng định rằng:
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“Bất cứ nơi nào các quy tắc an ninh 
quốc tế và nền kinh tế toàn cầu được 
viết ra, nước Mỹ sẽ ở đó, và lợi ích của 
người dân Mỹ sẽ là trung tâm”.8 Ngoài 
NATO, Australia, Nhật Bản và Hàn 
Quốc, là những liên minh quan trọng 
của mình, Mỹ dự kiến sẽ làm sâu sắc 
hơn quan hệ đối tác với An Độ, New 
Zealand, cũng như Singapore, Việt Nam 
và ASEAN. Trên lĩnh vực quân sự, Mỹ 
sẽ hiện diện mạnh mẽ nhất ở Ấn Độ 
Dương - Thái Bình Dương và châu Âu 
để bảo vệ đồng minh của mình, đồng 
thời cùng các đồng minh và đối tác quan 
trọng chống lại sự “bành trướng” của 
Trung Quốc. Trên lĩnh vực kinh tế, Mỹ 
cam kết hỗ trợ các nước láng giềng và 
đối tác thương mại của Trung Quốc 
chống lại thương mại không công bằng 
của Trung Quốc. Trong vấn đề quản trị 
toàn cầu, dưới thời cựu Tổng thống 
Donald Trump, Mỹ được coi là đã để lại 
những khoảng trống lãnh đạo cho Trung 
Quốc trong một số lĩnh vực như biến đối 
khí hậu hay thực hiện chủ nghĩa bảo hộ 
thương mại. Đến thời Tồng thống Biden, 
Mỹ tái gia nhập hiệp định khí hậu vào 
ngày đầu tiên của nhiệm kỳ tổng thống 
mới. Ngoài ra, Mỹ cũng có khả năng 
cân nhắc về việc tái tham gia TPP phiên 
bản mới. Trong lĩnh vực công nghệ, 
việc duy trì vị trí dẫn đầu của Mỹ trong 
lĩnh vực công nghệ sẽ liên quan đến 
việc đầu tư mạnh mẽ vào nghiên cứu và 
phát triển (R&D) cũng như chính sách 
nhập cư hợp lý để thu hút nhân tài 
hàng đầu. Do vậy, Chính quyền Biden 

sẽ tập trung đầu tư hàng trăm triệu USD 
cho R&D trong các lĩnh vực bao gồm trí 
tuệ nhân tạo và năng lượng sạch. Đồng 
thời, Mỹ cũng đã đưa ra một lệnh điều 
hành để đảm bảo các nguồn cung cấp 
được coi là quan trọng đối với Mỹ như 
chất bán dẫn và khoáng sản đất hiếm.9 
Không chỉ vậy, Mỹ dưới thời Tổng 
thống Biden cũng không né tránh vấn đề 
Đài Loan khi tuyên bố rằng nước này sẽ 
hồ trợ Đài Loan, bởi đây là một nền dân 
chủ hàng đầu và là một đối tác kinh tế 
và an ninh quan trọng, phù hợp với các 
cam kết lâu đời của Mỹ.10

Có thể thấy, Mỹ đã định hướng mối 
quan hệ với Trung Quốc bởi sự kết họp 
giữa cạnh tranh - hợp tác - đối đầu. Để 
thực hiện điều này, Mỹ cần lấy lại vị thế 
hàng đầu, quyết định trong các lĩnh vực, 
xây dựng liên minh chặt chẽ hơn và 
củng cố nền dân chủ Mỹ. Tổng thống 
Biden, bên cạnh đó cũng sẽ xoáy sâu 
vào vấn đề nhân quyền của Trung Quốc 
thông qua các trường họp của Tân 
Cương và Hồng Kông. Điều này không 
chỉ làm ảnh hưởng đến uy tín và hình 
ảnh của Trung Quốc, mà còn làm nối 
bật hơn giá trị dân chủ Mỹ.

3. Dự báo xu hướng quan hệ Mỹ - 
Trung

Cần nhận thức rằng, tất cả những 
căng thẳng trong quan hệ Mỹ - Trung 
xuất phát từ việc tái cơ cấu quyền lực 
trong hệ thống quốc tế. Với quy mô kinh 
tế và các khoản đầu tư như hiện nay của 
Trung Quốc, việc kỳ vọng quốc gia này 
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tiêp tục “giữ mình” trong các vấn đề 
quốc tế là điều không thực tế. Sáng kiến 
Vành đai và Con đường là nỗ lực của 
Trung Quốc nhằm thúc đẩy sự phát triển 
quốc tế, đồng thời là phương án để 
Trung Quốc thể hiện trách nhiệm của 
một cường quốc. Trong khi đó, Mỹ với 
tư cách là cường quốc hàng đầu thế giới, 
lại lo lắng về việc bị thay thể bởi Trung 
Quốc. Dưới thời Tổng thống Biden, 
quan hệ Mỹ - Trung được định hình bởi 
sự pha trộn giữa họp tác, cạnh tranh và 
đối đầu. Tuy vậy, xu hướng cạnh tranh 
mạnh mẽ sẽ tiếp tục chi phối cách tiếp 
cận của Mỳ trong quan hệ với Trung 
Quốc. Điều này xuất phát từ những quan 
điếm khá thống nhất bên trong nước Mỹ 
về Trung Quốc và thách thức mà quốc 
gia này tạo ra đối với Mỹ. Một sự thay 
đối lớn đã diễn ra trong thái độ của 
người Mỹ đối với Trung Quốc vài năm 
qua. Tỷ lệ người Mỹ có cái nhìn không 
tích cực về Trung Quốc là 12% vào 
khoảng năm 2012, 47% vào năm 2017, 
và 66% vào năm 2020.11 Và rất nhiều 
khả năng Chính quyền Biden sẽ sử dụng 
điểm này để làm dịu đi sự chia rẽ trong 
nội bộ chính trị Mỹ hiện nay.

Theo báo cáo “Chính sách đối ngoại 
dành cho tầng lóp trung lưu” gần đây 
của Carnegie Endowment, Mỹ có thể sử 
dụng một cách tiếp cận không thuần túy 
theo chú nghĩa quốc tế tự do và cũng 
không thuần túy theo chủ nghĩa dân túy, 
trong các mối quan hệ đối ngoại của 
Mỹ. Theo đó, có thể thấy tương lai 
quan hệ Mỹ - Trung theo các hướng sau: 

(1) Mỹ sẽ sử dụng một cách tiếp cận 
tổng họp hơn trong chính sách với 
Trung Quốc, cụ thể Chính quyền Biden 
sẽ coi chính sách thương mại với Trung 
Quốc là một phần của mối quan hệ tổng 
thế Mỹ - Trung, tiếp cận tích hợp giữa 
chủ nghĩa quốc tế tự do và chủ nghĩa 
dân túy. Tổng thống Biden có thể áp đặt 
các hình phạt thương mại đối với hành 
vi thao túng tiền tệ hoặc vi phạm quyền 
sở hữu trí tuệ của Trung Quốc, hoặc coi 
bảo hộ mậu dịch là một trong nhiều công 
cụ chính sách để trừng phạt Trung Quốc 
vì các hành vi phi thương mại; (2) Mỹ sẽ 
cởi mở hơn trong các hợp tác quốc tế 
về thương mại, sử dụng các họp tác này 
đe củng cố vai trò lãnh đạo của Mỹ, 
cũng như tạo ra sức kiềm chế đối với 
Trung Quốc. Tổng thống Biden có thể 
đưa Mỳ tham gia lại TPP, khởi động lại 
động lực hướng tới Đối tác thương mại 
và đầu tư xuyên Đại Tây Dương với EU 
và đàm phán các điều khoản thương mại 
mới với Anh thời kỳ hậu Brexit; (3) Mỹ 
sẵn sàng tố cáo Trung Quốc về các 
hành vi vi phạm nhân quyền và các 
hành vi thương mại không công bằng. 
Trong đó, Chính quyền Biden có thể sẽ 
coi nhân quyền trở thành một vấn đề 
then chốt, trong bối cảnh tình hình hiện 
tại ở Tân Cương và Hồng Kông đang 
diễn ra phức tạp và Trung Quốc phải 
nhận nhiều chỉ trích.

Nhìn chung, Chính quyền Biden có 
khả năng thiết lập một hướng đi cân 
bằng, trung tâm trong mối quan hệ với 
Trung Quốc. Mặc dù nước Mỹ dưới thời
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Tổng thống Biden có thể ít đối đầu hơn 
và sẽ đưa ra mức độ ổn định trong chính 
sách Trung Quốc của mình, nhưng vẫn 
còn quá sớm để vẽ nên một bức tranh 
tươi sáng về mối quan hệ này trong vài 
năm tới. Đối với Trung Quốc, Bắc Kinh 
vẫn có xu hướng thích sự ổn định trong 
mối quan hệ này. Bởi mục tiêu của 
Trung Quốc trong quan hệ với Mỹ là 
buộc Mỹ chấp nhận sự trỗi dậy của 
Trung Quốc như một cường quốc. Trong 
nhiệm kỳ của Tổng thống Biden, Trung 
Quốc hy vọng sẽ có thêm những cuộc 
đàm phán, hợp tác với Mỹ ưong vấn đề 
thương mại và quản trị toàn cầu. Tuy vậy, 
Trung Quốc sẽ ngày càng quyết đoán 
hơn và yêu cầu Mỹ tôn trọng những vấn 
đề mà nước này coi là “lợi ích cốt lõi”. 
Các vấn đề như Đài Loan, Hồng Kông, 
Tân Cương và Biển Đông là những vấn 
đề mà Trung Quốc coi là “lằn ranh đỏ” 
và sẽ không có bất kỳ sự lùi bước nào ■
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