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Rut ngan thei gian thuc hién
va nang cao hiéu qua dau tu du an

> LUONG PHONG

Nghi dinh s6 50/2021/ND-CP ctia Chinh phu ban hanh ngay 01/4/2021 sua
déi, b6 sung mot sé diéu ctia Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP quy dinh chi tiét
vé hop déng xay dung, co hieu lyc thi hanh tu ngay 01/4/2021, gém cac noi
dung quy dinh chu yéu vé diéu chinh hgp déng xay dung, quan ly hop déng
EPC va bd sung 2 loai hgp déng xay dung, bao dam tinh déng b6 trong he
thang phap luat vé dau tu xay dung va khac phuc dugc nhing tén tai, han
ché nham rat ngan thai gian thuic hien va nang cao hieu qua dau tu du an.

NHUNG QUY PINH VE HOP DPONG XAY DUNG PUQC
SUADOI, BO SUNG TRONG LUAT XAY DUNG SO 62/2020/
QH14

Luat Xay dung s6 50/2014/QH13 giao Chinh phl quy dinh
chi tiét vé hop dong xay dung tai Diéu 141, Luat Xay dung
$0 62/2020/QH14 c6 mét s6 quy dinh vé hgp déng xay dung
dugc stra ddi, bé sung.

Tai diém 2 khodn 24 Diéu 1 Luat Xay dung sé 62/2020/
QH14 quy dinh giao cht dau tu tham dinh thiét ké xay dung
trién khai sau thiét ké co sg trong d6 bao gém thiét ké FEED,
do d6 can quy dinh bd sung nghia vu ctia bén giao thau EPC
vé nghiém thu, thdm dinh, phé duyét hodc trinh co quan ¢6
thdm quyén thdm dinh, phé duyét kip thdi thiét ké FEED.

Diém c khoan 64 Diéu 1 Luat Xay dung sé 62/2020/QH14
thay thé thuat nglr vé nguén vén tir “vén Nha nudc” bang
cum tif “von dau tu cdng, vén Nha nudc ngoai dau tu cong”
tai khoan 3 Biéu 143, khoan 2 Diéu 146, khoan 2 va khoan 4
Didu 147 Luat Xay dung s6 50/2014/QH13.

Khoan 65 Diéu 1 Luat Xay dung s8 62/2020/QH14 bii
bo diém h khodn 3 Diéu 40 cla Luat Xay dung s6 50/2014/
QH13, theo d6 hgp dong xay dung st dung vén dau tu cong,
v6n Nha nudc ngoai dau tu cdng dugc 4p dung cac loai hop
déng quy dinh tai khodn 3 Diéu 40 Luat Xay dung sé 50/2014/
QH13. Vi véy, can bé sung hudng dan déi véi loai hop déng
chi phi céng phi va hgp dong khéc trong hoat déng dau tu
xay dung.
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Bén canh d¢, Ludt Pau tu theo hinh thic d6i tac cong
tu mdi ban hanh s6 64/2020/QH14 (sau day goi tét 13 Luat
PPP) da béi bo loai hop dong du an xdy dung - chuyén giao
(hgp dong BT) tai Diéu 1, Diéu 2 vé pham vi diéu chinh va d6i
tuong ap dung.

NHUNG BIEM KHONG CON PHU HOP VGI THUC TIEN
QUAN LY

Luat Xay dung sé 50/2014/QH13 va nhitng quy dinh chi
tiét tai Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP vé hgp déng xay dung
dugc cac chu thé co lién quan danh gia la da gop phan quan
trong trong ddy nhanh tién dé, bdo dam chat lugng va chi
phi dau tu du an xay dung cdng trinh, gép phan chdng that
thoat, lang phi trong xay dung, gidm ng dong xay dung co
ban, ddm bdo tinh cong béng gilra cac chi thé va gép phan
dang ké nang cao hiéu qua cac dy an dau tu xay dung va rut
ngan thai gian thuc hién du an.

Tuy nhién, sau hon 5 nam ap dung, Nghi dinh s6 37/2015/
ND-CP da boc 16 mot s6 diém khong con phi hop véi thuc
tién quan ly, gay kho khan cho cong tac quan ly hop dong
xay dung, cdng tac gidi ngan tai nhiéu dy an dau tu xay dung,
nhu sau:

- Thur nhét, d6i v&i hop déng EPC, chua quy dinh rd vé
viéc nha thau EPC c6 phai lap du toan xay dung dé chi dau tu
thdm dinh hoac trinh co quan chuyén mon vé xay dung thdm
dinh hay khéng va cac ndi dung can xem xét, danh gia trudc



khi lua chon ap dung loai hgp d6ng EPC dé dam bao rdt ngén
thdi gian thuc hién va hiéu qua dau tu cta du an.

Luat Xay dung da quy dinh trudng hgp khi Nha nuéc
thay ddi ché do, chinh sach lam anh hudng truc tiép dén viéc
thuc hién hop déng xay dung thi méi dugc diéu chinh gia
hop déng. Tuy nhién, tai mét sé du an dau tu xay dung c6 su
dung vén vay cla cac dinh ché tai chinh nudc ngoai trong do
¢6 quy dinh diéu chinh gid hgp déng khi Nha nudc thay déi
luat phap. Mic du mét s6 chinh sach clia Nha nudc khi diéu
chinh khéng anh hudng truc tiép dén viéc thuc hién hop
déng nhung mot s6 nha thau van yéu cau chu dau tu phai
diéu chinh gia hgp déng trong trudng hop nay, cé nha thau
con kién chi dau tu ra trong tai dé dugc phan xu, chédng han
nhu chinh sach vé tién luang téi thi€u vung. Viéc danh gia
thé nao la anh hudng truc tiép dén thuc hién hgp dong trén
thuc té doi khi con gap khé khan. Do vay, can phailam ré quy
dinh nay nham tranh nhiing hiéu 1dm hodac lgi dung ké hg
clia phap luat dé truc lgi;

Thit hai, Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP quy dinh kha day
a0 vé cac trudng hop dugc diéu chinh hgp déng nhung van
chua pht hét cac tinh huéng vé diéu chinh khoi lugng tang/
giam han 20% khéi lugng da thoa thuan trong hgp déng...
Ngoai ra, can sifa d6i, b8 sung quy dinh nay nham hai hoa
vai thong 1& quéc té, dic biét 1a déi vai cac hop déng quy
mé 16n ¢6 st dung ngén vén vay cda cac dinh ché tai chinh
nudc ngoai;

Thit 3, Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP quy dinh tham quyén
quyét dinh diéu chinh gia hgp déng déi v6i ngudi ¢6 tham
quyén quyét dinh dau tu, nhung lai chua quy dinh déi véi
trudng hop ngudi quyét dinh dau tu la Tha tuéng Chinh phu,
nén qua trinh thuc hién gap khé khan;

Theo quy dinh ctia Nghi dinh s8 37/2015/NB-CP, ddi véi
cac cong viéc phat sinh cac bén phai thda thuan don gia/gia
cho céac cdng viéc nay trude khi thuc hién. Quy dinh nay trong
mot s6 trudng hap 1a khéng kha thi do chua du diéu kién xac
dinh don gia cho cac céng viéc nén gay kho khan cho viéc
dam phén giita bén giao thau va bén nhan thau, dan dén khé
dam bao tién do thuc hién hgp dong, doi khi lam kéo dai thoi
han hoan thanh du an, tham chi con gay ra nhiing tranh chap
hop déng khéng can thiét;

Viéc diéu chinh gia hgp déng quy dinh tai tai Thong tu
hudng dan diéu chinh gid hgp déng xay dung thuc hién bang
2 phuong phép, d6 1a bu trir truc ti€p va cong thirc diéu chinh
gia. Tuy nhién, trong quy dinh tai khoan 3 Diéu 38 Nghi dinh
8 37/2015/ND-CP chua néu phuang phap bu trir tryc tiép.

Thi tu, Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP chua quy dinh vé
hop déng xay dung dan gian, quy mé nhé. Vi vay, trong thuc
tién cac hop déng xay dung don gidn, quy mé nhd van phai
tuan thu ddy da cac ndi dung nhu mét hop déng quy mo Ién
hoac thong thudng, diéu nay dan dén lam phuc tap hoa déi
tuong hop déng, 1am kéo dai thdi gian thuc hién hgp déng,
gay lang phi.
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Do vy, viéc slra d6i, bS sung mot s diéu ctia Nghi dinh
s6 37/2015/ND-CP dé dadm bao tinh déng bo trong hé théng
phap luat va khac phuc nhiing ton tai, han ché la can thiét.

BG SUNG LOAI “HGP DONG QUY MO NHO” VA “HOP
DONG THEO CHI PHi CONG PHI”

Nghi dinh s& 50/2021/ND-CP cGa Chinh phd ban hanh
ngay 01/4/2021 sita d6i, b6 sung mét s6 diéu cta Nghij dinh
s6 37/2015/ND-CP quy dinh chi tiét vé hgp déng xay dung,
¢6 hiéu lyic thi hanh tirngay 01/4/2021, gém cac ndi dung quy
dinh chit yéu vé diéu chinh hgp déng xay dung, quan Iy hop
d6ng EPC va bé sung 2 loai hgp déng xay dung.

Quy dinh r6 hop d6ng EPC

Nghi dinh s6 50/2021/ND-CP gém 3 diéu, cac néi dung
sta d6i, bd sung Nghi dinh s8 37/2015/ND-CP dugc quy dinh
tai Diéu 1. Pham vi sira d&i, b6 sung gém cac quy dinh vé
pham vi, d6i tugng &p dung; cac loai hgp déng xay dung;
quan ly hgp déng EPC; tam ting, thanh toan; diéu chinh hgp
dong tai 16 diéu (Diéu: 1, 3,4, 7, 15, 18, 22, 23, 31, 32, 35, 36, 37,
38, 42 va 54) cia Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP.

Stta d6i, b6 sung pham vi diéu chinh va déi tuong ap
dung quy dinh tai khoan 2 Diéu 1 Nghij dinh s6 37/2015/ND-
CP, theo d6, ddi tuong dp dung dugc sla thanh hop déng
xay dung thudc cac du an sir dung von dau tu cong, vén nha
nudc ngoai dau tu céng, hgp dong xay dung gilra doanh
nghiép du an PPP va nha thau xay dung thuc hién cac géi
thau thudc du an PPP.

Quy dinh ro tinh chat, ndéi dung cong viéc va diéu kién
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&p dung d6i vdi loai hgp dong EPC (stra ddi, b8 sung diém g
khoan 1 Biéu 3 Nghj dinh s6 37/2015/ND-CP); quy dinh chi
ti€t vé cac ndi dung cac bén phai thda thuan cu thé trusc khi
ky két hgp dong EPC, bao gém pham vi céng viéc, yéu cau
thiét k&, phuong an cong nghé, giai phap xay dung, vat liéu
cha yéu (b8 sung khoan 5 va Diéu 4 Nghi dinh s6 37/2015/NP-
CP); quy dinh vé nguyén tac, quy trinh mua sam vat tu, thiét
bi cong nghé ap dung déi véi hgp dong EPC (b6 sungkhoan
7 vao Piéu 7 Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP); stia d6i nghia vu
cla bén giao thau EPC va bén nhan thau EPC lién quan dén
thiét ké va du toan xdy dung cla cac ¢dng trinh, hang muc
cong trinh (diém d khoan 2 Diéu 31 va diém e khoan 2 Diéu
32 Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP).

Diéu chinh gid hop déng va hop déng xdy dung

Stta d6i, b6 sungDiéu 36 Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP vé
quy dinh cac trudng hgp dugc diéu chinh hgp dong déi voi
hop déng don gia ¢6 dinh, bao gém khi nha nudc thay déi
cac chinh sach lam anh hudng truc tiép dén viéc thuc hién
hop déng, khi du an diéu chinh c6 anh huédng dén hgp déng
va cac truong hop bat kha khang.

Stra d8i quy dinh vé thadm quyén chap thuan chi truong diéu
chinh gia hgp déng vuot gia goi thau hodc du toan géi thau ddi
véi cac du 4n do Thi tuéng Chinh phi quyét dinh dau tu giao
cho B6 trudng bd quan ly nganh, Chu tich UBND cap tinh.

Stta d6i, bS sung quy dinh d8i véi cac khéi lugng phét sinh
ngoai pham vi hgp ddng da ky, trudc khi thuc hién cac bén
tham gia hop dong phai théng nhat don gid hodc nguyén
tac, phuong phap xac dinh gié tai khoan 3 Diéu 37 Nghi dinh



s6 37/2015/ND-CP.

Stra ddi, bé sung khoan 2 Diéu 38 Nghi dinh s6 37/2015/
ND-CP vé quy dinh trudng hgp khéi lugng cong viéc thyc té
ting/giam 20% khdéi lugng cong viéc tuong Ung ghi trong
hop déng, cac bén théng nhat don gid mai khi viéc tang/
gidm khdi lugng cong viéc thuc t€ dan dén thay déi trén
0,25% gia tri HD va trén 1% don gia cong viéc do. Khi d6, don
gid m&i ap dung déi véi phan khdi lugng thuc té vugt qua
120% khéi lugng ghi trong hgp dong va ap dung toan bé
khéi lugng thuc té hoan thanh khi khéi lugng cong viéc thuc
té giam 20%, don gia mdi.

B6 sung phuong phap bu trir truc tiép dé diéu chinh gid hop
déng (diém a khoan 3 Diéu 38 Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP).

Bé sung 2 loai hop déng xdy dung

Nghi dinh s6 50/2021/ND-CP da b6 sung thém loai hgp
déng xay dung don gian, quy mé nhd tai khoan 2, 6 va 17
Piéu 1 ctia Nghi dinh s6 50/2021/ND-CP va hgp dong chi
phi cong phi tai khoan 2, 5 va 17 Diéu 1 cda Nghi dinh s6
50/2021/ND-CP.

Theo do, vé viéc bé sung “hop déng chi phi cong phi”,
Cuc Kinh té& xay dung cho biét, loai hgp dong chi phi cong
phi da dugc Luat Xay dung quy dinh tai diém d khodan 3
Piéu 140. Trén thuc tién, vdi dac thu cha nganh Xay dung,
6 nhing géi thau xay dung tai thai diém ky két hop dong
khéng thé xac dinh chi phi dé hinh thanh nén san pham xay
dung. Vi vay, can thiét xay dung hanh lang phap ly dé lam
€O s& quan ly va clng 13 co s& dé nghién clu, hoan thién
phap luat vé dau thau trong xay dung khi ma loai hgp déng

nay chua dugc quy dinh trong giai doan lua chon nha thau
tai Luat Dau thau 2¢13.

V& viéc bé sung “hgp dong xay dung don gian, quy mé
nho” tai khoan 2, 6 va 17 Diéu 1 clia Nghi dinh s6 50/2021/ND-
CP, Cuc Kinh té xay dung cho biét, trong thuic tién, goi thau xay
dung don gian, quy mé nhé da dugc ap dung nhiéu tai Viét
Nam. Quy dinh vé Iya chon nha thau dé thuc hién cac géi thau
quy mé nhé da dugc quy dinh tai Luat Dau thau 2013, Nghi
dinh s& 63/2014/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu
cCia Luat Dau thau 2013 vé lya chon nha thau. Tuy nhién, méc
du Luat Xay dung khéng quy dinh cu thé hgp déng xay dung
don gian, quy mé nhé nhung da c6 quy dinh hgp déng xay
dung khac tai Diéu 140 véi muc dich bé sung néi dung huéng
dan vé hgp déng don gidn, quy mé nhé nham dong bo phép
luat ddu thau va hgp dong xdy dung, don gidn héa cac thi tuc
hop déng, nang cao hiéu qué cac du an. Do d6, Nghi dinh s6
50/2021/NP-CP quy dinh cac g6i thau dugc ap dung loai hop
déng xay dung don gian, quy mé nho khi théa man déng thoi
ca 2 tiéu chi: Gia tri khdng vugt qua han muc cia géi thau quy
m6 nho theo quy dinh cua phap luat vé ddu thau; dong thai
ndi dung céng viéc thudc pham vi hgp dong c6 tinh chat ky
thuat don gian, dé thuc hién.

Nghi dinh s6 50/2021/ND-CP slra d6i mét s6 diéu cua
Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP da quy dinh chi tiét mot s6 diéu
tai Luat Xay dung sé 62/2020/QH14, bdo dam tinh déng bo
trong hé théng phap luat vé dau tu xay dung va khéc phuc
dugc nhitng tén tai, han ché nham rut ngan thai gian thuc
hién va nang cao hiéu qua dau tu du an.&
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