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Rut ngan thoi gian thuc hien 
va nang cao hieu qua dau tu £&€ an 

> Ll/ONG PHONG 

Nghi dinh so 50/2021/ND-CP cua Chfnh phu ban hanh ngay 01/4/2021 sua
d6i, bd sung mot so dieu cua Nghi dinh so 37/2015/ND-CP quy dinh chi tiet
ve hop dong xay d1,1ng, c6 hieu l1,1c thi hanh tu ngay 01/4/2021. gom cac nOi
dung quy dinh chu yeu ve dieu chinh hop dong xay d1,1ng, quan Ly hop dong
EPC va bd sung 2 loc;:1i hop dong xay d1,1ng, baa dam tfnh dong bO trong he
thong phap lui;it ve dau tu xay d1,1ng va khac phuc duoc nhang ton tc;:1i, hc;:1n
che nham rut ngan thoi gian th1,1c hien va nang cao hieu qua dau tu d1,1 an.
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NHO'NG QUY E>INH VE HOP E>ONG xAv DU'NG E>U'OC 
F"®O E>OI, x? SUNG TRONG LUAT XAY DUNG SO 62/2020/ 
QH14 

Luat Xay dung sd 50/2014/0H13 giao Chinh phu quy dlnh
chi tiet ve hop dong xay dung tai Di@u 141, Luat Xay dung
s6 62/2020/QH14 c6 m¢t s6 quy dinh ve hqp dong xay dl,J'ng
dugc sta doi, bo sung.

Tai diem 2 khoan 24 Di@u 1 Luat Xay dung so 62/2020/
QH14 quy dinh giao chu dau tu tham dinh thiet ke xay dl,J'ng
trien khai sau thiet ke co so trong d6 bao gom thiet ke FEED,
do d6 can quy dinh bd sung nghia v1,1 cua ben giao thau EPC
ve nghiem thu, tham dinh, phe duyet hoac trinh co quan co
tham quyen thim dinh, phe duyet kip thoi thiet ke FEED.

Diem c khoan 64 Oieu 1 Lu~t Xay dl,(ng s6 62/2020/QH14
thay the thuat ngt ve nguon von *nq "v6n Nha nuoc" bang
c1,1m *q "v6n dau tu cong, v6n Nha nuoc ngoai dau tu cong"
tai khoan 3 Oieu 143, khoan 2 Dieu 146, khoan 2 va khoan 4
Oieu 147 Luat Xay dung sd 50/2014/QH13.

Khoan 65 Oieu 1 Lu~t Xay dl,J'ng s6 62/2020/QH14 bai
bo diem h khoan 3 Oieu 40 cua Lu~t Xay dl,J'ng s6 50/2014/
QHl 3, theo d6 hqp dong xay dung st dung von dau tu cong,
von Nha nudc ngoai dau tu cong duqc ap d1,1ng cac lo9i hqp
dong quy dinh tai khoan 3 Oieu 40 Lu~t Xay dl,J'ng s6 50/2014/
QH13. Vi vay, can bd sung huong dan ddi vii loai hop dong
chi phi c9ng phi va hqp dong khac trong ho9t d9ng dau tu
xay dl,J'ng.

Ben canh do, Luat Dau tu theo hinh thc ddi tac cong
tu mdi ban hanh s6 64/2020/QH14 (sau day goi tat la Luat
PPP) da bai bo loNi hqp dong di,( an xay dl,J'ng - chuyen giao
(hop dong BT) tai Di@u 1, Di@u 2 ve pham vi dieu chinh va doi
tuqng ap d1,1ng.

NHO'NG E>IEM KHONG CON PHO HOP VOi THU'C TIEN 
QUAN LY . . 

Lu~t Xay dl,J'ng s6 50/2014/QHB va nhO'ng quy dinh chi
tiet t9i Nghl dinh s6 37/2015/NO-CP ve hqp dong xay dl,J'ng
duqc cac chu the c6 lien quan danh gia la da g6p phan quan
trong trong day nhanh tien do, bao dam chit lugng va chi
phi dau tu di,( an xay dl,J'ng cong trlnh, g6p phan ch6ng that
thoat, lang phf trong xay dung, giam ng dong xay dung co
ban, dam bao tinh cong bang giO'a cac chu the va gop phan
dang ke nang cao hieu qua cac di,( an dau tu xay dl,J'ng va rut
ngan thoi gian thl,(c hi~n di,( an.

Tuy nhien, sau hon 5 nam ap d1,1ng, Nghl dinh s6 37/2015/
NO-CP da b¢c 1¢ m<;>t s6 diem khong con phu hqp voi thl,J'c
tien quan ly, gay kh6 khan cho cong tac quan ly hqp dong
xay dl,J'ng, cong tac giai ngan tai nhi@u du an dau tu xay dvng,
nhu sau:

- Thu nhat, d6i voi hqp dong EPC, chua quy dinh r6 ve
vi@ec nha thau EPC co phai lap dytoan xay dung de chu dau tu
tham dinh hoac trinh co quan chuyen mon ve xay dung tham
dinh hay kh6ng va cac n◊i dung can xem xet, danh gia truoc
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khi ll,l'a ch<;m ap d1,mg loc;ii hqp dong EPC de dam bao rut ngan
thoi gian thl,l'c hi¢n va hi¢u qua dau tu cua dl,I' an.

Lu~t Xay dl,l'ng da quy djnh tnJong hqp khi Nha nuoc
thay doi che d◊, chfnh sach lam anh huong trl,l'c tiep den vi¢c
thl,l'c hi¢n hqp dong xay dl,l'ng thl moi duqc dieu chinh gia
hqp dong. Tuy nhien, tc;ii m◊t so dl,I' an dau tu xay dl,l'ng c6 su
d1,mg von vay cua cac dinh che tai chinh nuic ngoai trong d6
c6 quy djnh dieu chinh gia hqp dong khi Nha nu'oc thay doi
luat phap. Mac du mot so chinh sach ca Nha nu@c khi dieu
chinh khong anh hung truc tiep den vi¢c thl,l'c hi¢n hqp
dong nhung m◊t so nha thau van yeu cau chu dau tu' phai
dieu chinh gia hqp dong trong truong hqp nay, c6 nha thau
con ki¢n chu dau tu' ra trong tai de du'qc phan xu, chang hc;in
nhu' chfnh sach ve tien lu'O'ng toi thieu vung. Vi¢c danh gia
the nao la anh huong trl,l'c tiep den thl,l'c hi¢n hqp dong tren
thuc te doi khi con gap kho khan. Do vay, cin phai lam ro quy
dinh nay nham tranh nhing hi@u lam hoic lgi dung ke ho
cua phap luat de truc lgi;

Thu hai, Nghj djnh so 37/2015/NO-CP quy djnh kha day
du ve cac tru'ong hqp duqc dieu chinh hqp dong nhu'ng van
chua phu het cac tlnh huong ve dieu chinh khoi luqng tang/
giam hO'n 20% khi lugng da thoa thuan trong hqp dong ...
Ngoai ra, can sua doi, bo sung quy djnh nay nham hai hoa
vii thong le quoc te, dac biet la ddi vii cac hop dong quy
mo Ion c6 su dt,mg ngon von vay cua cac dinh che tai chinh
nuoc ngoai;

Thu 3, Nghj djnh so 37/2015/NO-CP quy dinh tham quyen
quyit dinh di@u chinh gia hap dong ddi voi nguoi co tham
quyen quyet dinh dau tu, nhu'ng lc;ii chu'a quy dinh ddi voi
tru'ong hqp ngu'oi quyet djnh dau tu' la Thu tu'ong Chfnh phu,
nen qua trlnh thl,l'c hi¢n g~p kh6 khan;

Theo quy djnh cua Nghj djnh s6 37/2015/ND-CP, doi !n 
cac cong vi¢c phat sinh cic ben phai thoa thuan dan gia/gia
cho cac cong vi¢c nay tru'oc khi thl,l'c hi¢n. Quy djnh nay trong
m◊t so tru'ong hqp la khong kha thi do chu'a du dieu kien xac
djnh dO'n gia cho cac cong vi¢c nen gay kh6 khan cho vi¢c
dam phan gia ben giao thau va ben nhan thau, dan den kho
dam bao tien do thuc hien hgp dong, doi khi lam keo dai thi
hc;in hoan thanh dl,I' an, tham chi con gay ra nhung tranh chap
hqp dong khong can thiet;

Viec dieu chinh gia hgp dong quy djnh tc;ii tc;ii Thong tu'
huong dan dieu chinh gia hqp dong xay dl,l'ng thl,l'c hi¢n bang
2 phu'O'ng phap, d6 la bu tru trl,l'c tiep va cong thuc dieu chinh
gia. Tuy nhien, trong quy djnh tc;ii khoan 3 Dieu 38 Nghj djnh
so 37/2015/NO-CP chu'a neu phu'O'ng phap bu trutrl,l'c tiep.

Thu tu', Nghj djnh so 37/2015/NO-CP chu'a quy djnh ve
hqp dong xay dl,l'ng dO'n gian, quy mo nho. Vi vay, trong thl,l'c
tien cac hgp dong xay dl,l'ng dO'n gian, quy mo nh6 van phai
tuan thu day du cac n◊i dung nhu' m◊t hqp dong quy mo Ion
hoac thong thuong, di@u nay dan den lam phic tap hoa doi
tu'<;>'ng hqp dong, lam keo dai thdi gian thl,l'c hi¢n hqp dong,
gay lang phi.
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Do vay, vi@c sta doi, bd sung mot so dieu cua Nghi dinh
so 37/2015/NB-CP de dam bao tfnh dong b9 trong h$ thong
phap luat va khac phuc nhing ton tai, han che la cin thiet.

~ • SUNG LOAI "HOP E>6NG QUY MO NH6" * O "HOP 
E>6NG THEO CHi PHi C()NG PHi" . 

Ngh! d!nh so 50/2021/NB-CP cua Chfnh phu ban hanh
ngay 01/4/2021 sua doi, bo sung m9t ◊d dieu cua Ngh! d!nh
so 37/2015/NB-CP quy d!nh chi tiet ve hqp dong xay dl,(ng,
c6 hi$u llfc thi hanh tu ngay 01/4/2021, gom cac noi dung quy
d!nh chu yeu ve dieu chinh hqp dong xay dl,(ng, quan ly hqp
dong EPC va bd sung 2 lo9i hqp dong xay dl,(ng.

Quy elf nh ro h(!p dong EPC 
Nghi d!nh s6 50/2021/ND-CP gim 3 dieu, cac n(>i dung

sta ddi, bd sung Ngh! d!nh so 37/2015/NB-CP duqc quy d!nh
tai Di@u 1. Pham vi sta doi, bd sung gom cac quy dinh ve
pham vi, doi tung ap dung; cac loai hop dong xay dung;
quan ly hqp dong EPC; tNm ung, thanh toan; dieu chinh hqp
dong tNi 16 dieu (0ieu: 1, 3, 4, 7, 15, 18, 22, 23, 31, 32, 35, 36, 37,
38, 42 va 54) cua Ngh! d!nh ◊d 37/2015/NB-CP.

Sta doi, bd sung pham vi dieu chinh va doi tugng ap
dl,lng quy dinh tai khoan 2 0ieu 1 Ngh! d!nh so 37/2015/NE)­
CP, theo 06, doi tuc;mg ap d1,mg duqc sua thanh hqp dong
xay dlfng thu9c cac dlf an st dung von dau tu cong, von nha
nuoc ngoai dau tu c6ng, hqp dong xay dl,(ng giua doanh
nghi$p dlf an PPP va nha thau xay dl,(ng thl,(c hi$n cac g6i
thau thu9c dlf an PPP.

Quy d!nh r6 tfnh chat, n9i dung c6ng vi$c va dieu ki$n

ap dung ddi vii loai hgp dong EPC (s'a ddi, bd sung diem g
khoan 1 Dieu 3 Ngh! d!nh so 37/2015/NB-CP); quy d!nh chi
tiet ve cac noi dung cac ben phai thoa thuan cu the truck khi
ky ket hqp dong EPC, bao gom pham vi c6ng vi$c, yeu cau
thiet ke, phuong an cong nghe, giai phap xay dung, vat lieu
chu yeu (bo sung khoan 5 va Dieu 4 Ngh! d!nh so 37/2015/NE)­
CP); quy d!nh ve nguyen tac, quy trlnh mua sam vat tu, thiet
bi c6ng ngh$ ap dl,lng doi voi hqp dong EPC (bo sungkhoan
7 vao Dieu 7 Nghi d!nh s6 37/2015/ND-CP); s'a En nghia vu
cua ben giao thau EPC va ben nhan thau EPC lien quan den
thiet ke va dlf toan xay dl,(ng cua cac c6ng trlnh, hNng ml,lc
c6ng trlnh (diem d khoan 2 0ieu 31 va diem e khoan 2 Dieu
32 Nghi dinh so 37/2015/NB-CP).

Dieu chinh gia h(!p dong va h(!p dong xdy dlfng 
Sua doi, bo sung0ieu 36 Ngh! d!nh so 37/2015/NB-CP ve

quy d!nh cac truong hqp duqc dieu chinh hqp dong doi voi
hqp dong don gia co d!nh, bao gom khi nha nuoc thay doi
cac chfnh sach lam anh huong trl,(c tiep den vi$c thl,(c hi$n
hqp dong, khi dlf an dieu chinh c6 anh huong den hqp dong
va cac truong hqp bat kha khang.

Sta ddi quy dinh ve tham quyen chap thuan chi truong dieu
chinh gia hqp dong vuqt gia g6i thau ho~c dl,(toan g6i thau doi
voi cac di! an do Thu tu'ong Chfnh phu quyet dinh dau tu' giao
cho 89 trliong b9 quan ly nganh, Chu t!ch UBND cap tinh.

Sta di, bd sung quy dinh ddi vii cac khdi lugng phat sinh
ngoai pham vi hqp dong da ky, tru'oc khi thl,(c hi$n cac ben
tham gia hop dong phai thong nhit don gia hoic nguyen
tac, phuong phap xac dinh gia t9i khoan 3 0ieu 37 Ngh! d!nh

87€· · ®8®"hm®"" 04.2021 I 6ee~ d4mg%NI I I 
I



so 37/2015/Nf)-CP.
Su'a doi, bo sung khoan 2 0ieu 38 Ngh! d!nh so 37/2015/

N0-CP ve quy dinh truong hgp khoi lugng cong viec thuc te
tang/giam 20% khoi luqng cong vi~c tvong ung ghi trong
hqp dong, cac ben thong nhat don gia moi khi viec ting/
giam khoi lung cong vi@c thuc te dan den thay doi tren
0,25% gia tr! Hf) va tren 1% don gia cong vi~c d6. Khi d6, don
gia moi ap d1,mg doi voi phan khoi luqng thljc te vu'Q't qua
120% khoi luqng ghi trong hqp dong va ap d1,mg toan b9
khdi lung thuyc te hoan thanh khi khdi lugng cong viec thyc
te giam 20%, don gia moi.

Bo sung phuong phap bu trutrljc tiep de dieu chlnh gia hqp
dong (diem a khoan 3 Dieu 38 Ngh! d!nh so 37/2015/ND-CP).

Bo sung 2 loCJi hf!p c'lcfog xay dlfng 
Ngh! d!nh s6 50/2021/ND-CP da bd sung them lo9i hqp

dong xay d1,tng don gian, quy mo nho tai khoan 2, 6 va 17
Dieu 1 cua Nghl dlnh so 50/2021/ND-CP va hqp dong chi
phi cong phi tai khoan 2, 5 va 17 Dieu 1 cua Nghl djnh so
50/2021/ND-CP.

Theo d6, ve vi~c bo sung "hqp dong chi phf c9ng phf",
Ct,Jc Kinh te xay dung cho biet, lo9i hqp dong chi phf c9ng
phi da dugc Luat Xay dung quy dinh tai diem d khoan 3
0ieu 140. Tren thljc tien, voi d~c thu cua nganh Xay dl,lng,
co nhtng goi thau xay dung tai thi diem ky ket hgp dong
khong the xac djnh chi phf de hinh thanh nen san pham xay
d1,tng. Vl v~y, can thiet xay dl,lng hanh lang phap ly de lam
co so quan ly va cung la co ◊w de nghien ctu, hoan thien
phap luat ve dau thau trong xay dljng khi ma loai hp dong

nay chua duqc quy dlnh trong giai do9n I1,ta ch9n nha thau
tai Luat Diu thau 2013.

Ve vi~c bo sung "hqp dong xay dljng don gian, quy mo
nho" tai khoan 2, 6 va 17 0ieu 1 cua Ngh! djnh so 50/2021/Nf)­
CP, Cl,lc Kinh te xay dung cho biet, trong thljc tien, g6i thau xay
dl,(ng don gian, quy mo nh6 da duqc ap dt,Jng nhieu t9i Vi~t
Nam. Quy djnh ve I1,(a ch9n nha thau de thljc hi~n cac g6i thau
quy mo nh6 da duqc quy djnh t9i Lu~t 0au thau 2013, Nghl
dlnh so 63/2014/ND-CP quy dlnh chi tiet thi hanh m9t s6 dieu
cua Luat Dau thiu 2013 ve lya chon nha thau. Tuy nhien, mac
du Luat Xay dung khong quy d!nh Cl,l the hqp dong xay dljng
don gian, quy mo nh6 nhung da c6 quy dinh hqp dong xay
dljng khac t9i 0ieu 140 voi mt,Jc dfch bo sung n9i dung huong
dan ve hqp dong don gian, quy mo nh6 nham dong b9 phap
luat dau thau va hgp dong xay dl,lng, don gian h6a cac thu t1,1c
hqp dong, nang cao hi~u qua cac dl,l an. Do d6, Nghl djnh so
50/2021/ND-CP quy djnh cac g6i thau duqc ap dt,Jng lo9i hqp
dong xay dl,lng don gian, quy mo nho khi th6a man dong thoi
ca 2 tieu chf: Gia trl khong VUQ't qua han mtc cua goi thau quy
mo nh6 theo quy dlnh cua phap lu~t ve dau thau; dong thoi
n9i dung cong vi~c thu9c ph9m vi hqp dong c6 tfnh chat ky
thuat dan gian, de thuc hi@en.

Nghl djnh so 50/2021/ND-CP su'a doi m9t so dieu cua
Nghl djnh so 37/2015/Nf)-CP da quy dlnh chi tiet mot so dieu
t.;ii Lu~t Xay dl,l'ng so 62/2020/QH14, baa dam tfnh dong b9
trong he thing phap luat ve dau tu xay dung va khac phuc
dugc nhtng ton tai, han che nham rut ngan thdi gian thuc
hien va nang cao hi@u qua diu tu du an.'?
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