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Khai hoang, laán bieån (KHLB),
caûi taïo bôø bieån vaø ñaùy bieån ñöôïc
söû duïng nhö moät bieän phaùp taïo
theâm dieän tích ñaát cho nhieàu muïc
ñích khaùc nhau, bao goàm phaùt
trieån haï taàng ñöôøng boä, ñöôøng saét,
ñöôøng khoâng, caûng haøng khoâng,
caûng bieån, beán du thuyeàn, caàu
caûng, phaùt trieån khu daân cö, ñoâ thò,
coâng nghieäp, noâng nghieäp, dòch vuï
vui chôi, giaûi trí vaø xöû lyù chaát thaûi.
KHLB coù theå coù caû taùc ñoäng tích
cöïc vaø tieâu cöïc. Taùc ñoäng tích cöïc
laø môû roäng khaû naêng tieáp caän bôø
bieån nhö beán caûng, beán du
thuyeàn, vaø phuïc vuï muïc tieâu phaùt
trieån KT-XH. Taùc ñoäng tieâu cöïc
cuûa laán bieån laø vieäc caûi taïo veà maët
vaät lyù seõ choân vuøi ñaùy bieån hoaëc
bôø bieån vaø laøm thay ñoåi ñöôøng bôø
bieån töï nhieân, aûnh höôûng xaáu ñeán
caùc chu trình töï nhieân ven bieån,
moâi tröôøng soáng vaø heä sinh thaùi.
Hoaït ñoäng laán bieån (HÑLB) coù theå
choân vuøi moâi tröôøng soáng ven bieån
coù giaù trò, chaúng haïn nhö khu vöïc
cöûa soâng, baõi ñaù ñeå chuyeån ñoåi
muïc ñích söû duïng phuïc vuï cho baõi
ñoã xe, hoaëc laøm baõi raùc.

Heä thoáng theå cheá, luaät phaùp
vaø quaûn lyù haønh chính ñoái vôùi vieäc
söû duïng vuøng ven bieån phaûi ñöôïc
ñieàu chænh bôûi quy ñònh ñaûm baûo
boài hoaøn cho nhöõng toån thaát sinh
thaùi khoâng theå traùnh khoûi trong
quaù trình KHLB. Phaïm vi taùc
ñoäng ñoái vôùi döï aùn laán bieån ñöôïc
xem xeùt ñoái vôùi: Dieän tích laán
bieån, chieàu daøi ñeâ ven bieån xaây
môùi, khoái löôïng theå tích nöôùc bieån
bò xaâm laán, khoái löôïng theå tích ñeâ
bieån xaây môùi. Phaïm vi ñieàu chænh
caàn ñöôïc xem xeùt ñoái vôùi taát caû
caùc vuøng ñaát giöõa moác nöôùc trieàu
thaáp tôùi heát giôùi haïn laõnh thoå 12
haûi lyù, vuøng trieàu giöõa caùc möïc
nöôùc trieàu thaáp vaø trieàu cao, moät
soá phaàn cuûa bôø bieån nhaïy caûm veà
moâi tröôøng.

Traùnh KHLB ôû caùc vuøng ven
bieån, khu vöïc bieån tröø khi: Khoâng
coù ñaát beân ngoaøi khu vöïc bieån ven
bôø cho caùc hoaït ñoäng ñöôïc ñeà
xuaát; caùc hoaït ñoäng ñoøi hoûi caûi taïo
chæ coù theå xaûy ra trong hoaëc lieàn keà
vôùi caùc khu vöïc ven bieån; khoâng
coù phöông phaùp thay theá khaû thi
ñeå cung caáp caùc hoaït ñoäng saûn

xuaát haøng hoùa hoaëc dòch vuï; vaø
vieäc KHLB mang laïi lôïi ích ñaùng keå
cho quoác gia hoaëc khu vöïc. 

Khi hoaït ñoäng KHLB ñöôïc coi
laø phuø hôïp ñeå thöïc hieän ôû khu vöïc
ven bieån, caàn nghieân cöùu ñaùnh giaù
taùc ñoäng, tính khaû thi ñoái vôùi: Caùc
yeáu toá tieàm naêng coù theå aûnh höôûng
tôùi döï aùn laán bieån do taùc ñoäng cuûa
bieán ñoåi khí haäu, trong ñoù bao goàm
caû nöôùc bieån daâng trong khoaûng
thôøi gian khoâng ít hôn 100 naêm;
caùc hình daïng caáu truùc xaây döïng,
ñöôøng bôø bieån, nôi laán bieån, vaät
lieäu laán bieån phaûi ñaûm baûo yeáu toá
thaåm myõ vaø tröïc quan phuø hôïp vôùi
khu vöïc bôø bieån lieàn keà; vieäc söû
duïng caùc vaät lieäu trong KHLB phaûi
traùnh vieäc söû duïng caùc vaät lieäu bò
oâ nhieãm coù theå aûnh höôûng ñaùng keå
xaáu ñeán chaát löôïng nöôùc, caùc heä
sinh thaùi thuûy saûn vaø ña daïng sinh
hoïc baûn ñòa ôû khu vöïc ven bieån;
cung caáp quyeàn tieáp caän coâng
coäng, bao goàm vieäc cung caáp
quyeàn tieáp caän vaø doïc theo khu
vöïc bieån ven bieån khi thuûy trieàu leân
neáu coù theå, tröø khi vieäc haïn cheá
tieáp caän coâng coäng laø phuø hôïp
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theo quy ñònh cuûa phaùp luaät; caùc
khaû naêng ñeå khaéc phuïc hoaëc
giaûm thieåu baát lôïi aûnh höôûng ñeán
caùc vuøng moâi tröôøng ven bieån;
traùnh caùc khu vöïc aûnh höôûng ñeán
di tích vaên hoùa, lòch söû, truyeàn
thoáng, danh lam thaéng caûnh vaø
nhöõng nôi thuoäc khu vöïc baûo veä,
baûo toàn; traùnh xoùi moøn vaø boài tuï
do haäu quaû, vaø caùc hieåm hoïa töï
nhieân khaùc.

Hoaït ñoäng laán bieån phaûi taïo
ñieàu kieän cho moïi caù nhaân vaø
coäng ñoàng ñöôïc caûi thieän phuùc lôïi
xaõ hoäi, kinh teá vaø vaên hoùa cuõng
nhö söùc khoûe vaø söï an toaøn cuûa
hoï, thoâng qua vieäc ñöôïc chia seû,
söû duïng vaø môû roäng lôïi ích cuûa
phaùt trieån. HÑLB chæ coù theå ñöôïc
boá trí treân bôø bieån hoaëc khu vöïc
bôø bieån neáu ñaûm baûo söû duïng taøi
nguyeân thieân nhieân vaø vaät chaát
trong moâi tröôøng ven bieån ñem laïi
lôïi ích veà chính trò, kinh teá, vaên
hoùa, xaõ hoäi vaø phuùc lôïi cho ngöôøi
daân vaø coäng ñoàng. HÑLB phaûi
xem xeùt caùc giôùi haïn moâi tröôøng,
ñòa ñieåm vaø hình thöùc hoaït ñoäng
thích hôïp trong moâi tröôøng ven
bieån. Khi xem xeùt ñeà xuaát caûi taïo,
caàn nghieân cöùu möùc ñoä maø vieäc
caûi taïo vaø muïc ñích döï kieán seõ
cung caáp cho hoaït ñoäng hieäu quaû
cuûa cô sôû haï taàng, bao goàm caûng,
saân bay, ñöôøng ven bieån, ñöôøng
oáng, truyeàn taûi ñieän, phaùt ñieän, heä
thoáng vieãn thoâng, ñöôøng saét, beán
phaø, beán du thuyeàn.

Hoaït ñoäng laán bieån coù theå gaây
baát lôïi ñoái vôùi khoâng gian môû coâng
coäng vaø quyeàn tieáp caän baõi bieån
cuûa coäng ñoàng. Trong nhieàu
tröôøng hôïp, loái ñi boä coâng coäng
ñeán vaø doïc theo bôø bieån coù lieân
quan tröïc tieáp ñeán caùc giaù trò
khoâng gian môû coâng coäng. Moät
phaàn hoaëc taát caû khu vöïc laán bieån
coù theå trôû thaønh ñaát tö nhaân hoaëc
ñöôïc cho thueâ ñeå söû duïng caù nhaân

thoâng qua vieäc trao quyeàn söû duïng
ñaát. Vì vaäy, caàn coù nhöõng quy ñònh
veà quy hoaïch vaø thieát keá ñeå ñaûm
baûo cung caáp loái ñi boä coâng coäng,
doïc theo vaø tieáp giaùp vôùi khu vöïc
bieån baèng caùch traùnh, khaéc phuïc
hoaëc giaûm thieåu baát kyø söï maát maùt
naøo veà loái ñi boä coâng coäng do HÑLB
gaây ra. Chuù yù keát noái giöõa caùc khu
vöïc coâng coäng hieän coù vôùi khu ñaát
laán bieån môùi ñöôïc hình thaønh.

Caàn coù quy ñònh höôùng daãn
ñaùnh giaù nhöõng taùc ñoäng thöïc teá
vaø tieàm naêng maø vieäc KHLB coù
theå gaây ra ñoái vôùi moâi tröôøng ven
bieån, bao goàm: Hieäu quaû kinh teá,
xaõ hoäi; söùc khoûe vaø an toaøn; toån
thaát vaät chaát; taùc ñoäng baát lôïi ñeán
chaát löôïng thò giaùc vaø thaåm myõ
lieân quan ñeán kích thöôùc, hình
daïng, vò trí bôø bieån vaø vaät kieán truùc
sau khi laán bieån; nguy cô oâ nhieãm
töø caùc vaät lieäu ñöôïc söû duïng trong
caûi taïo; gia taêng taûi troïng cuûa traàm
tích trong caùc thuûy vöïc, bao goàm
ruûi ro ñoái vôùi caùc muïc ñích söû
duïng khaùc, heä sinh thaùi döôùi nöôùc
vaø ÑDSH baûn ñòa; maát khoâng gian
môû cuûa coäng ñoàng; maát hoaëc haïn
cheá coâng chuùng tieáp caän, ñi boä,
daïo maùt doïc theo ven bieån khu
vöïc bieån; thay ñoåi hình daïng
ñöôøng bôø vôùi haäu quaû laø caùc taùc
ñoäng ñeán thuûy ñoäng hoïc, chuyeån
ñoäng cuûa nöôùc, quaù trình vaän
chuyeån buøn caùt, doøng chaûy thuûy
trieàu vaø naêng löôïng soùng; maát moâi
tröôøng soáng vaø naêng suaát sinh
hoïc, vaø aûnh höôûng ñeán sinh thaùi
baûn ñòa vaø heä sinh thaùi, ví duï nhö
quaàn xaõ sinh vaät ñaùy, quaàn theå
chim (ñòa ñieåm kieám aên vaø sinh
saûn); haïn cheá khaû naêng xaû trieàu
cuûa caùc beán caûng vaø cöûa soâng
thoâng qua nhöõng thay ñoåi ñoái vôùi
moâ hình chuyeån ñoäng cuûa nöôùc töï
nhieân; maát maùt hoaëc thieät haïi ñeán
caùc di tích lòch söû, vaên hoùa, danh
lam thaéng caûnh.

Caàn quy ñònh cuï theå nghieân
cöùu khaû thi, nghieân cöùu sieâu ñaïi
döông vaø thuûy ñoäng löïc hoïc, boá
trí vaø quy hoaïch xaây döïng vaø ñoâ
thò, thieát keá heä thoáng thoaùt nöôùc
vaø thoaùt nöôùc möa, thieát keá coâng
trình thuûy lôïi vaø baûo veä bôø bieån,
thieát laäp caùc phöông phaùp vaø keá
hoaïch xaây döïng, ñieàu tra ñaát vaø
ñaùnh giaù ñòa kyõ thuaät vôùi caùc
phöông phaùp caûi taïo ñaát tuøy choïn,
thieát laäp phöông phaùp khai hoang
vaø ñaàm neùn, chuaån bò hoà sô môøi
thaàu, quaûn lyù döï aùn vaø giaùm saùt
coâng tröôøng, ñaùnh giaù taùc ñoäng
moâi tröôøng.

Caàn quy ñònh cuï theå veà thieát
keá vaø thi coâng, aùp duïng caùc
phöông phaùp traùnh xoùi moøn vaø
laéng tuï vaø caùc hieåm hoïa töï nhieân
khaùc. Caùc thieát keá laán bieån caàn
nghieân cöùu kyõ caùc giai ñoaïn cuûa
döï aùn, töø khai thaùc vaät lieäu vaø caûi
taïo, tôùi hoaït ñoäng naïo veùt; quy
trình naïo veùt vaø caûi taïo; thieát bò
naïo veùt vaø caûi taïo; kyõ thuaät caûi
taïo, laáp ñaát treân taát caû caùc khía
caïnh thuûy vaên, thuûy ñoäng löïc ven
bieån, soùng, trieàu, hình thaùi bôø
bieån, doøng chaûy, chaát löôïng nöôùc,
taùc ñoäng sinh thaùi, ñaùnh baét vaø
nuoâi troàng thuûy saûn, buïi vaø caùc
chaát oâ nhieãm khí quyeån, tieáng oàn,
ñoä rung, muøi khoù chòu, quaûn lyù
chaát thaûi, taùc ñoäng KT-XH, ñieàu
höôùng giao thoâng, aûnh höôûng töø
söï xoùi moøn vaø ngaäp luït, nöôùc bieån
daâng vaø bieán ñoåi khí haäu ñeå ñaûm
baûo döï aùn laán bieån thuaän thieân,
ñem laïi lôïi ích cho coäng ñoàng daân
cö ñòa phöông, quoác gia, khu vöïc
vaø theá giôùi.

Caàn quy ñònh roõ caùc vaät lieäu
söû duïng cho HÑLB, yeâu caàu pha
troän vaät lieäu laán bieån vôùi vaät lieäu
hieän coù trong khu vöïc laán bieån vaø
phuø hôïp vôùi vaät lieäu töï nhieân
xung quanh vaø caùc vaät lieäu taïo
neân bôø bieån cuûa khu vöïc laân caän.
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Coù theå yeâu caàu vaät lieäu ñöôïc boïc
baûo veä ñeå ngaên chaën röûa troâi vaøo
nöôùc bieån. Quy ñònh giaùm saùt,
theo doõi chaát thaûi coù khaû naêng
gaây oâ nhieãm trong khi xaây döïng
vaø sau khi hoaøn thaønh vieäc laán
bieån. Tröôùc khi baét ñaàu coâng
vieäc, caàn phaûi laáy maãu chaát löôïng
moâi tröôøng ñeå tieán haønh giaùm saùt
trong quaù trình xaây döïng vaø sau
khi vieäc laán bieån hoaøn thaønh. Ví
duï, laáy maãu traàm tích ñeå ñaùnh giaù
caùc chaát gaây oâ nhieãm coù theå
ñöôïc thaûi ra töø vaät lieäu ñöôïc söû
duïng. Taát caû caùc bieän phaùp
phoøng ngöøa caàn thieát ñöôïc thöïc
hieän ñeå giaûm thieåu söï boài laéng
trong quaù trình xaây döïng, ví duï
baèng caùch hoaøn thaønh coâng trình
trong thôøi gian toái thieåu coù theå, vaø
giaûm thieåu khu vöïc xaùo troän; quaù
trình laéng caën ñöôïc kieåm soaùt
thoâng qua caùc phöông phaùp xaây
döïng vaø xöû lyù thích hôïp nhö keø
xaây döïng, baãy traàm tích vaø vaûi loïc
moâi tröôøng. Giaùm saùt heä sinh thaùi
ñöôïc tieán haønh ñeå ñaùnh giaù baát
kyø baát lôïi aûnh höôûng treân baûn ñòa
sinh thaùi vaø heä sinh thaùi. Coâng
trình khoâng ñöôïc thi coâng trong
giai ñoaïn nuoâi troàng, sinh tröôûng
quan troïng cuûa caây troàng, vaät
nuoâi, nhö muøa ñeû tröùng cuûa ñoäng
vaät soáng trong khu vöïc. Quy ñònh

giaùm saùt khaûo coå hoïc, leân
phöông aùn neáu phaùt hieän khu vöïc
khaûo coå coù giaù trò. Giaùm saùt caùc
taùc ñoäng thuûy löïc ven bieån, ví duï
nhö thuûy trieàu, soùng, naêng löôïng,
caùt vaø traàm tích vaän chuyeån doïc
theo caùc bôø bieån. Theo doõi söï oån
ñònh cuûa khu vöïc laán bieån theo
thôøi gian. Baát kyø söï xoùi moøn
khoâng oån ñònh theo giôùi haïn bieân
ñoä cho pheùp naøo caàn ñöôïc khaéc
phuïc ñeå ñaûm baûo caùc caáu truùc
laán bieån, coâng trình xaây döïng,
coâng trình baûo veä bôø bieån, ñaàm
caùt toàn taïi moät caùch beàn vöõng.
Caàn quy ñònh thieát keá ñeå choáng
laïi nhöõng côn baõo lôùn nhaát vaø
giaûm thieåu ruûi ro luõ luït, taéc ngheõn
cho khu vöïc caûi taïo vaø thaønh phoá
phía sau noù. 

Döï aùn laán bieån caàn ñöôïc xem
xeùt nhö moät döï aùn ñaàu tö haï taàng
taïo ra quyõ ñaát môùi. Quyõ ñaát saïch
ñöôïc hình thaønh caàn ñöôïc giao
ñaát theo quy ñònh phuø hôïp vôùi
phaùp luaät ñaát ñai. Lôïi ích do döï aùn
laán bieån mang laïi caàn ñöôïc xaùc
ñònh theo phöông phaùp phaân tích
chi phí, lôïi ích, trong ñoù coù tính tôùi
chi phí vaø lôïi ích xaõ hoäi vaø moâi
tröôøng. Ñaát laán bieån coù theå ñöôïc
söû duïng ñeå saûn xuaát löông thöïc,
phaùt trieån ñoâ thò vaø thu huùt ñaàu tö
môùi, goùp phaàn mang laïi nhieàu lôïi

ích xaõ hoäi. Chi phí laán bieån coù theå
ñöôïc nhoùm laïi thaønh boán phaàn:
Chi phí kyõ thuaät, thieät haïi heä sinh
thaùi, chi phí boài laéng vaø giaûm söùc
chöùa moâi tröôøng. Chi phí kyõ thuaät
laø chi phí boài laáp khu vöïc bieån coù
theå ñöôïc öôùc tính thoâng qua ñieàu
tra thöïc ñòa hoaëc phaân tích kyõ
thuaät. Caùc heä sinh thaùi ven bieån
cung caáp caùc dòch vuï khaùc nhau
cho xaõ hoäi, chaúng haïn nhö cung
caáp thöïc phaåm vaø nguyeân lieäu,
löu tröõ vaø luaân chuyeån caùc chaát
dinh döôõng, loïc caùc chaát oâ nhieãm
töø noäi ñòa, heä thoáng nöôùc ngoït,
baûo veä bôø bieån khoûi xoùi moøn vaø
baõo, ñieàu hoøa thuûy vaên vaø khí haäu
toaøn caàu, chaáp nhaän vaø ñoàng hoùa
chaát thaûi. Vieäc caûi taïo ven bieån seõ
phaù huûy taát caû caùc dòch vuï naøy
trong khu vöïc khai hoang vaø laøm
giaûm khaû naêng cung caáp caùc dòch
vuï treân cuûa caùc heä sinh thaùi bieån
vaø ven bieån laân caän. Giaù trò cuûa
caùc dòch vuï heä sinh thaùi ven bieån
phaûi ñöôïc ñaùnh giaù ñeå coù theå öôùc
tính ñöôïc thieät haïi ñoái vôùi heä sinh
thaùi do caûi taïo. Vieäc boài laáp ven
bieån seõ laøm thay ñoåi ñieàu kieän
thuûy vaên vaø laøm giaûm löôïng thuûy
trieàu cuûa vònh, daãn ñeán taêng
löôïng phuø sa trong caùc luoàng
taøu. Chi phí naïo veùt coù theå ñöôïc
söû duïng ñeå ñaùnh giaù chi phí boài
laéng. Vieäc giaûm theå tích thuûy trieàu
cuõng daãn ñeán giaûm khaû naêng
haáp thuï chaát thaûi cuûa caùc vuøng
nöôùc ven bieån. Do ñoù, caùc coäng
ñoàng ven bieån phaûi thöïc hieän caùc
bieän phaùp ñeå taêng khaû naêng xöû lyù
chaát thaûi cuûa hoï. Chi phí xöû lyù
taêng leân coù theå ñöôïc söû duïng ñeå
öôùc tính chi phí lieân quan ñeán vieäc
giaûm khaû naêng chòu taûi cuûa moâi
tröôøng. Töø quan ñieåm hieäu quaû lôïi
ích cuûa toaøn xaõ hoäi, caàn toái ña hoùa
lôïi ích xaõ hoäi baèng caùch choïn moät
vò trí vaø quy moâ toái öu cho döï aùn
laán bieån.n
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