Khai hoang lan hlen dé mo rong khong gian
phat trién bén viing quoc yia
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Nghi quyét Trung uong 4 khéa X ctia Dang vé Chién lugc bién Viét Nam dén nam
2020 va Nghi quyét sé 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 théng qua tai Héi nghi Trung uong
8 khda Xl vé Chién Iugc phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045 da xac dinh muc tiéu Viét Nam tré thanh quéc gia manh vé
bién, giau tu bién, phat trién bén viing, thinh vugng, an ninh va an toan. M6 réng
khéng gian phat trién ra bién va dai duong la yéu cau bat buéc déi vdi Viét Nam do
ap luc dan sé cua mét quéc gia déng dan, dung thu 15 trén thé gici, nhung co dién
tich nhd, dung thu 66 trén thé gidi, chu yéu la déi nui.

Khai hoang, 14n bién (KHLB),
cai tao bd bién va day bién dudgc
sl dung nhu mot bién phap tao
thém dién tich dat cho nhiéu muc
dich khac nhau, bao gom phat
trién ha tang dudng bd, dudng sat,
dudng khong, cang hang khéng,
cang bién, bé&n du thuyén, cau
cang, phat trién khu dan cu, db thi,
cdng nghiép, ndng nghiép, dich vu
vui choi, gidi tri va xU ly chat thai.
KHLB c6 thé c6 ca tac dong tich
cuc va tiéu cuc. Tac dong tich cuc
la m& rong kh& nang ti€p can bds
bién nhu bé&n cang, bé&n du
thuyén, va phuc vu muc tiéu phat
trién KT-XH. Tac dong tiéu cuc
clia I&n bién 14 viéc cai tao vé mat
vat Iy s& chdn vui day bién hoac
bd bién va lam thay déi dusng bd
bién tu nhién, anh hudng xau dén
cac chu trinh ty nhién ven bién,
moi trudng séng va hé sinh thai.
Hoat dong 14n bién (HDLB) c6 thé
chdn vui mai trudng séng ven bién
c6 gia tri, chang han nhu khu viic
clia sbng, bai da dé chuyén déi
muc dich st dung phuc vu cho bai
dd xe, hodc lam bai rac.

Hé théng thé ché, luat phap
va quan ly hanh chinh déi véi viéc
st dung vung ven bién phai dudc
diéu chinh bdi quy dinh dam bao
bdi hoan cho nhiing tén that sinh
thai khong thé tranh khoi trong
qua trinh KHLB. Pham vi tac
dong déi véi du an 14n bién dudc
xem xét déi vgi: Dién tich l&an
bién, chiéu dai dé ven bién xay
mGi, khdi lugng thé tich nudc bién
bi xam 1&n, khéi lugng thé tich dé
bién xay mai. Pham vi diéu chinh
can dugdc xem xét ddi v4i tat ca
cac vung dat gitia méc nudc triéu
th&p t6i hét giGi han lanh thé 12
hai ly, vung triéu gilia cac muc
nugc triéu thap va triéu cao, mot
s6 phan clia bd bién nhay cam vé
moi trudng.

Tranh KHLB & cac vung ven
bién, khu vuic bién trii khi: Khong
c6 d4t bén ngoai khu vuic bién ven
bG cho cac hoat ddong dugc dé
xuat; cac hoat ddng doi hoi ci tao
chico thé xay ra trong hoac lién ké
véi cac khu vuc ven bién; khong
c6 phuong phap thay thé kha thi
dé cung cédp cac hoat dong san

xuat hang héa hoac dich vu; va
viéc KHLB mang lai Igi ich dang ké
cho qudc gia hoac khu vuc.

Khi hoat ddng KHLB dugc coi
la phu hop dé thuc hién & khu viic
ven bién, can nghién ctiu danh gia
tac dong, tinh kha thi doi véi: Cac
yé&u t8 tiém nang c6 thé anh hudng
t6i du &n Ian bién do tac dong cla
bién d8i khi hau, trong d6 bao gém
ca nuéc bién dang trong khoang
th&i gian khoéng it han 100 nam;
cac hinh dang cau trac xay dung,
dudng bd bién, nai 1an bién, vat
liéu I1&n bién phai dam bao yéu t6
thdm my va truc quan phu hop Vi
khu vuc bd bién lién ké; viec sl
dung céc vat liéu trong KHLB phai
tranh viéc s dung céac vat liéu bi
& nhiém c6 thé anh hudng dang ké
xau dén chat lugng nudc, cac hé
sinh théi thlly san va da dang sinh
hoc ban dia & khu vuc ven bién;
cung cap quyén ti€p can cong
cong, bao gobm viéc cung cap
quyén tiép can va doc theo khu
viic bién ven bién khi thly triéu 1&n
néu co thé, trii khi viéc han ché
ti€p can cong cong la phu hgp
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theo quy dinh clia phéap luat; cac
khd nang dé khic phuc hoac
giam thiéu b4t Igi &nh hudng dén
cac vung mai trudng ven bién;
tranh cac khu vuic anh huéng dén
di tich van hoa, lich si, truyén
théng, danh lam thdng canh va
nhiing noi thudc khu vuc bao veé,
bao ton; tranh x6i mon va bdi tu
do hau qua, va cac hiém hoa tu
nhién khac.

Hoat dong lan bién phai tao
diéu kién cho moi ca nhan va
cdng déng dudc cai thién phuc Igi
xa hoi, kinh t& va van hoa ciing
nhu stic khoe va su an toan cla
ho, thédng qua viéc dugc chia sé,
st dung va mé rong Igi ich cla
phat trién. HDLB chi c6 thé dugc
b6 tri trén bd bién hoac khu vuc
bd bién néu dam bao sii dung tai
nguyén thién nhién va vat chat
trong madi trudng ven bién dem lai
lgi ich vé chinh tri, kinh t&, van
hoa, xa hdi va phuc Igi cho ngudi
dan va coéng dong. HDLB phai
xem xét cac gidi han mdi trudng,
dia diém va hinh thiic hoat dong
thich hgp trong mdi trudng ven
bién. Khi xem xét dé xuat cai tao,
can nghién clu muc dd ma viéc
cai tao va muc dich du kién sé
cung cap cho hoat dong hiéu qua
cla cd sG ha tang, bao gém cang,
san bay, dudng ven bién, dudng
dng, truyén tai dién, phat dién, hé
thdng vién thdng, dudng sat, bén
pha, bén du thuyén.

Hoat dong Ian bién c6 thé gay
bat Igi ddi véi khdng gian mé cong
codng va quyén tiép can bai bién
clia cbng dong. Trong nhiéu
trudng hgp, 16i di bd cong cong
dén va doc theo bd bién co6 lién
quan tryc ti€p dén cac gia tri
khong gian md& cong cong. Mot
phan ho#c tat ca khu vuc Ian bién
c6 thé trd thanh dat tu nhan hoac
dudc cho thué dé sii dung ca nhan
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thdng qua viéc trao quyén sii dung
dat. Vivay, can co nhiing quy dinh
vé quy hoach va thiét k& dé dam
bao cung cap 16i di bd cdng cong,
doc theo va tiép giap v6i khu vuc
bién bang cach tranh, khac phuc
hoac giam thiéu bat ky sy mat mat
nao vé 18i di bd cong cdong do HDLB
gay ra. Chu y két ndi gilia cac khu
vuc cong cdng hién cé véi khu dat
Ian bién méi dugc hinh thanh.

Cén c6 quy dinh huéng dan
danh gia nhiing tac dong thuc té
va tiém nang ma viéc KHLB co
thé gay ra ddi véi mai trudng ven
bién, bao gdm: Hiéu qua kinh t&,
xa hoi; stic khde va an toan; tn
that vat chat; tac dong bat Igi dén
chét lugng thi giac va thdm my
lién quan dén kich thudc, hinh
dang, vi tri bd bién va vat kién tric
sau khi I&n bién; nguy cd & nhiém
tU cac vat liéu dugc sl dung trong
céi tao; gia tang tai trong clia tram
tich trong cac thly vuc, bao gom
rGi ro déi vSi cdc muc dich si
dung khac, hé sinh thai dudgi nuéc
va DDSH ban dia; mat khong gian
m& clia cong dong; mat hoac han
ché& céng chung ti€p can, di bo,
dao mat doc theo ven bién khu
vuc bién; thay ddi hinh dang
dudng bd véi hau qué la cac tac
dong dén thly déng hoc, chuyén
déng cla nudc, qua trinh van
chuyén bun cat, dong chay thly
triéu va nang lugng soéng; mat moi
trudng sGng va nang suit sinh
hoc, va &nh hudng dén sinh thai
ban dia va hé sinh thai, vi du nhu
quan xa sinh vat day, quan thé
chim (dia diém kiém &n va sinh
s&n); han ché& kha nang xa triéu
clia cac bén cang va clia song
théng qua nhiing thay déi d&i véi
md hinh chuyé&n dong clia nudc tu
nhién; mat mat hoac thiét hai dén
cac di tich lich s, van hoa, danh
lam thang canh.

Can quy dinh cu thé nghién
cliu kha thi, nghién clu siéu dai
duong va thly déng luc hoc, bé
tri va quy hoach xay dyng va db
thi, thi€t k€ hé thong thoat nudc
va thoat nuéc mua, thiét k& cong
trinh thay Igi va bao vé bd bién,
thiét 1ap cac phucong phap va ké
hoach xay dung, diéu tra dat va
danh gia dia ky thuat vdi cac
phuong phap cai tao dat tiy chon,
thi€t 1ap phuang phap khai hoang
va dam nén, chuén bi hé so mdi
thau, quan ly dy an va giam sat
cdng truéng, danh gia tac déng
mai trudng.

Can quy dinh cu thé vé thiét
k€ va thi cong, ap dung cac
phudng phap tranh xéi mon va
ldng tu va cac hiém hoa tu nhién
khac. Céac thiét ké& 14n bién can
nghién clu ky cac giai doan cla
du an, t khai thac vat liéu va cai
tao, t6i hoat déng nao vét; quy
trinh nao vét va cai tao; thiét bi
nao vét va cai tao; ky thuat cai
tao, |4p dat trén tat ca cac khia
canh thiy van, thlly dong luc ven
bién, séng, triéu, hinh thai bo
bién, dong chay, chat lugng nuéc,
tac dong sinh thai, danh bat va
nudi trong thay san, bui va cac
chat & nhiém khi quyén, tiéng on,
doé rung, mui khé chiju, quan ly
chat thai, tac dong KT-XH, diéu
hudng giao thdng, anh hudng tu
su x6i mon va ngap lut, nuéc bién
dang va bién déi khi hau dé dam
bao dy an Ian bién thuan thién,
dem lai Igi ich cho cong dong dan
cu dia phuong, qudc gia, khu vuc
va thé gidi.

Can quy dinh rd cac vat liéu
sl dung cho HDLB, yéu cau pha
tron vat liéu 1an bién véi vat liéu
hién cé trong khu vuc 14n bién va
phu hgp vdéi vat liéu ty nhién
xung quanh va cac véat liéu tao
nén bd bién clia khu vuc lan can.



C6 thé yéu cau vat liéu dugc boc
b&o vé dé ngén chén rlia trdi vao
nuéc bién. Quy dinh giam sat,
theo doi chat thai cé kha nang
gay 6 nhiém trong khi xay dung
va sau khi hoan thanh viéc lan
bién. Trudc khi bat dau céng
viéc, can phailay mau chét lugng
moi trudng dé tién hanh giam sat
trong qua trinh xay dung va sau
khi viéc 1&n bién hoan thanh. Vi
du, 1dy mau trAm tich dé danh gia
cac chat gay 6 nhiém co thé
dugc thai ra tu vat liéu dudc sl
dung. Tat cd cac bién phéap
phong ngtia can thiét dugc thuc
hién dé giam thiéu su bdi lang
trong qua trinh xay dung, vi du
bang cach hoan thanh cong trinh
trong thdi gian t6i thiu cé thé, va
giam thiéu khu vuc x&o tron; qua
trinh 1&ng c&n dudc kiém soat
théng qua cac phuong phap xay
dung va xu ly thich hgp nhu keé
xay dung, bay tram tich va vai loc
moi trudng. Giam sat hé sinh thai
dugc tién hanh dé danh gia bat
Ky bét Igi &nh hudng trén ban dia
sinh thai va hé sinh thai. Céng
trinh khéng dudgc thi cdng trong
giai doan nudi trong, sinh trudng
quan trong cla cay trong, vat
nudi, nhu mua dé triing clia dong
vat séng trong khu viyc. Quy dinh

!.‘

giam sat khdo c6 hoc, lén
phudng an néu phat hién khu vuc
kh&o c8 c6 gia tri. Giam sat cac
tac dong thay luc ven bién, vi du
nhu thay triéu, s6ng, nang lugng,
cat va tram tich van chuyén doc
theo cac bd bién. Theo ddi su 8n
dinh cla khu vuc 1&n bién theo
thdi gian. Bat ky sy x6i mon
khéng 8n dinh theo giGi han bién
dd cho phép nao can dugc khac
phuc dé ddm bao céc c4u tric
I&n bién, cong trinh xay dung,
coéng trinh bao vé bd bién, dam
cat ton tai mét cach bén viing.
Can quy dinh thiét k& dé chéng
lai nhiing con b&o 16n nhat va
giam thiéu rdi ro 10 lut, tAc nghén
cho khu vuc cai tao va thanh phd
phia sau no.

Du an lan bién can dudc xem
xét nhu mot du an dau tu ha tang
tao ra quy dat mai. Quy dat sach
dugc hinh thanh can dugc giao
dat theo quy dinh phu hgp vai
phap luat dat dai. Lgi ich do du an
I&n bién mang lai cAn dudc xac
dinh theo phuadng phap phan tich
chi phi, Igi ich, trong dé cé tinh tGi
chi phi va Igi ich xa hdi va moi
trudng. D4t lan bién co6 thé dugc
st dung dé san xuat luong thuc,
phat trién dd thi va thu hat dau tu
mdi, gop phan mang lai nhiéu Igi

ich x& hoi. Chi phi 1an bidn c6 thé
dugc nhém lai thanh bén phan:
Chi phi ky thuat, thiét hai hé sinh
thai, chi phi béi 1ang va giam stic
chda moi truGng. Chi phi ky thuat
la chi phi boi 1&p khu vuic bién c6
thé dugc uéc tinh théng qua diéu
tra thuc dia hoac phan tich ky
thuat. Cac hé sinh thai ven bién
cung cép cac dich vu khac nhau
cho xa hdi, chdng han nhu cung
cép thuc pham va nguyén liéu,
liu trii va luan chuyén céc chat
dinh dudng, loc cac chat 6 nhiém
tl ndi dia, hé théng nudc ngot,
bao vé bd bién khdi x6i mon va
bao, diéu hoa thiy van va khi hau
toan cau, chap nhan va déng hda
chét thai. Viéc cai tao ven bién s&
pha hly tat ca cac dich vu nay
trong khu vuc khai hoang va lam
gidm kh& nang cung cap céac dich
vu trén clia cac hé sinh thai bién
va ven bién lan can. Gia tri cla
cac dich vu hé sinh thai ven bién
phai dugc danh gia dé cé thé udc
tinh dudc thiét hai déi véi hé sinh
thai do cai tao. Viéc boi l1ap ven
bién s& lam thay d&i diéu kién
thdy van va lam gidm lugng thay
triéu cla vinh, dan dén tang
lugng phu sa trong cac ludng
tau. Chi phi nao vét c6 thé dugc
st dung dé danh gia chi phi boi
lang. Viéc giam thé tich thay triéu
cling dan dén gidm kha ning
hap thu chat thai clia cac vung
nudc ven bién. Do dd, cac cong
déng ven bién phai thuc hién cac
bién phap dé tang kha nang xu ly
chat thai cla ho. Chi phi xU ly
tang lén co thé dudc st dung dé
udc tinh chi phi lién quan dén viéc
gidm kha nang chiu tai ciia moi
trudng. TU quan diém hiéu qua Igi
ich clia toan xa hoi, can tdi da hoa
Igi ich x& hdi bang cach chon mot
vi tri va quy mé tdi uu cho dy an
|an bién.m
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