Co che, chinh sach hoi thuing, ha trg va
thuc trang cac nguon von anh hugng dén sinh ke
nguoi dan khi Nha nudc thu hai dat ndng nghigp
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Tong cuc Quén ly P&t dai

Cac chinh sach béi thudng, hé tro khi Nha nudc thu héi dat néng nghiép trong
thoi gian qua da dugc Dang va Nha nudc rat quan tam va dugc thé ché, quy dinh,
huéng dan kha diy di. Mac du vy, mét s6 chinh sédch hién hanh vé béi thuong, hé
trg khi Nha nudc thu hoi dat néng nghiép con mét sé néi dung chua phu hop vdi thuc
tién can tiép tyc nghién cuu, hoan thién thém.

Nghién cuu nay dugc thuc hién théng qua khao sét viéc béi thuong, ho trg khi
Nha nudc thu héi dat néng nghiép va sinh ké nguoi cé dat néng nghiép bj thu héi tai
mét s6 dy &n tai céc tinh: Son La, Hung Yén, Nghé An, Khanh Hoa, Pdk Lik va Long
An nham tim hiéu thyuc trang mét sé nguén vén anh huéng dén sinh ké nguoi dan khi
Nha nuéc thu hoéi dat néng nghiép, dé xuat mét sé khuyén nghj nham én dinh sinh
ké, néng cao thu nhap cho céng déng dan cu bi thu héi dat néng nghigp.

K&t qua nghién cliu va thao luan

Vé thyc trang co ché, chinh séch béi thuong,
hé trg khi Nha nudc thu héi dat (THD) néng nghiép
tai mét s6 du an khao sat: Theo Luat D4t dai nam
2013 (LPD) va cédc van ban hudng dan thi hanh
Luat, thuc trang co ché, chinh sach bdi thudng hé
trd khi nha nuéc THD ndng nghiép nhu sau:

Béi thuong vé dat: Theo quy dinh viéc bdi
thudng dugce thyc hién bang viéc giao d4t co cing
muc dich st dung vdi loai dat thu hdi, néu khong cé
dat dé boi thuang thi dugc bdi thudng bing tién theo
gié dét cu thé do UBND cdp tinh quyét dinh tai thoi
diém THD. Diéu kién duodc bdi thudng cho ngusi truc
ti€p san xudt ndng nghiép bj thu hai dat ndng nghiép
quy dinh tai khoan 2 Diéu 77 cQa LDb.

Thuc t& khao sat tai mdt s& dy an & cac tinh cho
thay, toan bd viéc bdi thudng vé dat dugdc thuc hién
béng tién theo gia dat cy thé do UBND cép tinh
quyét dinh tai thdi diém THD ma khéng thuc hién
béng viéc giao dét c6 cung muyc dich si dung vdi
loai d&t thu hdi vi cac dia ban trién khai dy an khéng
c6 quy dat ndng nghiép dé béi thudng vé dat. Ngoai
ra, khi Nha nuéc THD ma gay thiét hai déi véi cay
hang nam, cay lau nam, vat nudi la thly san thi
ngudi c6 ddt nong nghiép thu hdi ciing dudc bdi
thudng gia tri cay tréng, vat nudi tai thai diém THD.

Thuc trang chung vé hé trg cho ngudi cé dat
thu h6i gém: H& trg 8n dinh doi séng va san xudt;
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ho trg dao tao, chuyén ddi nghé, tim kiém viéc va
hd trg khac.

Hb trg 8n dinh ddi s8ng va san xu&t: Khi Nha
nuéc thu héi tii 30% dén 70% dién tich dat néng
nghiép cla hd gia dinh, c4 nhan tryc tiép san xuat
nong nghiép thi dugc ho trg 8n dinh dai s6ng va
san xuét trong thai gian 6 thang (khéng phai di
chuyén chd &) va trong thai gian 12 thang (phai di
chuyén chd &); trudng hgp phai di chuyén dén
cac dia ban c6 diéu kién KT - XH kho kh#n hoac c6
diéu kién KT-XH dac biét kh6 khan thi thgi gian
hé trg t3i da la 24 thang. Khi thu hdi trén 70%
dién tich ddt néng nghiép dang sl dung thi dudc
hd trg trong thai gian 12 thang (khong phai di chuy&n
chd &) va trong thdi gian 24 thang (phai di chuyén
chd &); trudng hgp phai di chuyén dén cac dia
ban c6 diéu kién KT - XH khé khan hoac cé diéu
kién KT - XH dc biét kho khan thi thai gian hé trg
t8i da 1a 36 thang. Mdc hd trg cho mét nhan khiu
dugc tinh bang tién tuong dudng 30 kg gao trong
1 thang theo thdi gia trung binh tai thai diém hd trg
cla dia phuong.

Tuy nhién, d& phr hop véi thyc t& ciia ting dia
phudng, tai mot sé tinh khao sat ciing c6 diéu chinh
dé co lgi cho ngudi cé dat ndng nghiep thu héi hon,
cu thé tai du an VSIP trén dia ban huyén Hung
Nguyén, tihh Nghé An ¢6 b8 sung trudng hop thu hdi
dudi 10% dién tich hién cé dudc hd trg 1 thang; thu



héi tit 10% - 20% dién tich dugc hd trg 2 thang va thu
hdi tif 20% - 30% dién tich dugc hd trg 3 thang.

Hé trg dao tao, chuyén ddi nghé va tim ki€m
viéc lam: Do khong c6 d&t ndng nghiép dé bdi
thudng nén ngoai viéc dugc béi thusng bang tién,
ngudi cé ndng nghiép thu hdi duge hé trg dao tao,
chuyén ddi nghé, tim ki€m viéc lam. Viéc ho trg
bi&ng tién khong qua 5 lan gia dat ndng nghiép trong
bang gia dat d&i véi toan bo dién tich dat néng
nghiép thu hdi nhung khong vugt quéa han muc giao
dat néng nghiép tai dia phuong.

Bang 1. M6t s6 quy dinh vé mic hé tro dao tao,
chuyén déi nghé va tim kiém viéc lam khi THD néng

nghiép tai céc tinh diéu tra tor 2014 dén nay

STT|  Dia ban khio sat Mire b trg ]
| |Sonla H? tro 2 lan gid dil noug nghiép ‘
2 | Himg yén Hb tro 3 lan gia dat nong nghiép.

3 | Nghéan Hb tro 2 1an gia dat ndng nghiép

4 | PécLic H5 tre 2 1an gia dit nong nghiép

s | Khinh Hoa n:a tro2 ].an id dat nong nghiép (Tir nam 2018
ho tro 3 lan)

6 | Long An Hb tro khong qua 4 lan gia dat nong nghiép |

Qua khao sat tai cac du an & céac tinh, thi muc
hé trg dao tao, chuyén déi nghé va tim kiém viéc
lam tai cac tinh cé sy khac nhau tuy thudc vao diéu
kién thuc té & dia phuong.

H& trg khac: Ngoai cac khoan hd trg néu trén,
tai cac tinh khao sat, chl tich UBND cap tinh déu
quyét dinh bién phap hd trg khac dé bao dam 6n
dinh dai s6ng, san xudt va cong bang déi véi ngudi
c6 dat thu hdi. Vi du, nhu tai dy 4n Ké sudi Nam La,
TP. Son La, tinh Son La cé hd trg khac bang giao
dat & k&t hgp vai kinh doanh dich vu. Dién tich dat
3 két hgp vdi kinh doanh dich vu tinh bang 3% trén
dién tich dat lua 2 vy, ddt laa 1 vu l0a va dét ao nudi
tréng thly san bi thu hdi.

Vé thuc trang mét s6 ngudén vén sinh ké cua
ngui dan khi Nha nuéc THD: Két qua khao sat nguon
v8n con ngudi cho thdy, khi Nha nudc THD néng
nghiép thi nhiing ngudi co dét thu hoi nam trong do
tudi dé& kiém viéc lam nhat la tudi ti 18 dén 35. Pay
1 Itra tudi co stic khoe, co th8 dao tao tay nghé va
kha nang tiép thu t&t han so v6i nhém lao déng co
tudi trén 35 tudi (d8i vai nil), trén 40 tudi (d6i véi nam).
Nhom do tudi trén 35 tudi vai nii va trén 40 tudi vdi
nam, theo khao sat khé co thé xin dugc viéc lam tai
cac du an THD ndng nghigp theo hinh thic cong nhan.
Chil y&u nhém nay thudng lam nhiing cong viéc
mang tinh th&i vy, luong khdng 8n dinh va cén it nhan
cdng nhu lam bao vé, vé sinh, don dep, ndu an,...

M#c di, cac doanh nghiép dau tu déu cam két
tuydn dung lao ddng dia phuong, trong thuc t& s&

lugng lao ddng dia phuong co viéc lam trong cac
doanh nghiép nhin chung cdn thap. Trong s6 376
ho diéu tra véi s& lugng lao ddng la 1051 ngudi, chi
c6 142 lao dong (chiém 13,5% téng lao dong trong
do tudi tir 18 dén 60 tudi va chiém 23% so vai téng
6 lao dong dudi 35 tudi vai nii va dugi 40 tudi véi
nam) dang lam viéc trong cac doanh nghiép trén dia
ban. Yéu cau cao vé trinh do, dac biét la hoc van,
diéu kién va ky luat lao dédng chat ché la nhiing
nguyén nhan chil yéu clia viéc rat it lao dong trong
cac hd ndéng dan vung cdng nghiép héa tim dugc
viéc lam trong cac nha may. Phodng vén cac ho gia
dinh ciing co nhan xét chung la dd tudi cao cung vdi
trinh d th&p 12 nguyén nhan khién cho viéc tim kiém
viéc lam méi va chuy&n ddi nghé nghiép cla céc
lao ddng gap khé khan.

Co cau lao dang trong céac hd gia dinh cé dat
néng nghiép thu hdi cting cé sy thay ddi dang ké
trudc va sau THD, nhiing hoat déng ndng nghiép
truydn théng da cé sy gidm manh khi dat san xuat
néng nghiép ctia ho khong con niia.

Co' cau lao dong clia cac nhém hd khao sat
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Sé lao ddng trudre thu hbi dat 38 lao déng sau thu hdi dat

& Thu hbi dit dudi 30% B Thu hdi d&t tir 30% - 70% & Thu hbi 8t trén 70%

Co c&u lao dong theo k&t qua khao sat chira sd
lao ddng lam nhiing nganh nghé noéng nghiép nhu
trdng trot, chan nudi,.. 6 su khac nhau gitia ty 1& dién
tich thu hdi. Theo do, ddi véi nhom hd THD dudi 30%
dién tich hién cé, sy thay ddi vé co céu lao déng co
sy bi€n dong khong dang k&, lao dong lam nhiing
nganh nghé nong nghiép trude thu hdi dat giam tu
227 lao déng xudng 212 lao ddng (tuong Uing giam
tl 72,2% xudng 69,5%). Tuy nhién, ddi véi nhom hd
THB trén 70% dién tich hién co da c6 sy thay ddi rét
I6n, cu thé lao déng lam nhiing nganh nghé néng
nghiép trudc THD giam tir 219 lao dong xudng 91 lao
ddng (tuong ung gidm tui 71,9 % xudng 18,2%).

Paéi véi ngudn von ty nhign dat dai: V&i ngudi
ndng dan, dat san xuét ndng nghiép la tu lidu san
xu&t quan trong nhat, 14 phuong tién dé dam bao
ddi séng (mac du it nhung 8n dinh). Sau khi bi THD,
nhiing ngudi c6 dat néng nghiép thu hdi co thay ddi
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rat I6n vé tu liéu san xuat va duge thay thé bang mbt
khodn tién tuong ddi I6n so véi thu nhap clia ho, tuy
nhién kha nang thich (ng va si dung déng tién co
hiéu qua ludn 1a bai todn kho6 dai vai cac chi ho.

Tinh binh quéan, dién tich d&t néng nghiép sau
thu héi clia cadc nhém hd giam manh. Trong do,
giam manh nhat [a nhém THD trén 70% dién tich
hién c6, dién tich dat nong nghiép binh quan trén
lao déng néng nghiép giadm tii 3.173 m2ho xubng
con 245,96 m#ho lao dong néng nghiép, tiép dé&n 1a
nhém THD tu 30% - 70% dién tich hién co, ti
3.264,85 m*ho xubng con 1.430,07 m/ho. Riéng
déi vai nhém hd THD dudi 30% dién tich, hién c6
chi gidm nhe ti trung binh 3018,83 m2/hd xudng con
2465,93 m?/hé lao dong néng nghiép.

V& co s& vat chat, hiu hét cac hé khi dugc
phéng van & ca 3 nhom dai tugng THD dudi 30%,
THD tir 30-70% dién tich hién c6 va trén 70% sau
khi Nha nudc THD déu danh gia co s& vat chat cac
hd gia dinh cé chuyén bién, dic biét 1a trang thiét bi
phuc vu sinh hoat gia dinh déu cé chuyén bién tot
lén. Tuy nhién, cong cu phuc vu san xuat nong
nghiép thi hau nhu dugc danh gi4 1a khong thay ddi
hoac kém di. C6 rat it hd gia dinh danh gia t&t I&n vi
hau hét kinh phi nhan dugc tii boi thudng, hd trg
khéng diing vao viéc mua cac trang thiét bi phuc vu
muc dich san xuat néng nghiép.

VGi nguén vén tai chinh: Sau khi nhan tién tir
kinh phi bai thudng ho trg (chuyén tif nguén luc ty
nhién sang nguén Iuc tai chinh) cac hé gia dinh co
d&t thu hdi da cé cd cau chi tiéu rat khac nhau theo
hudng chi dung nhu’ng hoat dong it tao ra sinh ké&
bén viing, ch yéu chi tidu vao nhng hoat dong cé
tinh chét tao 1ap cho diéu kién song hién tai t&t hon.
Qua khao sat cho thdy, viéc mua lai dat ndng nghiép
khi nha nudce thu héi chi chiém ty 1& nhé 3,4%. Tuy
nhién, trong hoat dong nay ciing chil yéu tap trung
tai Dak L3k noi quy dat ndng nghlep van con, tai
day théng thuding cac du an khi trién khai lay cac
dién tich dat ven mat dudng hoic thuan tién giao
thong dé trién khai du &n, véi ngudn kinh phi tif bdi
thudng hé trg, nhiéu hd da di mua lai dat & cac noi
xa han vi tri hién tai thu hoi gé ti€p tuc canh tac.

Cd cau chi tiéu, phan b8 tién bdi thudng hé trg
chu yeu rdi vao nhém hoat déng stia chiia nha clia,
mua s&m tai san sinh hoat gia dinh, guii ngan hang
va muc dich khéc (chifa bénh, tra ng, chi tiéu hang
ngay,..), cac hoat déng nay chiém tdi gan 70% céac
hd khi dugc hdi sé si dung tién tU boi thuang hé trg
cho cac muyc dich nay téng co cau nguon chi tiéu,
phan bé tién BTHT. Dang luu y, ty 18 s& ho tai dau
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tu vao linh vuc ndng nghiép (trdng trot, chan nudi)
chiém ty rat thdp, khodng 14% s8 ho trong dé chi
yéu 1a linh vuc chan nudi (khoang 11% s6 hd dugc
hoi), trong dé cling chil yéu & tinh D&k Lk, Nghé
An. B&i vai tinh Hung Yén, do quy dat nhd, gén cac
lang nghé nén ty 1& ho dan khi dugc hdi da ngudi
dan da chuyén sang dau tu hoc nghé cao nhat trong
cac dia ban khao sat.

Nhu vay, viéc THD ndng nghiép trong nhiing du
an tai cac dia phuong khao sat noi riéng da tao nén
mot dong von tai chinh kha I6n di vao cong ddng ngudi
dan. Dong vén nay gém hai ngudn, mot la nguon tién
bdi thudng QSDP ndng nghiép, hai la ngudn von tai
chinh tr viéc ho trg cho cac hd gia dinh ngudi dan.
Tuy nhién, nguén vén tai chinh nay dugc cac ho gia
dinh sl dung chua hiéu qua, chii yéu la xay slia nha
clia, mua sadm dob dung gla dinh va cac muyc dich khac.
biéu nay, khién cho co y&u 18 rli ro khi ngudn vén tai
chinh nay can kiét ngudi dan cang kho co hoi chuyén
ddi nghé, dau tu tai san xuat, hé qua la thu nhap cla
cac hd co thé gap khé khan, thidu 8n dinh.

V6i nguon vén xa hdi: Qua khao sat cho thay,
ty 1& cac thanh vién trong cac hé gia dinh tré thanh
hoi vién hoi phu nit va hdi néng dan chiém kha cao,
diéu nay chUng to ngu’dl dan cling da nhan thic
dugc vai tro clia cac t6 chic hoi trong phat trién kinh
té. Viéc khao sat vé thay déi ngudn Iyc xa hoi vé
quan hé gia dinh mang tinh chat tuong dgi va dinh
tinh khi tré I6i. Tuy nhién, theo k&t qua didu tra, c6
3,2% s6 hd cho rAng mai quan hé trong gia dinh cla
ho kém di, chi cé 20,7% s6 hd cam 1hay tét lén va
s0 con lai cAm thay khéng co su thay d8i trong méi
quan hé gia dinh cla hg khi bi THD.

Nhin chung, ding trén géc dé sinh ké ngusi
dan, qua trinh THD ndng nghiép da dem lai nhiing
mat tich cyc va cling cdn han ch&. Nhitng mat tich
cuc nhu la KT - XH phat trién, dai séng vat chat dai
bd phan nguéi dan da dugc nang cao, cd s6 ha tang
thay déi theo chidu hudng tét 1&én, mét s8 hd gia dinh
su dung phan tién bdi thucing, hé trg khi Nha nudc
THD clia ho kha hiéu qua hodc thu nhap kiém dugdc
ti viéc lam khac ngoai néng nghiép c6 thé bu dip
hoac tham chi vugt qua su mat mat tir thu nhap
ndng nghiép gilp thay ddi diéu kién séng cha ho.
Tuy nhién, nhiéu ngum c6 dat ndng nghiép thu hoi
doi méat véi mot cu séc 16n trong viéc mét dat san
xudt va thay déi mot sg tap tuc sinh hoat trugc day
dé thich nghi véi diéu kién mdi trong viéc tao lap
sinh ké&. Sau khi bj THD, thu nhap hd dan cé dsi
song vat chat nhin chung cao hon trudc, nguén von
vé vat chit cla ho dudc cai thién dang k&, nhung



do viéc lam nhiéu hd dan con thigu én dinh,
cudc séng xao trdn, nhiing vén dé xa hoi
theo chiéu hudng x&u va 6 nhiém moi
trudng lam nhiéu ngudi dan lo lang vé sinh
k& lau dai cta ho.

Mét sé khuyén nghi

P&i v6i cac co quan nha nudc: DE dam
bao sinh k& &n dinh, bén viing cho ngudi
cé dat néng nghiép thu hdi, Nha nude cé
nghién cliu, bé sung, hoan thién cd ché,
chinh sach vé bdi thudng hd trg cho ngudi
dan cd dat néng nghiép thu hi theo hudng
tang cudng chd trong dén sinh ké cla
nguoi dan sau THD nhu:

Co6 quy dinh bat budc khi trién khai cac
du an can bd sung phudng &n chuyén dich,
tao sinh k& 8n dinh cho cac hé dan co dat
néng nghiép thu hdi va chinh sach rang
budc trach nhiém cla cac doanh nghiép
d6i vGi sinh k& cla céng dong dan cu cé
dat néng nghiép thu hoi.

X4y dung c4c tiéu chi danh gia sinh ké
ngudi dan trudc va sau THB ndng nghiép
dé lam cd s& khi phé duyét cho cac co
quan quan ly phé duyét phuong an THD.

Chinh sach hé trg cla Nha nudc nén
b8 sung cAc tiéu chi ngoai viéc hd trg theo
dién tich THD néng nghiép thi can guan
tam hd trg dén tudi cla nhom doi tugng
THD. Theo d6, hd trg, tim kiém viéc lam
cho nong dan bi THD & do tudi tré hay
trong do tudi lao dong rét khac véi hd trg
cho néng dan 16n tudi hodc ngoai do tudi
lao dong.

Can b3 sung, hoan thién cd ché quy
dinh viéc danh gia dinh ky tac dong cia
cac duy an THD néng nghiép dé lam ca
s& can cu khi phé duyét cac du an khac tai
dia phuong.

P&i v6i ho dan bi THD: C4n cb phuong
an st dung tién bdi thudng, hd trg hiéu
qua, dac biét la doi véi cac trudng hop
ca dat nong nghiép thu hoi trén 70% dién
tich hién c6 nhu tap trung dau tu san xuat
kinh doanh nhd: tich cuc ndm bat thong
tin hé trg cta chinh quyén dia phuong vé
viéc lam; tich cuc hoc tap nang cao trinh
do, ki€n thic, tan dung Igi thé cla gia
dinh va dia phucng nham dau tu cho sinh
k& t6t hon.m

Bd Tai nguyén va Moi trﬂm@g
day mam iwm truyén cudc bhau cif

cac cap nhiém ky 2021 -2026

B& Tai nguyén va Moi trudng viia cé Cong vén sb
2042/BTNMT-TDKTTT vé viéc ddy manh tuyén truyén cuoc
bau cl dai bi€u Qudc hoi khda XV va dai biéu Hoi déng
nhan dan cac cap nhiém ky 2021-2026.

Thuc hién Huéng dan so 05-HD/BTGTW ngay
08/4/2021 clia Ban Tuy&n giao Trung udng, Huéng dan té
chtic cac hoat dong van héa, van nghé tuyén truyen cudc
bau cii dai biéu Qudc hdi khéa XV va dai biéu Hoi déng
nhan dan (HDND) cac cép nhiém ky 2021-2026 (Hudng dan
s& 05- HD/BTGTW) Céng van sd 351-CV/BTGTW ngay
14/4/2021 cla Ban Tuyen gido Trung uong veé viéc EY
manh tuyén truyén bau cli Qudc hdi va HPND cac cap trén
bao chi (Céng van sé 351-CV/BTGTW); Céng van s&
1112/BTTTT-CBC vé vuéc tang cudng cdng tac théng tin,
tuyén truyén bau cl dai biu Quéc hdi khéa XV va dai biéu
HDND cac cédp nhiém ky 2021-2026 (Céng van sd
1112/BTTT-CBC), Bd yéu ciu cac don vi tryc thudc B thuc
hién mot s6 ndi dung sau:

Tha trudng céac dan vi tryc thudc Bo: Can cu chiic nang
nhiém vy, diéu kién cu thé’ lya chon hinh thic phu hgp trién
khai, tuyén truyen ndi dung Hudng dan so 05-HD/BTGTW;
Cbéng van s& 351- CV/BTGTW; Céng vén s6 1112/BTTTT-
CBC dén toan thé can bd, cdng chlic, vién chiic va ngudi
lao dong trong don vi.

T8 chic tuyén truyén tric quan: Treo cd, bang ron,
kh&u hiéu, trang tri cAnh quan,.. tai tru s lam viéc; day
manh tuyen truyén trén cac trang thdng tin dién tir clia don
vi.yéu cdu cac don vi tryc thudc Bo thiic hién mot sd ndi
dung sau:

Bao TN&MT, Tap chi TN&MT, Trung tam Truyén thong
TN&MT, Van phong Bc‘), cac Tap chi chuy&n nganh bam sat

chi dao, huéng dén clia Ban Tuyén gido Trung udng va Bo
TT&TT tang it nhat 2 1an so vdi thdi gian qua vé thdi lugng,
tan sudt, s& lugng tin/bai théng tin, tuyén truyén cudc bau
cli dai bidu Qudc hdi khéa XV va dai biéu HOND cac cap
nhiém ky 2021-2026 vé 1 88 ndi dung: N&u béat vé muc dich,
y nghia, tdm quan trong cla cudc bau cli dai biéu cac cap
nh&m Iya chon, bau ra nhiing dai biéu tiéu biéu, xung dang
daidién cho y chi, nguyen vong va quyen lam chti ca nhan
dan; gi¢i thieu nhiing diém méi cla cudc bau cli cac cip
nhiém ky 2021-2026; thdng tin, tuyén truyén nguyen tAc bau
ct, tiéu chuén dai biu, quyén b&u cli va ung ¢l cla cong
dan; s lugng, co cau dai biéu; viéc tham dinh hd sg, danh
sach, Iy lich clia ngudi dugc gld| thiéu ting cli va ty tng cu;
quyen Igi va trach nhiém cla cu tri; tap trung tuyén truyén
két qua bau cl va khong khi dan chd, ding phap luat trong
bau cli; ddu tranh, phan bac thﬁng tin, quan diém sai trai,

xuyén tac, pha hoai cubc bau cl,.
Lé Phuong Linh
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