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Tém tit: Tinh dén nay, Viét Nam da dam phan, ky két va thuc thi 1 7 Hiép dinh thuong mai tu do
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Duwong (CPTPP)* va Hiép dinh thiwong mai ti do gitta Viét Nam va Lién minh Chau Au (EVFTA)’,
tir do dé xudt mot s6 khuyén nghi nham nang cao hiéu qua thuc hién cac cam két nay o Viét Nam.
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vé cac linh vuc phi thuwong mai da thé hién su
khac biét vé “chat” so véi cac FTA thé hé cii

Pit van dé
Hiép dinh CPTPP va EVFTA 14 hai FTA thé

hé méi c6 qui md 16n danh dau tién trinh hoi
nhap kinh té theo chiéu siu ctia Viét Nam trén
truong qudc té véi cac cam két bao tram nhidu
linh vuc thuong mai truyén thong va phi truyén
théng (phi thuong mai).

CPTPP va EVFTA gom céac cam két tu do
hoéa thuong mai sdu, mdi (mua sim cong,
doanh nghiép Nha nudc...), pham vi cam két
rong va toan dién di cho thay sy thay doi ca vé
lwgng va chét so véi cac FTA trude ddy ma Viét
Nam 1a thanh vién. Trong d6, ndi dung cam két

cho théy sy coi trong muc ti€u phat trién bén
vitng cua cic qudc gia thanh vién Hiép dinh.
Boi cac quy dinh khong lién quan dén thuong
mai nhung s€ bi rang budc thuc hién boi cac
bién phap thuong mai. Theo do6, Viét Nam s&
phai d6i mat voi cac cam két phi thuong mai
v6n 1a chuan muc trong hé thong phéap luét gia
tri xa hoi cua cac nudc phat trién nhu tiéu
chuan va quy dinh vé&: méi truong; lao déng;
cdc chii thé dac biét tham gia thi truwong, chinh
sach canh tranh céng bang, minh bach va

' Bai viét nay dugc thyc hién trong khudn khé dé tai cp B&, “Bdo cdo thiong nién: Vé tinh hinh thic hién cc
Hiép dinh thiwong mai tu do thé hé méi ¢ Viét Nam dén nam 2021 do TS. Nguyén Thu Huong lam Chii nhiém.

2 Tién sy, Vién Nha nudc va Phap luat - Vién Han Lam Khoa hoc Xa hoi Viét Nam.

3 http://trungtamwto.vn/fta, truy cap lan cudi ngay 05/7/2021.

4 CPTPP chinh thtrc ¢6 hiéu lyc dugce 2 nam, http://trungtamwto.vn/fta.

SEVFTA chinh thtc ¢6 hiéu lyc duge 1 nam http://trungtamwto.vn/fta.
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chéng tham nhiing... Béi mic du tao ra nhitng
co hoi phat trién thi truong nhung nhiing khia
canh phi thuong mai trong cac FTA nay sé tao
ra nhirng thach thuc cho cac nudc dang phat
trién nhu Viét Nam budc phai thyc hién ra soat,
cai cach hanh chinh, cai cach tu phép, cai thién
mdi trudng phéap 1y va kinh doanh, nd luc noi
luat hoa cac nguyén tic, quy dinh lién quan®.
Vay véan dé cap thiét dit ra hién nay 1a Viét
Nam can phai hoan thién thé ché, hé théng
chlnh sach phap luat phu hop véi cac cam két
quoc té dé vira tan dung thoi co va loi ich k1nh
té do CPTPP va EVFTA mang lai nhung vin
vuot qua thach thuc trong viéc thuc hién cac
cam két va bao vé duoc cac loi ich phi thuong
mai trén thuc tién.

1. Tinh hinh thue hién cam két vé cac linh
vue phi thwong mai theo Hiép dinh Doi tic
Toan dién va Tién b xuyén Thai Binh
Dwong va Hiép dinh thwong mai tu do giira
Viét Nam va Lién minh Chiu Au

1.1. Tinh hinh thwce hi¢n cam két vé chinh
sdach lao dong, moi truong

- V& chinh sach lao dong.

CPTPP? va EVFTA® yéu cdu cic nudc
thanh vién phai thong qua va duy tri céc
nguyén tic va quyén co ban tai Tuyén bd nam
1998 cua T6 chuc lao dong qudc té (ILO) trong
phap lut qudc gia. Thuc té, CPTPP va EVFTA
khong dua ra nhimng tidu chuan lao dong mai
so véi cac quy dinh vé quyén lao dong co ban
duoc ghi nhan trén toan thé gidi nhung co thé
coi day 1a nhitng FTA dau tién c6 cam két vé
quyén lao dong.

Hién nay Viét Nam da tirng budc thuc hién
cac cam két. Cu thé:

+ Ban hanh B¢ ludt lao dong nam 2019.

B0 luat lao dong nam 2019 dugc ban hanh

da stra d6i, bd sung hau hét cac quy dinh phap
luat phi hop vé6i cac cam két theo CPTPP va
EVFTA, trong do néi bat la ba nhom quyén (i)
Nhom tiéu chuan vé chéng phén biét doz xu
trong lao dong, (ii) Nhom tiéu chuan vé quan
hé lao déng; (iii) Nhém tiéu chuan vé lao dong
tré em.

+ Xem xét phé chudn cdc céng wée co ban
con lai cua ILO.

Tinh dén thoi diém hién tai, Viét Nam di gia
nhap 7/8 Coéng udc co ban cua ILO. Tuy nhién
Cong wdc s6 87 va 98 1a hai Cong ude di kém
nhau thé hién mot trong bén nhom quyén lao
dong pho quat, 1a quyén tu do lién két va thoa
udc lao dong tap thé. Vi vay, Cong udc sb 98
chi phat huy duoc tdi da gla tri phap ly khi Cong
udc so 87 duoc phé chuén. Thyc té hién nay,
Cong ude s6 98 du da duoc phé chuan nhung
khong c6 nhiéu tic dong ddi véi quyén cua
nguoi lao dong va quyén cia to chirc nguoi lao
dong. Do do, viéc Viét Nam xem xét va phé
chuan Cong udc sd 87 1a can thiét trong bodi
canh hién nay.

Vé co ban, phép luat Vi¢t Nam da tuong doi
phu hop cac cam két vé lao dong theo CPTPP
va EVFTA ciing nhu theo cac cam két qubc té
khéac. Tuy nhién phap luat Viét Nam can sira
d6i mot s6 quy dinh nham dap ung cac cam két
nhu: Bo ludt lao dong nim 2019 can bd sung
huéng dan cu thé vé trinh tu, thu tuc, cac quy
dinh vé mit hinh thirc dé thanh 1ap t6 chuc cua
nguoi lao dong tai doanh nghiép; Luat Cong
doan can dugc sira d6i dé phu hop véi cac quy
dinh moi ¢6 lién quan tranh viéc khong thong
nhét va dong bo giita cac van ban hién hanh
trong nudc.

Thuyc hién cam két vé lao dong trong CPTPP
va EVFTA Viét Nam da thé hién nd luc va thién

6 Tai liéu Hoi thao khoa hoc qudc té (10/2020), “Hiép dinh thirong mai tw do thé hé méi va cdc van dé phi thuwong

mai”, Pai hoc Luat Thanh phé Hd Chi Minh.
7 Chuong 19 Hiép dinh CPTPP.
8 Chuong 13 Hiép dinh EVFTA.

? https://www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/Pressreleases/ WCMS_793246/lang vi/index.

htm, truy cap lan cudi ngay 05/7/2021.
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chi b'flng hanh dong cu thé nhu: Béo vé Béo cdo
qudc gia thuce thi Céng ude vé cac quyén dan su,
chinh tri vao nam 2019 véi 1ap luén viing chéc vé
chinh sach va phap luat cua Viét Nam vé quyén
con ngudi, ciing nhu thuc tién trién khai cac
nghia vy theo Coéng udc!®; Bo Lao dong -
Thuong binh va X4 hoi va ILO ky két Ban ghi
nhé gitta hai co quan vé hop tac thuc day thuc
thi cac cong udc cua ILO tai Viét Nam giai doan
2021-2030 vao ngay 20/5/2021".

Thuc té thuc hién cac cam két vé lao dong &
Viét Nam da cho th'fly mot sb bat cap nhu sau:
(i) Nhén thic vé dam bao céc tiéu chuéan lao
dong quéc té tai Viét Nam con yéu, cac thiét ché
trong quan h¢ lao dong chua phat huy dugc hi¢u
qua tot nhat; (i1) Viéc thuc hién trach nhi¢m xa
héi cua cac doanh nghi¢p Viét Nam chua thuc
su phu hop so véi cac tidu chuan theo cam két
trong FTA; (ii1). Viéc vi pham nhiing quy dinh
vé: tién luong ti thiéu, thoi gian 1am viée va
an toan v¢ sinh lao dong, lao dong tré¢ em, bao
vé moi truong... xdy ra & hau hét doanh nghiép
nén trén thuc té 1a Viét Nam s& khong dugc
huong muc thué nhap khiu vu dii tir cac nude
thanh vién néu khong dap tng duoc cac tiéu
chuin theo yéu cau; (iv). Cac vu dinh cong tir
sau khi Viét Nam ky két CPTPP, EVFTA vén
tiép tuc dién ra'2.

- Vé linh vwe moi trwong.

Céc cam két v& moi truong trong Chuong
20 CPTPP va Chuong 13 EVFTA quy dinh
nghia vu cua cac nudc thanh vién phai thuc hién
hiéu qua phéap luat vé méi trudng va nang cao
nang luc thyc hién cam két cia cac bén dé giai
quyét cac van dé vé moi trudng lién quan dén
hoat dong thuong mai gém ca viéc thong qua
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hop tac.

Pé thuc hién cac cam két trén Viét Nam da
ban hanh Luat bao vé moi truong nam 2020
gdm nhirng diém mai sau: (i) Nguyén téc bao
vé moi truong 1a “diéu kién, nén tang, yeu t6
trung tam, tién quyét cho phat trién kinh té - xa
hoi bén viing Va yeu ciu hoat dong bao v¢ moi
truong phai gin két v6i phat trién kinh té, dugc
xem xét, danh gia trong qua trinh thyc hién céac
hoat dong phat trién”'3; (ii) Thiét 1ap chuong
VII dé quy dinh vé tng phé véi bién d6i khi hau
trong d6 ¢o6 cac quy dinh'* ndi luat hoa cac cam
két vé méi truong theo Diéu 20.5 CPTPP va
Piéu 13.6 EVFTA; (iii) Xay dung mot s6 noi
dung lién quan dén bao vé canh quan va da dang
sinh hoc, nhiam ting cudng thé ché cho cong tac
bao ton thién nhién va da dang sinh hoc. Mac
du Luat da dang sinh hoc nam 2008 da diéu
chinh van dé nay nhung nhiéu diém chua khai
quat hoa duoc cac noi dung cam két vé moi
truong trong CPTPP va EVFTA nén Viét Nam
can nhanh chong sira d6i Luat nay dé b sung
nhitng quy dinh m&i nham thich tng cam két.

B¢ Tai nguyén va Moi truong da ban hanh
Ké hoach thuc hién (giai doan 2020 — 2025)
nham muyc dich thyc hién dy du, hiéu qua cac
cam két vé moi truong trong cac FTA nay. Nam
2020, B Tai nguyén va Moi truong da thanh
lap T6 cong tac gitp Bo truong thuc hién cac
cam két trong CPTPP va EVFTA bao gom: giai
quyét cac tranh chap phat sinh va trao doi thong
tin v6i cac ddi tic trong cac FTA. Pong thoi, Bo
cling diéu phdi va phéi hop nhom tu véan trong
nuéc theo yéu cau ciia EVFTA.

C6 thé noi, qua trinh hop tac qudc té vé bao
vé mdi truong di tao ra tién dé phap 1y cho thé

1Ly Anh (2020), Viét Nam trong tién trinh né lwc tham gia cdc cong wée quéc té vé quyén con nguoi,
http://xaydungdang.org.vi/Home/nhan_quyen/2020/13633/Viet-Nam-trong-tien-trinh-no-luc-tham-gia-cac-cong-

uoc.aspx, truy cap 05/7/2021.
1 https://www.ilo.org/hanoi, tldd.
2 RFA (2020), Hon 120

cuoc dinh

cong cua

cong nhan Viét Nam trong nam 2019,

https://www.rfa.org/vietnamese/news/vietnamnews/over-120-strikes-of-vietnamese-workers-in-2019-

01072020074134.html , truy cap ngay 05/7/2021.
13 Khoan 2 Piéu 4 Luat Bao vé mdi truong nam 2020.
4 Piéu 91, 92, 139 Luat Bao v€ moi trudng nam 2020.

o



R o vienrupise

ché hoa phap luat Viét Nam vé bao vé moi
truong va van dé vé phat trién bén viing's. Tuy
nhién, qua trinh thuc hién cam két vé moi
truong da boc 16 nhitng bat cap sau: (i) Nhin
thie, y thirc ctia cac ¢4 nhan va to chirc trong
x4 hoi vé bao vé mdi truong chua thyuc su dﬁy
du; (i) Con ton dong nhiéu van dé trong vi¢c
thuc hién trach nhi¢m xa hoi ciia doanh nghiép
vé moi trudng; (iii) Ngudn lyc tai chinh danh
cho cong tac bao vé moéi trudng con thap; (iv)
Nguén nhan luc thuc hién cam két con chua du
vé: lugng, ning luc va kinh nghiém xir Iy cac
véan dé thuong mai qudc té co lién quan dén moi
truong ¢ Viét Nam; (v) HE théng céc tiéu chuan
ki thuat moi truong qudc gia con chwa hoan
thién'®.

- Gidi quyét tranh chdp vé lao déng va moi
truong.

Hiép dinh CPTPP va EVFTA khong dit ra
nhirng yéu cdu méi so v6i cac tidu chuan qubc
té chung vé lao dong va moi trudng. Cac nude
thanh vién c6 nghia vy tham gia cac diéu udc
quéc té cu thé trong cac linh vuc nay. Nhung
trén thuc té van c6 mot sé cam két mang tinh
“mé&i” ddi voi Viet Nam nhu: quyén tw do lién
két va théa wore lao dong tap thé, thanh ldp t6
chire ciia ngueoi lao dong déc Idp... Diéu nay sé
dat ra nhirng thach thirc véi Viét Nam trong qua
trinh thuc hién cam két.

Mirc d6 cam két vé cach thirc giai quyét
tranh chap vé lao dong va moi trudng trong
CPTPP chat ché nghiém khic hon so voi
EVFTA do CPTPP 4p dung tit ca cac hinh thirc
giai quyét tranh chdp gom ca co ché giai quyét

tranh chap 4p dung ché tai nhung duoc kéo dai
ap dung céac ché tai xir phat con EVFTA khong
ap dung bién phap trung phat thuong mai ma
chi giai quyét cac tranh chap theo thu tuc va
nguyén tic tai Chuong 13 va duoc quyét dinh
cudi cung boi Hoi ddng chuyén gia.

Viéc quy dinh EVFTA khong 4p dung bién
phap trung phat thuong mai va CPTPP duoc
kéo dai ap dung céc ché tai xtr phat s& phan nao
giam bét stuc ép ddi v6i Viét Nam trong viée
bao dam thyc hién day du cam két ma khong
anh hudéng dén nhiing loi ich kinh té c6 duoc tir
hiép dinh nay. Vay, c6 thé néi gia tri gia ting
cua CPTPP va EVFTA dem lai cho cac quy dinh
nay so v4i cac tidu chuan chung duoc thira nhan
12 nang cao tinh thuc thi khi chuyén hoa chiing
thanh nhiing nghia vy bat budc duoc bao dam
bang cac cong cu vé kinh té, co ché giai quyét
tranh chép va cac ché tai thuong mai'”.

Cam két vé lao déng, cac nudce thanh vién
FTA trong d6 c6 Viét Nam déu ap dung co ché
giai quyét tranh chap theo quy dinh ciia CPTPP,
EVFTA. Tuy nhién, Viét Nam c6 cam két riéng
v6i cac ddi tac trong Thu song phuong'® vé lao
dong gitra Viét Nam va cac nudc CPTPP. Theo
d6, ¢6 hai co ché xir Iy gdm: co ché chung va co
ché riéng

Cam két vé méi trwong: Co ché giai quyét
tranh chap vé méi trudng trong cac FTA nay qui
dinh: néu khong thyc hién tham vAn thanh cong
(tham van van dé moi trudng, tham van thong
qua dai dién cip cao, tham van cip bd) 1a thanh
1ap doan hoi thim'. Cac diéu khoan vé trinh ty,
thi tuc thanh 1ap ban hoi tham dugc quy dinh

15 Dao Mong Piép (01/2011), “Co héi va théch thirc doi véi Viét Nam trong thuec thi cdc cam két va nghia vu vé
moi truwong trong hiép dinh thuong mai t do Viét Nam - EU (EVFTA)’, Tap chi Khoa hoc phap Iy Viét Nam, tr.96.

16 Phan ThiThu Thily (2020), M¢t s6 bdt cdp va gidi phéap hodn thién phdp ludt vé quy chudn ky thudt quoc gia vé
nuoc thai cong nghiép o Viét Nam hién nay, https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/mot-so-bat-cap-va-giai-phap-
hoan-thien-phap-luat-ve-quy-chuan-ky-thuat-quoc-gia-ve-nuoc-thai-cong-nghiep-o-viet-nam-hien-nay-68 1 56.htm,

truy cap 01/7/2021.

17 Nguyén Son, (4/2021), “Hiép dinh thwong mai tw do thé hé méi thic dcfy muc tiéu phat trién bén vitng cua Viét
Nam, Tap chi Cong San, https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/kinh-te/-/2018/821753/hiep-dinh-thuong-
mai-tu-do-the-he-moi-thuc-day-muc-tieu-phat-trien-ben-vung-cua-viet-nam.aspx

18N6i dung Thu song phuong nay ¢ thé xem tai http://cptpp.moit.gov.vn/

¥ Chuong 28 CPTPP, Chuong 13 EVFTA.
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rt cy thé, dam bao nguyén tic thuc thi c6 hiéu
qua. Phap luat Viét Nam quy dinh: Tranh chap
vé moi truong trén lanh thd nude Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam ma mot hodc cac bén
1a t6 chirc, c4 nhan nudc ngoai dugc giai quyét
theo phap luat cua nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam, tru truong hgp co6 quy dinh
khac trong diéu udc qubc té ma Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién?,

1.2. Tinh hinh thwe hién cam két vé cdc
chii thé dic biét tham gia thi trwong, chinh
sdch canh tranh céng bing, minh bach va
chong tham nhiing

- Vé cdc chii thé dac biét tham gia thi truong.

Céc chu thé dic biét tham gia thi truong trong
CPTPP va EVFTA la cac chii thé c6 kha ning tac
dong hoac bi tac dong nhiéu nhét t&i méi truong
canh tranh n6i chung gom: céc doanh nghi¢p Nha
nude (DNNN) duge chi dinh doc quyén, doanh
nghi¢p nho va vira (DNNVV).

+ Doanh nghiép Nha nuwoc.

Phép luat cua Viét Nam quy dinh: déi véi
DNNN duoc cap dic quyén hodc vu dai dic biét
va doanh nghiép doc quyén chi dinh 1a phi hop
v&i cac FTA?!. Khai niém DNNN phu hop voi
cac cam két cua Viét Nam trong CPTPP,
EVFTA da duoc ghi nhan trong Luat doanh
nghiép nam 2020%2. Ngoai ra, cOn ¢6 cac van
ban da dugc ban hanh nhu: Nghi dinh sb
10/2019/ND-CP vé thuc hién quyén va trach
nhiém cua ngudi dai dién cha s hitu; Quyét
dinh s6 58/2016/QD-TTg vé phan loai doanh
nghiép Nha nudc va danh muc doanh nghiép
Nha nudc tai cdu trac giai doan 2016-2020
nham thuc hién cac cam két theo FTA.

Pac biét Viét Nam cling da ban he‘mh Nghi
quyet s6 09/NQ-CP ngay 03/02/2018 vé thanh
lap Uy ban quan Iy vén Nha nuéc tai cac doanh

20 Khoan 4 Pidu 162 Luat bao vé mi trudong 2020,

S6 09/2021 - Nam thit mudi sdu
MNabhe Luat

nghiép dé thuc hién cac quyén va trach nhiém
cua dai dién doanh nghié¢p Nha nudc dbi véi cac
doanh nghiép c6 100% vén Nha nudc va vén
Nha nudc tai cac doanh nghiép khac?®. Pay
duoc coi 1a mot trong nhitng nd luc quan trong
nham cai thién tinh doc 1ap va tach bach gitra
quan 1y Nha nuéc va quyén quan ly doanh
nghiép cua Viét Nam. S6 liéu cho théy, Viét
Nam chu truong giam muc do can thi€p cua
Nha nudc trong cac DNNN thong qua viéc giam
b phan cua Nha nuéc.

+ Doanh nghiép nho va vira*.

Chuong nay dt ra nhimg quy dinh nham tao
thuan lgi cho cac DNNVV dugc tham gia va tan
dung duoc cac loi ich do Hi€p dinh mang lai. Theo
cam két, Viét Nam ciing da thanh 1ap Uy ban
DNNVV nhim bao dam sy tham gia cua céc
DNVN trong qué trinh thyc hién CPTPP. Uy ban
nay di tham gia vao rit nhidu hoat dong trong
khuon khé thyuc hién CPTPP nhu tham gia Phién
hop Hoi ddng CPTPP lan thir 3.

Phan 16n cac doanh nghiép trong nén kinh
té Viét Nam hién nay la doanh nghiép ¢ quy moé
si€u nhd, nhoé va vira. Do d0, viéc dat duoc muc
tiéu tao thuan lgi cho cac DNNVV tan dung céac
co hoi do FTA mang lai 14 rt quan trong dbi véi
nén kinh t& Viét Nam. Nhung thuc té khao sat
cho thiy tac dong ctia CPTPP t6i DNNVV con
kha han ché do cac doanh nghiép nay thiéu hiéu
biét vé cam két? nén di bo 15 co hoi huong loi
tir cdc FTA thé hé méi.

- Vé chinh sdch canh tranh céng bang.

EVFTA yéu cau Viét Nam cam két vé dam
bao hiéu qua diéu chinh cua phap ludt canh
tranh bao trim tat ca cac loai hinh doanh nghiép
khong phan biét vén Nha nudc hay tu nhan,
trong d6 cac chu thé thuc hién phai ¢6 du cong
cu, thim quyén?. EVFTA ciing yéu cau Viét

2LWB (2020), Viét Nam: Tang cuong hoi nhap qudc té va thuc thi EVFTA, tr.47.

22.Co hiéu luc tir 01/01/2021.

B WTO (2021), Trade Policy Review, Report by Vietnam, tr.20.

24 Chuong 24 Hiép dinh CPTPP.

B VCCI (2021), Viét Nam sau 02 ndm thyc thi hiép dinh CPTPP tir goc nhin doanh nghiép, Tr.81.

26 Chuong 10, EVFTA.
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Nam cam két cac van dé tro cép theo thoa thuan
ctia hai bén, doc 1ap so véi cac nguyén tic cia
WTO hay cic nguyén tic cua cac FTA van sir
dung?’. Trong khi d¢6, CPTPP yéu cau cac nudc
thanh vién c6 nghia vu thuc thi phap luat canh
tranh mot cach minh bach nht c6 thé?.

V& co ban, phap luat trong nudc nhu Luat
canh tranh nam 2018 va cac Nghi dinh hudng
dan phu hop voi cac cam két vé canh tranh
trong cac FTA?® cua Viét Nam. Tuy nhién mot
s6 noi dung chua duoc quy dinh rd rang nhu:
thu tuc céng bang trong t6 tung canh tranh,
quyén tham van va quyén khai kién c4 nhan va
minh bach hoa cac quyét dinh xir 1y vu viéc
canh tranh.

Trén thuc té, ké tir khi Luét canh tranh nim
2018 c6 hi¢u luc, da c6 khoang 20 yéu cau duoc
gui t6i Uy ban Canh tranh Qudc gia. Trong do6
c6 11 yéu cau lién quan toi cac hoat dong
thuong mai khong cong bang, 9 yéu cau lién
quan toi thoa thuan han ché canh tranh va 1 vu
viéc vé vi tri chiém linh thi truong®. Uy ban
Canh tranh Qudc gia da tién hanh 10 cudc diéu
tra, trong do xac dinh 3 vu viéc vi pham.

Thuec tién thyc hién cho thdy Viét Nam cin
xay dung mot thé ché canh tranh c6 su doc lap
cao. Boi nhitng van d& co ban trong quan tri
DNNN chua dugc giai quyét mot cach triét dé
thi vin sé& ton tai nhitng yéu t6 anh huong dén
moi truong canh tranh cua Viét Nam.

- Cam két vé minh bach va chéng tham nhiing.

(i) Minh bach 1a vin dé dugc nhin manh
trong nhiéu cam két & hau hét cac Chuong cia
CPTPP. Cac cam két vé minh bach va chong
tham nhiing trong EVFTA dugc quy dinh tai
Chuong 18 va cac chuong khac co lién quan.

Két qua ra soat phap cho thay, phap luat Viét

7 Muyc B Chuong 10 EVFTA.
28 Piéu 16.7 Chuong Chinh sach canh tranh, CPTPP.

Nam d3 tuong thich vé6i cac cam két theo céc
FTA vé minh bach trong xay dung, cong bd
phap luat’!, minh bach trong thu tuc khiéu nai,
khiéu kién hanh chinh. Luat ban hanh van ban
quy pham phép luat nim 2015 (stra d6i, bo sung
nam 2020) da tao 1ap co s phép 1y cho hoat
dong ban hanh van ban quy pham phap luat.

Trén thyc té, viéc thuc hién trach nhiém giai
trinh ctia cac co quan Nha nude dbi v6i ngudi
dan da c6 su cai thién. Trong nam 2020, ti 1¢
ngudi dan tuong tac véi can bd, chinh quyén co
sO tang 1én*2. Bén canh d6, mac du da co quy
dinh vé quy trinh tham van cac bén lién quan
trong qua trinh soan thdo van ban phap luat
nhung hé thong phéap luat hién hanh chua tao
lap du cac diéu kién thuén loi cho qua trinh
tham gia d6. Vi vay, rat nhiéu dao luat & Viét
Nam duoc ban hanh duéi su kiém soat cua co
quan Nha nudc, thay vi 1a sy hai hoa loi ich cua
Nha nuéc, cong dong va ca nhan.

(ii) Chong tham nhiing: cic cam két vé
chbng tham nhiing trong CPTPP bao gdm céc
bién phap nhim loai trir hdi 16 va tham nhiing
trong cac linh vuc thudc pham vi cia CPTPP.
CPTPP c6 quy dinh vé cac nghia vu cu thé lién
quan tdi viée xu ly hinh sy va mue xir phat céac
hanh vi néi trén. Van dé nay dugc EVFTA quy
dinh tai Chuong 18.

Luat phong chéng tham nhiing ndm 2018 da
tao co s& phap ly quan trong cho hoat dong
chdng tham nhiing & Viét Nam. Céc giai phap
co ban dugc trién khai dong bo, trong do, giai
phap phong ngtra dugc coi 1a quan trong va
nong cbt, cha trong ddc bi¢t vao nghia vu cong
khai, minh bach trong hoat dong cua cac co
quan Nha nuéc... Nam 2019, T chirc minh
bach thé giéi xép hang chi s6 cam nhan tham

29 World Bank (2020), Viét Nam: Tang cuong hoi nhap qudc té va thuc thi EVFTA, tr.46.
39 WTO (2021), Trade Policy Review, The report by Secretariat, tr.91.

31'World Bank (2020), Tldd tr.50.

2 UNDP (2020), Tém tit: Tong quan Hiéu qua Quan tri va hanh chinh cong & cip qudc gia tir Bao cio PAPI 2020.
33 Le Hong Hanh (2016), Public Participation in the Legislative Process in Vietnam and the Concept of Public
Consultation, Australian Journal of Asian Law, 2016, Vol 17 No 2, Article 12: 417-454.



nhiing (CPI) cua Viét nam dat 37/100 diém,
tang 21 bac so v6i nam 2019 va dung tho
96/180 qudc gia va vung lanh thd*. Két qua
khao sat cho thdy: Tuy ndm 2020 chi s kiém
soat tham nhiing trong khu vyc cong dat muc
cao nhit trong 10 nim qua di phan anh phan
nao tac dung cua chién dich chong tham nhiing
¢ Viét Nam giai doan 2016-2020 nhung tham
nhiing van xay ra khi ti 1& ngudi dan phal tra chi
phi ngoal quy dinh dé lam xong gidy chung
nhén quyén st dung dat (dich vu cong) tiép tuc
tang trong nam 2020%.

Vay, mac du minh bach va chéng tham
nhiing dya trén phap luat quéc gia nhung dbi
v6i Viét Nam thi muén khic phuc tinh trang nay
thi khong chi dya vao ban hanh phap luat ma
phai c6 co ché giam sat chit ché, co ché giai
trinh va huy dong co ché giam sat cong dong?®.

2. Mot s0 khuyen nghl nham niang cao
hi¢u qua thwe hién cam két vé cac linh vuce
phi thwong mai theo Hi¢p dinh CPTPP va
EVFTA tai Viét Nam

Thir nhit, bao dam co sé phdp 1y thuwce hién
cdac cam két.

H¢ thong phap luat quéc gia 1a co sd quan
trong nhat de cac qudc gia thanh vién thuc h1en
cam két qudc té. Viét Nam da thé hién nhiéu nd
luc khi noi luat hoa cac cam két theo CPTPP va
EVFTA. Tuy nhién van con mot sd bat cap vé
mat 1ap phap trong cac linh vyc cam két cua
Viét Nam. Nhitng han ché d6 tac dong khong
nhé dén hiéu qua thyc hién cam két. Do d6 hoan
thién hé thdng phéap luat 13 yéu cau quan trong
nhat hién nay dé Viét Nam bao dam co s& phap
ly cling nhu nang cao hi¢u qua thuc hién céc
cam két theo FTA n6i chung va cam két vé cac
linh vuc phi thuong mai noi riéng. Mudn thuc
hién hiéu qua cam két theo cac FTA thi van dé
khong chi dung lai & viéc ban hanh cac van ban

34 International Transparency (2020), CPI report.
33 UNDP (2020), tldd.
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phap 1y va chinh sach méi ma con 1a co ché dé
thuc hién va giam sat chung bdi cac quyén va
nghia vu theo cac cam két d6 khong tu nhién
phat huy tac dung ma can c6 cac quy dinh phap
luat phut hop dé thuc hién cac cam két.

Thir hai, yéu cau ning cao nhdn thirc vé
thye hién cac cam két.

Y thire phap luat c6 vai tro dic biét quan
trong trong hi¢u qua ap dung phép luat cua cac
co quan Nha nudc c¢é tham quyén do d6 viéc
nang cao nhéan thic la van dé cbt 16i. Bén canh
d6, hiéu qua thyc hién cac cam két CPTPP va
EVFTA con chua nhu ky vong 1a do nhan thue
ctia cong dong doanh nghiép con yéu, tir 46 dan
dén tac dong cua cac FTA dbi v6i cac doanh
nghiép chua cao. Phap luat chi di vao doi séng
khi phap luat d6 phai dugc toan bo xa hoi biét

61, dugc tng dung sau rong boi nhiéu ddi
tuong cac khac nhau. Do vay, can chu trong
cong tac tuyén truyén pho bién vé CPTPP va
EVFTA theo chiéu sau ¢ trong tam, c6 chu dé
ndi dung phu hop theo ting nhém doanh
nghiép*’ gitip ho nhan thirc duoc nhitng van dé
ton tai dé c6 hudng khic phuc nham ning cao
nang lyc canh tranh ctia doanh nghiép minh. Tt
ca cac hoat dong nay can co su phéi hop chat
ch& cua cac td chirc, ca nhan nhu: VCCI, cac
Hi¢p hoi nganh hang, cac doanh nghié¢p c6 kinh
nghiém va dugc huong loi ich tir cac cam két,
cac chuyén gia... c6 nhiéu kinh nghiém.

Thir ba, nang cao nang lyc co ché thuc hién
cdc cam két.

Thuc hién cam két trong CPTPP va EVFTA
la su phéi hop, thuc hién cua cac co quan lién
quan dé tao su thong nhat trong trién khai tir
cap trung wong dén dia phuong. Viéc phdi hop
cac co ché thuc hién con dic biét quan trong
khi giai quyét cdc van dé& phat sinh nhu céac
tranh chip vé thuong mai quéc té lién quan

36 L¢ Mai Thanh (2016), Hoan thién phdp ludt Viét Nam nham dép iing yéu cau TPP, & tai khoa hoc cap Bo, Vién

Han Lam Khoa hoc Xa hoi Viét Nam, tr.131.

37VCCI (2021) Viét Nam sau 2 nam thyc thi Hiép dinh CPTPP tir goc nhin doanh nghiép, tr.104.
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dén cac linh vuc phi thuong mai. Mot trong
nhitng nguyén nhan c6t 161 dan dén nhirng bat
cap trén thuc tién thyc hién cam két xuét phat
tir nang lyc cua cac can bo chuyén mon. Do do
néu Viét Nam khong co ké hoach diéu chinh
nham ning cao ning luc cho doi ngii can bo thi
khong nhiing khong tan dung dugc loi ich tu
cac FTA ma Viét Nam co thé s& phai chiu
nhitng ché tai thuong mai do khéng thuc hién
dung cam két...

Vé thiét ché canh tranh, co quan canh tranh
qudc gia nén co vi tri doc 1ap v6i chinh phu va
voi cac hoat dong kinh doanh. Uy ban canh
tranh nén chiu trach nhiém truc tiép voi Quéc
h6i nhdm dam bao tinh doc 1ap.

Viét Nam can ¢6 su cai cach hé théng hanh
chinh, co quan quan Iy Nha nudc. Qua trinh trién
khai thyc hién phap luat can theo doi, xur ly
nhitng vudng mic dé kip thoi diéu chinh cac quy
dinh lién quan nham nang cao hiéu qua thuc hién
cam két. Hon nita can thiét 1ap co ché thuc hién
cac cam két trong cac linh vuc tuong ung cua
CPTPP va EVFTA d¢ thuc hién va giam sat
ching béi cac quyén va nghia vu theo cac cam
két d6 khong ty nhién phat huy tic dung ma can
¢6 cac quy dinh phap luat phut hop dé thuc hién.

Thuwr tw, xay dung kénh hop tac va giam sat
viéc thuc hién nghia vu trong cac cam két voi
cac doi tac.

Can phai c¢6 co ché giam sat chat ché dé
thuc hién cac cam két trong CPTPP va EVFTA
dat hiéu qua cao. Do d0, ngoai co ché giam sat
chung ciia CPTPP va EVFTA thi Viét Nam can
xdy dung co ché giam sat riéng. Co ché giam
sat nay can mo rong bang phuong thirc hop tac
véi cac qubc gia thanh vién FTA khac dé tao co
ché giam sat chéo nham thiic day nghia vy thuc
hién cac cam két cua cac Bén, dic biét 1a cac
cam két vé linh vuc phi thuong mai./.
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