HUONG TOI MOT NENY TE cObng bang,
HIEU QUA, BAO PHU CHAM SOC strc KHOE

TOAN DAN - NHIN TUXU LY M&i

QUAN HE

GIOJA NHA NUOC, THI TRUONG VA XA HOI

TRAN THI MAI ®ANH

Trong diéu kién kinh té thi trvong va hdi nhap qudc té, neny té nuéc la
vira dirng triede co hoi phat trién méi, vira déi dién voi nhirng thach thirc
to I6n do mat trai cda thi tredng, x ly ding dan méi quan ho gitra Nha
nuéc, thi treong va xa hoéi la van de co ban dé héa giai thach thire, tan
dung co hdi thic day viéc quan ly va phat trién hé thong y té Viét Nam
huéng t&i muc tiéu bao phd cham séc stirc khde toan dan.

1. Pac diém cua Iinh vuc y
té va cac quan diém trong
cham séc sirc khée nhan
dan

Y té doéng vai tro to Ién
trong phat trién kinh té€ - xa
hoi cta dat nudc, do strc khoe
con nguoi la nhan t6 cot 16i ctia
lao dong xa hoi, la chi s6 hang
dau cda hanh phudc con nguoi,
bao dam cho méi ca nhan, cong
dong va toan x& hodi ludn duy tri
trang thai 6n dinh va phat trién
lanh manh. Xuét phat tlr nhan
thirc vé vai tro cula strc khde va
mdi quan hé gilta strc khde clia

nguoi dan voi qua trinh phéat
trién kinh té - x4 hoi bén viing,
Bang va Nha nudc ta chi rd strc
khée la vén quy nhat cha moi
con ngudi va clia toan xa hoi.
Bao vé, cham s6c va nang cao
strc khdée nhan dan la mét trong
nhirng chinh sach wu tién hang
dau ctia Pang va Nha nuéc, thé
hién ban chét t6t dep cla ché
do.

Quan diém vé& cham soc stic
khée dugc xac dinh ré trong cac
ky dai hdi cing nhu trong cac
nghi quyét ctia Ban Chap hanh
Trung wong Dangf). Cu thé la:
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Th¢ nhét, stc khde la von
quy clia trng cd nhan va cla
toan xa hoi. Pau tw cho y té dé
bdo vé, cham soc va nang cao

*TS, Vién trwdng Vién Chién lwoc
va Chinh sach y t€, Bo Y té

(1) Nghi quyét sd6 20-NQ/TW, ngay
25-10-2017, Hoi nghi lan th& sau Ban
Chap hanh Trung wong khoda Xl "Vé tang
cuong cong tac bao vé, cham séc va nang
cao strc khée nhan dan trong tinh hinh
mai"; Nghi quyét 46-NQ/TW, ngay 23-2-
2005, cta BO Chinh tri "Vé cong tac bao
vé, cham s6c va nang cao strc khde nhan

dan trong tinh hinh méi*



TRONG QUAN LY PHAT TRIEN kinh tE - XA HOI & NUGC TA HIEN NAY

stic khée nhan dan la dau tu cho
phat trién.

Th hai, dich vuy té 1a mot noi
dung cla phuc lgi xa hdi va can
phai dwgc bdo dam cho moi ngudi
dan. Chinh vi vay, Nha nwéc phai
wu tién dau tw ngan sach choy té
va cé co ché, chinh sach huy dong,
stv dung hiéu qua cac ngudn luc
dé bao vé, cham sdc va nang cao
stic khde nhan dan; t6 chic cung
cap dich vu cong, bdao dam céc
dich vu co ban; dong thoi, khuyén
khich hgp tac cong - tv, dau tuv tw
nhan trong cung cédp cac dich vu
theo yéu cau.

Th¢ ba, bdo vé, cham séc
va nang cao strc khoée la trach
nhiém cda Nha nuwéc, nhung
dong thoi ciling 1a bén phan cla
mdi ngudi dan, méi gia dinh,
ctia mbi luc lvong kinh té - xa
hoéi va cuta ca cong dong.

Tht tw, thwc hién bao pha
cham soc strc khde, moi ngudi
dan déu duoc quan ly, cham séc
sttc khoe; dwoc bado dam binh
d&ng vé quyén va nghia vu trong
tham gia bao hiém y té va thu
hwéng céc dich vu y té.

Thirnam, muc tiéu clia cham
SOC strc khoe la bao dam cho
ngudi dan khée manh, do vay,
hé théng y té can duoc xay dung
theo hudng céng bang, chat
lvgng, hiéu qud va hdi nhap voi
phurong cham phong bénh hon
chita bénh; y t¢ du phong la
then chét, y té€ co s& la nén tang;
y té€ chuyén sau dong bd va can
doéi voi y té cong dong.

Cham séc stc khoée gom
hai cdp do: Cham séc strc khoe

ca nhan va cham séc stic khée
cdng dong. Céac dich vu cham
séc strc khée cd nhan bao gom
nang cao strc khoe, phong bénh,
phat hién bénh sém va quan ly
cac yéu t6 nguy co; chin doan
va diéu tri bénh, diéu tri tam ly,
phuc hdi chirc nang, chdam so6c
gidm nhe; chuyén tuyén bénh
nhan moét cach phu hop téi cac
co s6 y té tuyén trén. Cac dich
vu cham séc strc khde cong dong
bao gdm viéc hd tro ngudi dan
tham gia thuc hién chuong trinh
phong, chéng bénh lay nhiém
va khéng lay nhiém; nang cao
nang luc cta cdng doéng trong
xac dinh va gidi quyét cac vén
dé lién quan dén strc khoe, ciing
nhu tuyén truyén gido duc stc
khde, nang cao nhan thic cla
cdng dong va cac bén lién quan
Ve stic khoe.

Muc tiéu hé théng y té€ Viét
Nam can huéng t6i la: (i) Bao
dam dé moi nguoi dan duogc
duwoc ti€p can v6i cac dich vu 'y
té khi can, bao gém dich vu vé
nang cao strc khée, du phong,
diéu tri, phuc hoi chrc nang,
cham sdc gidm nhe va bado dam
cac loai thudc thiét yéu, an toan,
chat lvong; (ii) Cham séc slc
khée cho nguoi dan ngay tu khi
con khdée manh chr khéng chi
dén khi phat sinh tat bénh; khi
c6 tat bénh déu co6 co hoi tiép
can, st dung cac dich vu cham
séc stcc khée cé chat lugng va
giam thiéu viéc nguoi dan phai
chi tra tién c& nhan cho céac chi
phi y t&. Cham séc stic khoe tot
khong chi la kham, ch*ta bénh

tot, ma con phai la gép phan lam
cho nguoi dan khéng bi nghéeo
héa do céac chi phiy té.

2. Vai tro ctia Nha nuwéc, thi
truedng va xa hoi trong phat
trién y té, cham soéc sirc
khée nhan dén

Thwc hién chinh sach dai
me@i (tr ndm 1986), dat nuéc
chuyén tir nén kinh té tap trung,
quan liéu, bao cip sang nén
kinh té thi truong dinh huéng
x& hoi chld nghia. Du¢i goc do
quan ly xa héi, tv mé hinh nha
nuwéc la chi thé duy nhat cham
lo phac lgi xa hdi cho dan dudi
hinh théc bao cip, da ting
budc chuyén sang mé hinh phat
huy day da vai tro, trach nhiém
da chu thé (Nha nuéc, doanh
nghiép, xa hdi, cong dong, gia
dinh, nguti dan) dat trong téng
thé xay dwng va hoan thién nha
nwéc phap quyén xa hdi cha
nghia, nén kinh té thi trwong
dinh huwéng xa hdi chd nghia
va xa hdi nang dong, dan cha,
ldy nguoi dan lam trung tam.
Trong Iinh vyc y t€, cham séc
sttc khoe ciling dugc chuyén
déi tr hinh théc nha nwéc bao
cip toan bd sang thu vién phi
kém theo chinh sach hé tro tai
chinh trong kham, chitra bénh
cho nguoi nghéo, sau do la viéc
trién khai chinh sach bao hiém
y té€ dé tang cwong kha nang
ti€p can dich vu y té clia nguoi
dan, bdo dam lgi ich thiét thuc
cling nhu thé hién tinh wu viét
trong céng tadc cham soc stc
khée nhan dan.
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Hé théng y té bao gom sau
hgp phan co ban(2\ trong d6 c6
5 hgp phan ngudn lyc dau vao
cua hé thdong y té (nhan lycy té;
tai chinh y t€; duwogc, trang thiét
bi y té, cbng nghé; hé théng
théng tin y t€; quan tri hé thdng)
va hgp phan cung ¢ng dich vu y
té. Cac hgp phan ngudn lyc dau
vao cula hé théng y té can co
nhirng tiéu chi co ban, do la:

Nhan lyc y té phai du vé s6
lwgng, co cdu va phan b6 hop ly,
bdo dam trinh d6é chuyén mon
theo nhiém vy dugc giao, lam
viéc véi tinh than trach nhiém
cao va tinh than, thai doé phuc
vu tot.

Tai chinh y t€ can huy dong
da ngudn kinh phi dau tv choy
té véi co cau hop ly gitra chi tiéu
cong va chi tiéu tw cho y t€, bao
dam nguoi dan c6 kha nang tiép
can va sir dung dugc cac dich vy
y té khi can thiét, dugc bao vé
dé tranh khéi rdi ro tai chinh
hoac nghéo héa do cac chi phi
lién quan dén y té; dong thoi,
khuyén khich viéc str dung hiéu
qua ngudn kinh phi san c6 danh
choy té.

Duoc phdm, véc-xin, sinh
phamy t& trang thiét biy t€, cong
nghé va két cau ha tang la nhitng
yéu t6 dau vao khong thé thiéu
cho hé théng y té van hanh. Céac
yéu t6 nay can cé chat luong ding
theo quy dinh d€ dich vu y té cé
chat lvgng, an toan va hiéu qua.

Hé thdng thong tin y té phai
thu thap, phan tich va cung cép
cac thoéng tin tin cay va kip thoi
gitp cho viéc hoach dinh chinh

MOI QUAN HE GIA NHA NUOC, THI TRUONG VA XA HOI

sach va quan ly cac hoat dong
cla hé thong y té.

Lanh dao va quan tri phai
bdo dadm co6 cac khung chinh
sach chién lugc, két hop véi viéc
giam sat hiéu qud, xay dwng su
hén két, cac van ban phap quy,
quan tam dén thiét ké hé thong
va tinh trach nhiém gidi trinh.

Ca nam hup phan dau vao
trén 1a nhdm cung &ng dich vu
y té tot nhat cho nguti dan,
bao géom cac dich vu kham,
chita bénh, phuc hoéi chic nang,
phong bénh, nang cao stic khoe.
Céc dich vu y té cling can dat
dwoc nhitng tiéu chi co ban,
do la bao pha toan dan, nguti
dan cé kha nang tiép can (vé tai
chinh va dia ly), cac dich vu phai
bao dam céng bang, hiéu qua va
chéat luong.

Két qua dau ra va muc dich
cubi cung cla hé théng y té la
nang cao sttc khée nhan dan;
dong thoi, gép phan bado dam
tién bd, céng bang xa hdi va
phét trién bén virng kinh té - xa
hoi cda dat nuwéc.

V6i mbi hgp phan nay, vai
tro cta Nha nu¢c, doanh nghiép
- thi tredng va xa hdi thé hién cu
thé rat khac nhau, tac déng lan
nhau theo nhitng co ché dac thu
do bi chi phdi béi dic trung clia
Iinh vyc y té.

2.1. Vai tro ctia Nha nuéc

Linh vic y t€ vira mang tinh
phdc lgi xa hoéi, vira mang tinh
an sinh xa hoi, vlra mang tinh
dich vu x& hoi gan véi chirc nang
quan ly vi mé cla Nha nuec
théng qua viéc ban hanh céac
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quy dinh phap luat vé t6 chirc va
cung &ng dich vu y té cling nhu
thiét 1ap hanh lang phéap ly cho
cac chi thé hoat dong.

Nha nuéc co vai tro trong to
chtrc va cung &ng dich vu cong,
trong dé cé linh vyc y t€. Nha
nwéc thyc hién chic nang la
nha dau tw va ngudi cung tng
dich vu cha yéu théng qua cac
don vi sy nghiép cbng lap. Véi
chi truong xa hodi hoéa, thoi
gian qua, Nha nu6c da ting
buwéc cho phép khu vic ngoai
nha nuwéc tham gia dau tv vao
mot s6 IThh vuc, nhw cung Gng
dich vu kham, chita bénh, hién
dai hoa trang thiét bi y té, cung
rng thudc... Viéc cung ng cac
dich vu y té cé thé do Nha nwéc
thwe hién, hodc dau thau co sw
tham gia cua tv nhan, hodc do
Nha nuéc va tv nhan cung phdi
hop thuc hién, nhung trong
moi trwong hop thi Nha nuéc
lubn gilr vai trd cha dao, chiu
trach nhiém chinh, diéu tiét thi
tredng va quan hé xa hoi, nham
bao dam céng bang trong phan
phdi cac dich vu y té€. Nha nuéc
chiu trach nhiém ban hanh céac
hwéng dan chuyén mon, tiéu
chudn chat lwong, quy dinh vé
gia ca dich vu va kiém tra, giam
sat nham diéu chinh cac quan
hé phéat sinh khi van dung co
ché thi trwong vao cung (ng

(2) BOY té: Hé thGngy té Viét Nam truéc
thém ké hoach 5 nam 2011 - 2015, Béo
cdo chung téng quan nganh y té (JAHR)
nam 2010
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dich vu y té€; thiét 1ap nén y té
cbng bang, hiéu qua, tao co hoi
cho moi nguoi dan duwoc binh
dé&ng trong tiép can dich vu y té.

Nha nuéc thuc hién chic
nang cung tng cac dich vy y
té thiét yéu hay dich vu y té co
ban, bao gém céac dich vu y té dv
phong, y té cdng cdng, cham séc
stic khde ban dau, phong nglra
dich bénh. Nha nuwéc ciing tai
tro cho cac doéi twong thudc dién
chinh sach, ngudi ngheo, ngudi
dan toc thiéu s8,... nham tang
cwong khd nang tiép can dich
vu y té cho nhém déi twong yéu
thé va bao vé nguoi dan khong
gap céc rui ro vé tai chinh do chi
phi cho cham soc stic khoe. No6i
cach khac, Nha nuéc bdo dam
quyén cham séc sic khoe cho
nhém cuv dan ngheo, yéu thé,
dan toc thiéu sb,... théng qua
cac chinh sach phudc lgi mang
chlrc nang an sinh.

Nha nuéc thuc hién chic
nang thanh tra, kiém tra, giam
sat viéc tuan thu hoat déng clia
cac chl thé tham gia cung (ng
dich vu va nguoi sir dung (bdo
dam hé trg dung nguoi, dang
doéi tuwong...).

Trong qué trinh phéat huy
vai tro cla doanh nghiép - thi
truong va x& hdi tham gia phat
trién y té, chdm sdc sirc khoe
clla nhan dan, bdo dam xa hoi
héa y té dang huwéng, khodng
roi vao thuwong mai hoa, vai tro
quan ly cia Nha nuéc rat quan
trong. Cu thé la: (i) Nha nuwéc
lam r6 pham vi khuyén khich,
xac dinh danh muc wu tién co6

y nghia dinh huwéng, dan dat
khu vyc ngoai nha nu¢c (bao
gdm ca dau tw trong nuwéc va
nwéc ngoai) dau tu va cung tring
dich vu y té & nhitng ndi dung
ma nganh y té cé nhu cau, Nha
nwéc gap gidi han nguodn lyc, tw
nhan hay doanh nghiép nuoc
ngoai co6 lgi thé; (ii) Nha nuéc
ho trg, khuyén khich, tao diéu
kién thuan loi dé cac t6 chirc xa
hdi hodc cac ca nhan tham gia
cung &rng mot sé dich vu cong,
bao gém ca cac dich vu chdm
soc stic khde ca nhan va cham
séc stric khée cong dong. Thuc
hién vai tro nay, Nha nuwéc can
hoan thién co ché, chinh sach
khuyén khich tv nhan, cac
doanh nghiép va cac to chirc xa
hdi tham gia cung rng cac dich
vu y té. Co ché, chinh sach nay
bao gom; Néu ré nhitng IThh
vuc dich vu can khuyén khich
sy tham gia cla xa hoi, chinh
sach hd trg tai chinh, chinh
sach thué, cac diéu kién vat
chét, cac chinh sach dao tao
nhan lyc y té... Nha nuéc can
tao ra mdt mdi truong phap
ly chung cho tat cd cac don vi
cung tng dich vu y té, bdo dam
mot “san choi” binh dang cho
tat ca cac chi thé tham gia cung
rng dich vu y té; (iii) Nha nuéc
can xac dinh, quy dinh danh
muc nhirng Iinh vyc, dia ban
ma Nha nudc sé ddm nhan toan
bd hoat dong cung &ng dich vu
y t€, nhitng ITinh vic Nha nuéc
khuyén khich xa hoi hoéa...

Nha nuéc kién tao co ché,
chinh sach dé khu vuc ngoai nha

nwéc khi ddm nhan cac dichvuy
té phai bado dam trach nhiém xa
hoéi, dinh huong gia tri phu hop
v@i ITnh vuc cham sdc strc khoe.
Nha nuéc dan dat, huéng khu
vuc tv nhan vao nhirng Iinh vuc
ma tv nhan hoat dong hiéu qu;
dong thoi, tao moi trwdng canh
tranh lanh manh, chéng doéc
quyén nhdm khéng ngirng cai
ti€n viéc cung ng dich vu y té
cho xa hoi. Biéu cot 16i la Nha
nwéc phai can nhic, tinh toan va
gidi quyét thda dang mdi quan
hé gilta lgi ich cia Nha nuéc,
cla x& hoi voi lgi ich cla td chiic
va cd nhan tham gia cung tng
dich vu y té.

Nha nuoc quan ly theo phap
luat két hgp thuyét phuc, dong
vién, khuyén khich cac chi thé
tham gia giai quyét cac van dé
cla Iinh vycy té: D6 xay dung
nén y té Viét Nam cong bang,
hiéu qua va phat trién, két hop y
hoc hién dai vay hoc ¢o truyén,
dap ng yéu cau cham soéc slc
khée ngay cang da dang véi chét
lvgng ngay cang cao cla nhan
dan doi héi phai tang cwong hiéu
Iyc, hiéu qua quan ly nha nuoc
bang phap luat, gop phan dua
cac hoat dong y té vao trat tu, ky
cwong, ky luat va phat trién 6n
dinh. Bén canh viéc dua phap
luat vé y té vao cudc song, phai
gan vai thuyét phuc, dong vién,
khuyén khich cac chd thé tham
gia gidi quyét cac van dé cla
ITnh vuc y t€. Phuong phap gido
duc, thuyét phuc dwoc ap dung
trén co s& dac thu cua nganh y
té la nhan dao, lién quan truc
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tiép dén stc khode, tinh mang
con ngudi, nén phai dac biét
coi trong gido duc tw tuéng vé
hanh nghé y trén co sé y dic, y
dao. Pay la phuong phap ludn
dwoc dat lIén hang dau, phai
lam thuwong xuyén, lién tuc va
nghiém tuc.

Nha nuwoc trong bat ky thé
ché chinh tri nao, hinh thai to
chirc nao cling déu la nguoi t6
chic va chiu trdch nhiém cao
nhat vé cham séc strc khée cho
nguti dan. Tuy nhién, tuy theo
mo hinh t6 chic nha nuoc, van
dé trach nhiém thyc hién dwoc
phan cdéng khac nhau. Mé hinh
nha nwéc Viét Nam la don nhét
va chtrc ndng quén ly nha nuwéc
dwoc phan dinh & hai cdp do:
Chtrc nang quan ly nha nuéc
cla trung wong va chic nang
quan ly nha nwéc clta chinh
quyén dia phuvong. Chic nang
quan ly nha nuéc cla trung
wong la quan ly toan dién (thadm
quyén chung cua Chinh pht)
hodc nganh, Iinh vuc (thdm
quyén riéng cua Bo) trén pham
vi ¢ nwdc. Con chirc nang quan
Iy nha nwéc cha chinh quyén dia
phuong theo tham quyén chung
la quan ly trong pham vi don vi
hanh chinh - lanh thd. Trén co
s& xac dinh ndi dung quéan ly
nha nuwdc theo nganh, quan ly
nha nwéc theo 1anh thd va phan
tich chic nang quan ly nha nwéc
vé y té cho thdy, nhat thiét phai
két hgp quan ly theo nganh véi
quan ly theo lanh thé. Trén co
s& phan dinh rd rang chirc nang
quan ly, cac quy dinh vé phan

cong, phan cap va xay dwng ndi
dung, mic dd quan ly theo lanh
thd; ndi dung, mic do6 két hop
quan ly theo nganh vGi quan ly
theo 1anh thd nham phat huy tét
nhat hiéu qua st dung ngudn lyc
cla ca nuoc, cling nhw cda tirng
vung kinh té, tirng dia phuong
trong s nghiép phat trién bén
vitng kinh t€ - xa hoéi, bdo dam
thong nhat lgi ich qudc gia va
lgi ich tirng dia phwong trong sy
phat trién, phat huy nhitng lgi
thé cla dia phuvong. Su két hop
va théng nhéat hai mat quan ly
chu yéu duogc thé hién & hai khia
canh: (i) T6 chtc sy diéu hoa,
phdi hgp cac hoat dong y té trén
pham vi cd nu¢c cling nhu trén
teng don vi hanh chinh - lanh
th6, nham xay dwng va phat
trién hé théng y t€ mot cach
dong bd; (ii) Quan ly cong viéc
chung, loi ich chung clia Nha
nuwéc vé sw nghiép y té, két hop
hai hoa lgi ich chung cd nuwéc va
lgi ich cua tirng dia phuong.

vé chirc nang cung (ng dich
vu y té gilta co s y té tuyén
trung wong va dia phuvong can
c6 su 16ng ghép dé bao dam tinh
lién tuc trong cung &ng dich vu
y té cho nguoi bénh. Y té dia
phuvong (co s& y té tuyén x4,
huyén, tinh) chiu trach nhiém
cung ng cac dich vy cham soc
ban dau va cung tng céac dich
vu thudc tuyén chuyén moén ky
thuat cdp 2, dap ng nhu cau
cham séc strc khde co ban cla
ngudi dan. Tuyén trung wong
sé bao gbm cac co sé y té tuyén
cudi va chiu trach nhiém cung
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rng céac dich vu y té & cap do
chuyén sau va phic tap. Bén
canh d6, cac co sb y té tuyén
trung wong cling sé chiu trach
nhiém ho tro ky thuat cho céac
co s&y té tuyén dia phuwong dugi
nhiéu hinh théc khac nhau, nhw
ludn chuyén can bd tlr tuyén
trén xudng tuyén dudi dé ho tro
ky thuat, mé hinh bénh vién vé
tinh hoac kham, chira bénh tw
Xa.

2.2. Vai tro chia doanh nghiép
- thi trwong

Chu trvong da dang héa cac
chu thé tham gia cham séc stc
khoe, phat trién mang lugi y té,
nhéat la thu hat dau tv cda khu
virc ngoai nha nwéc da dugc néu
trong Nghi quyét Trung wong 4
khoéa VII (nam 1993). Nha nutc
c6 chic nang quan ly vi mo,
dinh hwéng phat trién sy nghiép
bdo vé, cham sb6c va nang cao
strc khée nhan dan théng qua hé
théng phap luat va chinh sach;
trong do, cé viéc diéu tiét, phan
b6 ngudn luc, quan ly chat lvgng
dich vu y té va gia dich vu y té.
PE huy dong moi thanh phan
kinh té tham gia dau tv vao linh
vic y t€, Nha nuwéc da thuc hién
ch trvong xa8 hdi héa cong tacy
té nham huy déng cac ngudn luc
cla xa hdi tham gia, dac biét la
dau tw vao ITnh viec kham bénh,
chitra bénh. Viéc khuyén khich
va tao diéu kién dé cac cha thé
ngoai khu vuc nha nuéc tham
gia cung &ng dich vu y té khong
chi huy dong dwgc nhiéu ngudn
von, thdo g va giam 4p luc cho
ngan sach nha nu¢c trong phat
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trién y t&, cham soc stic khoe
cong dbng, ma con thic day
canh tranh lanh manh dé nang
cao chéat lvgng dich vu y té.

Céc hinh thrc tham gia cla
doanh nghiép - thi truong trong
Iinh vic y té:

Céac co sby té ngoai cong lap
tham gia cung &ng dich vu y té:
Céac co s6 y té ngoai cong lap
c6 bwéc phat trién I6n, déng vai
tro quan trong trong cung tng
dich vu y té cho nguoi dan. Tinh
dén dau nam 2021, trén ca nuéc
c6 303 bénh vién tw voi 17.596
givobng bénh va hon 35.000
phong kham tv nhan. Y té tv
nhan da chia sé voi mang lugiy
té cong trong cung cép dich vu
kham, chira bénh. Theo so liéu
Diéu tra mic song dan cv ndm
2018, trong tdng s lwot nguoi
c6 di kham, chira bénh ngoai
trd trong nam thi c6 khoang
28% lwot nguoi dén kham, chira
bénh ngoai trd & co s& y té tw
nhan; trong téng sé lwgt nguoi
diéu tri ndi trd trong nam thi
c6 khoang 7% lwot nguoi diéu
tri ndi trd tai co s& y té€ tw nhan.
Sy phat trién cla y té tv nhan
da thic ddy canh tranh trong
cung rng cac dich vy cham séc
stic khoe; dong thoi, tao diéu
kién cho nguoi dan cé nhiéu lya
chon khac nhau trong st dung
cac dich vu y té, dac biét la tao
co héi cho ngudi bénh duoc ti€p
can véi cac dich vu k¥ thuat cao.

Nhiéu doanh nghiép da dau
tw phat trién cac bénh vién tu,
coi dau tw xdy dung bénh vién
phuc vu nguti dan la mét giai

phap quan trong trong viéc xay
dung thwong hiéu ciia moét sb
tap doan kinh té lén, nho do
da hinh thanh dwgc mot sb tap
doan bénh vién, dac biét butc
dau thuc hién mdé hinh “bénh
vién phi lgi nhuéan™.

Cong tac xa& hdi hoa ¢ Iinh
vic y hoc c6 truyén ciing dat
duwoc nhiéu két qua, da cé hon
10.000 phong chan tri y hoc c6
truyén tv nhan dang hoat dong.
Ty I1& kham, chita bénh bang y
hoc cd truyén ngay cang tang.

Hinh théc dau tw theo doi
tac cong - tw trong cung &ng dich
vu y t&: Tw nhan dau tv theo
hinh th&rc d6i tac cong - tu,
nhuw gop von dé mua sdm trang
thiét bi y té hién dai tai cac co
s& y té cong lap; hop tac cung
rng céac dich vu phi y té trong
bénh vién (cung cép dich vu an
ubng, giat la, vé sinh, m& siéu
thi bénh vién, tréng xe,...), xay
dyng két cdu ha tang cac khu
vuc kham, chira bénh theo yéu
cau & cac bénh vién cong lap
trong diéu kién ngan sach nha
nwéc cé gidi han. Thuc hién chu
trwvong xa hoi héa, nhiéu don vi
da huy dbng von cua ngudi lao
déng, vay vén cua cac t6 chic
tin dung(3), lién doanh, lién két
trang thiét bi, hgp tac dau tv
theo Nghi quyét s6 93/NQ-CP
cia Chinh phd, ngay 15-12-
2014, “vé mot sO0 co ché, chinh
sach phat trién y té€”, dau tw theo
hinh thirc d6i tac cong - tuw, gép
phan phat trién ky thuat, dau tw
cac khu vuc kham, chita bénh
theo yéu cau, chét lugng cao

dé dap tng nhu cadu da dang
cla nhan dan trong thu hudng
cac dich vu y t€. Theo bao céo
ctia Vu Ké hoach - Tai chinh,
Bo Y té, qua téng hop béo cao
cla 22 s¢ y té va 16 bénh vién
tryc thudéc BO Y té thi nganh y
té trién khai khoang 810 d& an
lién doanh, lién két voi téng s6
vOn la 3.882 ty dong. Viéc lién
doanh, lién két dé dau tw trang
thiét bi y té va thuc hién dich vu
kham, chita bénh theo yéu cau
da gop phan ddi moi trang thiét
bi, dau tv dugc cac trang thiét
bi c6 gia tri I6n, thyc hién cac
k¥ thuat y té cao trong diéu kién
ngan sach nha nwéc dau tw choy
té cong lap con han hep. Nguoi
nghéo, cac dbi tugng chinh sach
xa hoi ciling da duoc thu huwdng
cac dich vu tlr cac trang thiét bi
nay.

Su tham gia cta bao hiémy té
thwong mai trong ky hop dang véi
cac co s& cung rng dich vu y té:
Hién nay, khi bao hiém y té xa
hdi dang ap dung hinh thtrc mot

(8) Mot s6 ngan hang thwong mai,
nhw BIDV, Viettinbank, VP, Vietcombank
trién khai cac géi tin dung wu dai dé
cho cac bénh vién cdng, cac nha dau tw
trong Iinh vyc y t€ vay von véi 1ai suat
wu dai hon lai suat vay théng thuong
(2 nam dau khoang 6% - 7%/nam, tw
nam thr 3 tré di bang 4l suét tiét kiém
12 thang + tdi da 2%).Dén nay, cac bénh
vién cong trong toan quéc da dang ky
vay hang chuc nghin ty déng dé dau tw
co s& ha tdng, mua s&m trang thiét bi,
dap ng nhu cau kham, chira bénh cho

nhan dan
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g6i quyén lgi duy nhat cho moi
déi twgng tham gia bao hiém
y té thi c6 mot bd phan dan sb
tham gia bao hiém stc khoe
theo hinh thrc bao hiém thwrong
mai va ty 1é nay c6 xu huéng
gia tdng. Theo b&o cdo clia cac
doanh nghiép bao hiém, nam
2018, c6 53,6 triéu lwot nguoi
tham gia bdo hiém siic khoe;
5 thang dau nam 2019 c6 21,7
triéu lugt nguti tham gia bdo
hiém sirc khoe(d) tai cac cong ty
bao hiém theo Luat Kinh doanh
bao hiém, d6i twgng chu yéu
gdbm nguoi nudc ngoai va nguoi
Viét Nam lam viéc tai mot sO
doanh nghiép cé vbén dau tv
nwdc ngoai; nguti lao dong
trong moét s6 doanh nghiép
trong nwdc nhan duwogc chinh
sach ddi ngd dac thu; nguoi
thudc ho gia dinh c6 diéu kién
kinh t€ kha gid. Hién nay, cac
doanh nghiép kinh doanh bao
hiém c6 thé chi trd cho nguoi
tham gia moét khoan tién nhat
dinh khi bi bénh hoac chi tra
theo hoéa don vién phi khi nguoi
tham gia bao hiém bi bénh
(co gigi han), thanh toan cho
cd moét s6 trwong hop di nuwédc
ngoai kham, chita bénh; chi tra
theo nhiéu g6i quyén lgi, cé goi
quyén lgi bao gobm ca viéc chi
tra chi phi kham strc khée dinh
ky, phat hién sém bénh tat.
Pau tu ctia doanh nghiép vao
Iinh vuc san xuat dwoc pham:
Theo théng ké clia Cuc Quan ly
Duoc Viét Nam, tinh dén thang
8-2019 Viét Nam c6 khoang 184
nha san xudt dwoc phdm dang

MOI QUAX IIE GIUA NHA xuéc:, Tl TRIOXG VA XA HOI

hoat dong trén thi truong (tinh
cé cong ty ndi diava nwdc ngoai),
trong dé chi con moét doanh
nghiép dugc la von 100% tir Nha
nuwéc(s). Hau hét cac cong ty nay
déu san xudt duoc generic dé
phuc vu nhu cau thuéc ndi dia.
Trong nuéc, cac cong ty da san
xuat 74% mat hang thubc, dap
rng gan 50% Vvé lugng va 40% vé
gia tri. Nhu vay, doanh nghiép
thudc nhiéu thanh phan kinh té
c0 vai tro quan trong trong Iinh
vire san xuat dwgc pham.

Pau tv cta cac doanh nghiép
vao Iinh vuc trang thiét bi: Cac
trang thiét bi duoc dau tu tlr ngan
sach va cac nguon lyc xa hdi héa
da giup khoa hoc va cong nghé
y hoc phat trién, dwgc qudc té
ghi nhan; nhiéu ky thuat cao,
ky thuat méi, tién tién trén thé
gidi da dugc tng dung phé bién
& céc vién, bénh vién. Tinh dén
nay, da cé nhiéu doanh nghiép
trong va ngoai nwdc tham gia
dau tw san xudt trang thiét bi
y té; trong do6, doanh nghiép
trong nuwéc co khodng 952 co
s& (nam 2008 chi c6 khoang 48
doanh nghiép). Tuy nhién, cac
doanh nghiép 100% v6n trong
nwéc chu yéu dang nhd va vira;
c6 nhitng doanh nghiép rat nhé,
con yéu vé nghién clu phat
trién, trinh dd cong nghé, nang
Ivc canh tranh con thap, kém xa
cac nwdc khac trong khu vuc va
chau luc, khd nang tham gia vao
chudi gia tri khu vire va toan cau
clla cac san pham con rat han
ché, chu yéu tham gia vao khau
gia cong, lap rap; chat lwong,

SO 01 -2021 | TAP CHI CONG SAN - CHUYEN BE

nang sudt lao dong thap, con c6
khodng cach kha xa so véi cac
nwéc khac, cong nghiép hd tro
kém phat trién; ty 1é n6i dia héa
& mic thap va s6 dv an dau tw
vao céng nghé cao chua nhiéu.

2.3. Vai tro ctia xa hoi

Xa hdi la mdt trong ba tru
cOt cia md hinh tam giac phat
trién bén vitng: Kinh té - xa hoi -
mdi truong. Trong tam giac phat
trién d6, néu coi phéat trién xa
hoi la trung tdm thi phat trién
kinh té la tién dg, co s va sy bao
dam co ban cda phat trién xa hoi;
phét trién xa hoi 1a muc tiéu cla
phét trién kinh té, cling la dong
Iwc tri tué - tinh than, von xa hoi
va la diéu kién can thiét cho phat
trién kinh té. Khi noi vé yéu té xa
hoi trong tam giac bén vitng, can
hiéu day 1a mot hé thdng cac Iinh
vuc, moi Iinh vuc lai c6 nhitng
tiéu chi danh gia phat trién riéng,
nhu y té, gido duc, khoa hoc - k§
thuét, van hoa... Mat khac, phat
trién x& hdi phai song hanh véi
s bén vitng clia moi trwong va
nhw vay, trong tam cua van dé la
xt ly hai hoa m6i quan hé gitra
tidng truedng kinh té va phat trién
van hoa - x& hdi, gilra khai thac
ngudn tai nguyén thién nhién va

(4 Coéng vin s6 8406/BTC-QLBH,
ngay 22-7-2019, clia Cuc Quan ly giam
sat bao hiém, Bo Tai chinh, 'Veé viéc cung
cép s6 lieu tham gia bao hiém strc khde”

(5) Vién Chién lwgc va Chinh sach Y té:
"Kh&o sat danh gia Chién lwgc quoc gia
phat trién nganh dwoc giai doan 2014 -
2020, tdm nhin 2030", 2020
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bdo vé mdi truong sinh théi,...
bao dam san xuat phat trién, con
ngudi cé cude séng &m no, tv do,
hanh phdc, méi truong sinh thai
lanh manh. Do dé, tirng yéu t6
trong si phat trién bén virng déu
c6 lién quan mat thiét véi nhau,
hé tro va thac ddy nhau ciing
phat trién. Trong phat trién hé
thong y t€, s tham gia cla xa hoi
lavo cling quan trong, thé hién &
may khia canh sau:

Phan bién xa hoi, dong gop
y kién khi xay dung chinh sach
va giam sat trong thyc thi chinh
séch

Giam sat, phan bién x& hoi
thé hién quyén lam chu truc tiép
cla nhan dan, thuc hién thong
gua Mat tran T6 qudc Viét Nam,
cac t6 chire chinh tri - x& hoi, t6
chtrc xa hoi - nghé nghiép, qua
bdo chi... Khi dy thao, chuan
bi ban hanh cac chinh sach y
té, cac t6 chirc xd hoi, béao chi,
nhan dan cé quyén phan bién,
tham gia y kién v& nhitng vén
dé thudc cong tac y té, quyén va
lgi ich clia cac chll thé tham gia
cong tac bao vé, cham sdc slic
khdée nhan dan. Nhitng du thao
luat va cac chinh sach dé bao
gdm: Cac tiéu chuan mai treong
bénh vién, cac tiéu chuin vé vé
sinh an toan thyc pham, tiéu
chuan stc khée lai xe, tiéu
chudn phong, chéng dich bénh,
quy trinh quan ly thudc va dich
vu y té, quyén cula nguoi bénh,
quyén cta nhan vién y té. Khi
chinh sach y té da dugc ban
hanh thi xa hdi, cac td chirc xa
hdi tham gia vao gidm sét, bao

dam chinh sach duwogc thi hanh
dang dan va néu c6 bap cap khi
van hanh trong thyc tién thi ¢
y kién phan hbéi dé bd sung, slra
déi cho phu hgp.

Vai tro bao vé quyén va lgi ich
chinh dang, hop phap cla nhan
dan

Bo6i twgng phuc vu cla nganh
y té la tit cad moi nguoi dan. Noi
cach khac, moi nguoi dan déu
c6 nhu cau st dung dich vu y té
phuc vu cho muc dich ca nhan
hay tap thé va tr@ thanh nguoi
st dung dich vu hay con goi la
nguoi tiéu dung. Nha nuwéc ban
hanh cac védn ban phap luét
khdc nhau dé bao dam quyén
lgi cho nguoi tiéu dung bang
cach tao ra cac diéu kién thuan
loi dé nguoi dan lubn duoc thu
huwédng quyén lgi va han ché cac
hanh vi xam pham. Luat Bao vé
quyén lgi nguoi tiéu duang (nam
2010) quy dinh nguei tiéu dung
c6 quyén dwoc bdo dam an
toan tinh mang, stc khoée, tai
san, quyén, lgi ich hgp phap
khac. Céac t6 chirc xa hoi bao vé
quyén loi clia nguoi tiéu dung,
thyc hién viéc gidm sat vé sinh
an toan thuwc pham, an toan vat
pham tiéu dung; gidm sat cac
tiéu chudn bao vé méi trwong
sinh thai ngay trong qua trinh
quy hoach, xét duyét dau tw va
t6 chirc san xudt, lvu théng trén
thi trwong cdia doanh nghiép; co
tham guyén cdp chirng chi chat
lvgng bao ddm quyén lgi nguoi
tiéu dung do6i voéi nhitng san
pham lién quan truc tiép dén
stric khée nguei tiéu dung. Cong

doan c6 trach nhiém thuwong
lwgng, gidm sat chi st dung lao
dong trong tuan tha phap luat
déi véi nguoi lao dong, nhét
la cac ché do bao ho lao dong,
nghi dudng, bado hiém strc khoe,
bao hiém tai nan lao déng, moi
trwong lam viéc an toan.

Vai tro tham gia huy déng va
dong goép cac ngudn luc xa hoi
trong phat triény té

O cac nudc phat trién, y té
duoc coi la mdt nganh dich vu.
Khéac véi nhiéu dich vu khac
trong xa hoi, y t€ la moét dich
vu thiét yéu ma nhirng nguoi
can no co6 khi khéng dua tién chi
trd dé nhan duogc dich vu nhw
nhirng nguoi khac, ngay ca muic
co ban nhat, trwdc hét la nguoi
nghéo. Bat cl nuéc nao cling
phai xay dwng mot chinh sach y
té sao cho nhitng ngudi nghéo
déu duoc hwdng dich vu y té khi
ho can. Bau tw cho y té€ la khoan
dau tv tén kém, hau hét cac
chinh pht déu mudn xa hdi héa
dé tw nhan va céac té chtrc xa hoi
tham gia dau tw, giam b6t ganh
nang cho ngan sach nha nuéc.
Viéc x4 hdi héa y t€ & nhirng
nwdéc do dwoc hiéu nhw van
déng tv nhan va cac td chirc xa
hoi tham gia dau tw vao Iinh vuc
y t& dé nha nwéc danh ngubn luc
cla minh tap trung cho ngudi
ngheéo. & Viét Nam ciing khéng
phdi la ngoai 6. Nam 2008,
Chinh phd da ban hanh Nghi
dinh s6 69/2008/NB-CP, “Vé
chinh sach khuyén khich x& hoi
héa d6i v6i cac hoat dong trong
Iinh vuwc gido duc, day nghé, y té,
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van hoa, thé thao, mdi treong”.
Viéc céc td chirc xa hoi, td chirc
ton gido va nguoi dan huy déng
cac ngudn lvc hop phép cla xa
hoi dé md cac co s¢ y té theo
quy dinh ctia phap luat, kham
va chira bénh cho ngudi dan,
thyc hién cac cong viéc thién
nguyén dad va dang dugc thuc
hién rong rai & Viét Nam. Mot
mat, diéu nay da giup cho viéc
da dang hoéa cong tacy t&, nguoi
dan va ddc biét ngudi ngheo, co
diéu kién thuan lgi hon trong
viéc tiép can cac dich vu y té
khi can. Mat khac, nho xa hoi
héa ma Nha nuwéc ciling cé diéu
kién tap trung ngudn luc dé hd
tro cho nguoi ngheo 100% bao
hiém y té va Chinh pht da quyét
dinh hd trg dén 70% ménh gia
bao hiémy té cho ddi twgng can
nghéo. V@i chu truong xa hoi
hdéa cua Chinh phu, cac t6 chic
xd hoi va nhan dan clng cha
dong tham gia cac hoat dbng
khac cia nganh y té€, nhu tham
gia dau thau cac géi dich vuy té
str dung tai chinh cong vé truyén
théng, phong nglra dich bénh,
bao vé strc khéde cho cong dong.

Vai tro tham gia va la chd thé
clia cac hoat dongy té

Cung vé6i chd trwong xa hoi
héa cac hoat dong y té cla
Chinh phu, nguoi dan va céac
t6 chirc xa hodi hiéu rang, phai
nang cao vai tro cia Nha nuéc,
vai tro clia nguoi dan va vai tro
cla cdng dong trong bao vé va
cham séc sic khde nhan dan.
Mat khéc, xa hdi hoéa la phai huy
dong vai tro cda moi nguoi dan,

QUAN IiE GIUA NHA XuOC, THI TRUONG VA XA HOI

ban than moéi ngudi dan phai
tw gilr gin strc khoe, tu biét bao
vé, dy phong va cham séc strc
khée cho chinh ban than minh.
M®di hd gia dinh, cong dong can
phai lam t6t viéc phong nglra tat
bénh, nhu xay dwng cbng trinh
vé sinh van minh, c6 y thic
trong viéc xa rac thai, st dung
nudc sach hop tiéu chudn, an
uéng dua dinh dwdng, san xuat
Ivong thue - thue phdm bao dam
vé sinh an toan cho nguoi tiéu
dung, rén luyén y thic phong
ngtra dich bénh tlr gia dinh va tw
moi nguoi dan. Y thirc tiét kiém
chi tiéu dé mua bao hiém y té
phong ngtra lic rai ro, 6m dau;
y thirc chia sé cho cong dong khi
gap khang hoang y té cing nhw
str dung quy bao hiémy té theo
nguyén tac dong - hudng va chia
sé.

Vai trd cda truyén thong, giao
duc strc khode

Muc tiéu cla truyén thong,
gido duc strc khée la truyén
dat va hwéng dan cho cac déi
tvong tham du cé kién thirc dé
cé thé tw cham sdc ban than va
gia dinh, b4o vé va nang cao strc
khée clia cong dong bang nhitng
nd lwc chia chinh ban than minh.
Cu thé la: (i) Tw quyét dinh va
c6 trach nhiém vé nhitng hoat
dong va cac bién phap bao vé
stic khoe cla minh; (ii) Ty giac
chdp hanh va duy tri 16i song
lanh manh, tr bd nhitng thoi
qguen, tap quan co6 hai cho strc
khée va (iii) Biét st dung cac
dich vu y té cé thé cé dwoc dé
giai quyét cac nhu cau strc khée
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va céc van de stic khde cia minh.

Nha trwong, bao chi, cac
co quan truyén thong cé chic
nang tuyén truyén, gido duc
strc khde, phong nglra bénh tat,
bdo vé mdi truong, y thirc tiéu
dung théng thai trong nén kinh
t€ thi tredng; san sang phan &ng
co tinh ap luyc (nhu khéng mua
hang) véi nhirng san pham gay
anh hudéng sttc khde con nguoi,
vi pham dao dic xa hoi. Truyén
thong, gido duc strc khoée can
huwéng dén viéc nang cao kién
thirc stic khoe, thay déi thai do
va hanh vi ctia moi nguoi dan vé
stic khde va khuyén khich moi
nguti tham gia cac hoat dong
dé nang cao strc khde clia chinh
ban than minh va céng dong.

Vai tro tham gia phat huy va
phat trién y hoc dan toc

Theo T6 chiic Y té thé gidi,
y hoc c6 truyén la toan bd kién
thirc, k§ nang va thyc hanh dya
trén ly luén, long tin va kinh
nghiém v6n c6 cla nhitng nén
van héa khac nhau, du da duwoc
gidi thich hay chua, nhung duwoc
st dung dé duy tri stc khoe,
cling nhw dé phong bénh, chén
doan, cai thién hoac diéu tri
tinh trang dau 6m vé thé xac
hoéc tinh than. Y hoc cd truyén
duva trén y dic truyén théng va
tri thirc ban dia vé cham séc stic
khée duwgc lvu gilr, trao truyén
rat da dang, phong pha trong
cac tdc nguoi, cac cdong dong,
cac gia dinh. Ngay nay, trong
b6éi canh hoi nhap qudc té va
Cach mang cong nghiép lan th¢
tw dang phat trién nhw vi béo,
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viéc hién dai héay hoc co truyén
va két hop y hoc ¢o truyén voiy
hoc hién dai can dugc xem xét
trong mdi quan hé cta hai nén
van minh Boéng - lay, dé y hoc
cd truyén phuong Do6ng gop
phan x*ng dang vao phét trién
kinh té - xa hoi toan cau, bao
dam cho nhan loai c6 chat lvgng
cudc séng va strc khde ngay cang
cao. Trong dé, can bao vé&, duy
tri truyén théng t6t dep cla y
hoc cO truyén do céac lvong y
lam nong c6t, ldy dao dic lam
nén tang trong kham va chita
bénh, khong ddy gia thudc gia
truyén theo gia thi truvong; phat
trién cac vwon thudc nam trong
cac hd gia dinh néng thén; phat
huy t6t cac bai ren luyén than
- tam dé tang cuong stc khoe
thé chat va stc khoe than kinh
trong y hoc cd truyén phuwong
Pong. Mat khac, cling can thuc
hién t6t cong tac thira ké cac
vi thuéc, cac phuvong dwoc, céc
phwong phap ché bién, bao ché
c6 truyén, ké ca cay thuéc, vi
thudc dan gian, dac biét la kinh
nghiém cua 54 dan toc thiéu so
trén 1&nh thé Viét Nam. can
stu tam va ndm virng phuong
phap va cdong nghé ché bién,
bao ché thubc cd truyén.

3. Mot s6van dé dat ratrong
ITnh vuc y te, cham séc sirc
khée nhan dan

vé tinh trang stc khée cla
nguoi dan

Céc chi sb stric khée co ban
cla Viét Nam nhu ty suit tk
vong tré dudi 1 tudi, ty suét tir

vong me, ty Ié suy dinh du®ng
tré em da dat dugc Muc tiéu
thién nién ky (MDGs). Tuy
nhién, van con su khac biét gilta
cac vung kinh té - xa hoi. Tudi
tho trung binh tang Ién va dat
73,5 tubi (nam 2018), nhung
tudi tho khée manh chi dat 65
twoi.

vé mO hinh bénh tat: Nuéc
ta dang phai d6éi mat véi mo
hinh bénh tat kép, dé la bénh
lay nhiém va bénh khong lay
nhiém. Trong do6, bénh khong
lay nhiém chiém khoang 70%
ganh nang bénh tat & Viét Nam
va la nguyén nhan hang dau gay
tlr vong (chiém t&i 77% tong soO
tlr vong toan quéc). Trong cac
bénh Iy khong lay nhiém, bénh
tang huyét ap va dai thao duwong
Ia nhitng nguyén nhan hang dau
cla t&¢ vong, tan tat va ganh
nang y té. Ty Ié ngudi méc hai
bénh nay dang co6 xu hwéng tang
Ién va tré héa. Gan 1/2 sb ti
vong do bénh khéng lay nhiém
la trwdc 70 tudi. Nguyén nhan
mé&c bénh khong lay nhiém lién
guan nhiéu dén hanh vi, IGi
séng khéng lanh manh, nhw hat
thudc 14, st dung ruou bia qua
mirc, it van dong thé luc, hodc
c6 théi quen d&n man, an nhiéu
chdt béo hodc cing thang tinh
than.

Bén canh do, Viét Nam van
phai déi mat voi nguy co bung
phat cac dich bénh nguy hiém
c6 tinh chat lay lan toan cau gay
tén that 16n, nhu dai dich cam
toan cau, Ebola, Zika, Corona
vi rat gay hoi chirng hé hap vung

Trung Bong (MERS-CoV) hay
h6i chirng h6é hap cép tinh nang
(SARS) doi hoi phai cé su cha
dong ng phdé cua tirng quéc
gia cing nhv sy két ndi cua hé
théng chuén bi va tng pho véi
cac tinh trang y té khan cép gitra
cac qudc gia.

vé hoat dong cham séc slc
khde: Ty 1é bénh nhan bi mac
bénh man tinh cao, nhwng s6
lvgng ngudi c6 bénh ma chuwa
dwgc phat hién cling chiém ty 1é
twong déi cao va s6 lvgng nguoi
dd duwgc chidn doan bi bénh
nhung chwa dugc theo dbi va
diéu tri cling rat cao<6).

Cong tac cham sac stic khoe
dang tap trung nhiéu téi diéu
tri cho nguei bi bénh tai cac co
s&y té€, khi phan tich vé nhu cau
cham séc stic khée cho thay, chi
khoang 20% nguoi dan bi bénh
can phai nhap vién, con lai la
80% nguoi dan bi mac bénh
nhe hodc chwa c6 bénh chi can
cac dich vu cham séc strc khoe
ban dau. Tuy nhién, viéc cung

(6) Theo két qua khao sat clia Dy an
Phong chéng tang huyét ap giai doan
2012 - 2015, trong s6 2.339.963 nguoi
duwoc khdm sang loc thi cé 16% so
ngudi dwgc chdn doan bi tdng huyét
ap (374.394 nguoi); va trong so nhirng
nguoi duwge chan doan tang huyét 4p thi
co t&i 49,8% s6 nguoi la méi duge phat
hién qua dot kham sang loc (186.448
nguoi). Trong s6 nhirng nguoi cé tién st
bi tang huyét &p (187.946 nguoi), chi co
24% s6 nguoi dugc theo doi va diéu tri

tang huyét ap
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trng cac dich vu cham soc strc
khée ban dau lai chuva thuc
hién duoc tot.

Cac dich vu cham séc stc
khée ban dau cho c& nhan, nhu
nang cao stc khdée nham giam
thiéu cac nguy co gay bénh,
phong bénh, sang loc phat hién
bénh sém, diéu tri ban dau va
quan ly cac ca bénh man tinh
chua dugc thiec hién t6t tai tuyény
t€ co'sd. Chua c6 co ché tai chinh
phl hgp dé cac co s& y té tuyén
huyén va xa cung rng cac dich vu
cham séc strc khée ban dau, nhuw
phong bénh, sang loc chan doan
bénh sém va quan ly bénh.

Céc dich vy cham sé6c y té
cdng cong cho cdng dong dan cu,
nhu truyén théng gido duc stc
khde, nang cao nhan thirc va cha
dong cung cdp kién thrc/thdng
tin cho céng ddng van con han
ché. Chua cé chién lvgc truyén
thdng hiéu qua trong thuc hién
truyén théng thay déi hanh vi
clia ngudi dan dé thuc hién kiém
soat cac yéu td nguy co gay ra
cac bénh khong lay nhiém ciing
nhu ch dong phong bénh.

Chat lvong dich vu y té tai
cac bénh vién cé su cai thién,
nhuvng dang c6 tinh trang chi
dinh dich vu qua mic can thiét
dé tang ngudn thu do tac dong
cua chinh sach ty cha bénh vién;
trong khi, hién tai phuong thic
thanh toan bao hiém y té Ia chi
trd theo tirng dich vu dwgc st
dung nén ddong nghia véi viéc
cang cung ng nhiéu dich vu
cang thu duwgc nhiéu tién.

vé kha nang bao vé rii ro

vé tai chinh do chi phiy t€ cho
nguoi dan

Chi truc tiép tlr tién tai cta ho
gia dinh cho cham séc stc khée
S0 V@i tdng chiy té van con cao,
chiém 40,8% (theo sb liéu cla
Tai khoadn Y té qubc gia nam
2015) - cO6 xu hutng tang so
véi s6 lieu ndm 2013 la 38,7%.
Theo khuyén cao clia Td chiic
Y té thé gidi, ty 1é chi truc tiép
tlr tién tai cta hod gia dinh phai
dudi 30% so vai tong chi y té thi
hé théng y té dy méi dugc danh
gia 1a cong bang.

4. Mbi quan hé gilra Nha
nuéc, thi trwong va xa hoi
trong quan ly va phat trién
y té, cham séc src khoe -
Nhin nhan tir nhirng bat cap

4.1. Co ché thi truwong ap
dung cho phat trién dich vu y
té chwa bam sat dwoc dac diém
nganhy, c6 nguy cogay bat binh
d&ng trong tiép can dich vuy té,
tac dong tiéu cwc dén dao duc
nganhy

Mot mat, dich vu y té la mot
loai hang hoa dac biét, khéng
gidng v6i cac dich vy, hang héa
thdong thwong khac. Nguoi bénh
khong thé tw minh lya chon loai
dich vu theo y mu6n, ma phai
phu thudc hoan toan vao nguoi
cung &ng dich vu la thay thudc.
Khi nguoi dan ¢6 nhu cau kham,
chita bénh, viéc diéu tri bang
phurong phap nao, thoi gian bao
lau hoan toan do thay thudc
quyét dinh. Nguoi bénh chi cé
thé lwa chon noi diéu tri va &
mot chirng myc nao doé la nguoi
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chira chi¢ khéng chi dong lva
chon duwoc phuong phap diéu tri
cho minh. Mat khac, do dich vu
y té l1a loai hang héa gan lién véi
tinh mang con nguoi, nén mac
du khdéng cé tién nhung nguoi
kham, chira
bénh, tirc la van phai mua dich
vu. Chinh vi dich vu cham séc
stic khoe c6 cac dac diém riéng

bénh van phai

biét nhu vay, nén trong Iinh vyc
y té, co ché thi truong khong thé
van hanh mot cach hiéu qua.

Thi trwong y t€ bi tdc dong
boi rat nhiéu yéu t6 cla “that
bai thi treong” (market failure).
Cu thé la:

Thoéng tin bat doi xirng: Murc
do hiéu biét vé dich vu cham
soc strc khoe gilra nguti cung
cép dich vu va nguti cé nhu cau
la khac nhau, nguti bénh biét
rat it vé bénh tat va céac chi dinh
diéu tri nén thuwong phu thudc
vao quyét dinh cla thay thubc.
Co sdy té/ngudi thay thube vira
la ngudi cung ng dich vu (nguoi
ban), vlra la nguoi chi dinh st
dung (thay nguwdi mua) nén néu
khong duoc kiém soat tot sé
dan tgi tinh trang lam dung dich
vu tr phia nguoi cung tng, lam
tang chi phi y té; do vay, giai
phép la phai ban hanh cac quy
dinh huwéng dan day da, chat
ché vé viéc chi dinh cac dich vu
y té, thubc cho ngudi bénh.

Tinh khoé lvdng: V@i cac dich
vu théng thuong khac, nguoi
dan can ct vao khd nang tai
chinh, chu ddng trong viéc mua
va st dung dich vu. Nhung doi
véi dich vu y té, nguoi sir dung
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dich vu khong thé biét trudc
duwoc sé bi bénh gi, vao thoi
diém nao, hodc nhu cau xuit
phét chi tir viéc lo 1ang bi mét
bénh nao dé6 ma di kham bénh
nén c6 thé khong sin sang vé
kh& nang chi trd; nguoi khéng
c6 kha ndng chi trd van phai
kham, chita bénh. Do vay, can
phai lam ré nhitng dich vu y té
nao do Nha nuwéc cung ¢ng, bao
ddm cho moi nguti dan déu
duwoc thu hudng; nhitng dich vu
y té do ngu&i dan hodc bao hiém
y té chi trd, vé lau dai nén cé co
ché bao hiém y té cho toan bd
cac dich vu cham séc strc khode.

Tinh ngoai bién hay con goi
la hang hoa cong cong: Nhirng
nguoi khong st dung dich vu
c6 thé bi anh huwdng hodc dugc
huwéng lgi tir ngudi s dung dich
vu (nhu cac bénh truyén nhiém,
mot ngudi dwoc diéu tri dé tranh
lay lan ra cong dong). Biéu nay
khéng tao ra dugc dong co loi
nhuan nén khong khuyén khich
dwoc viéc cung tng cac dich vy
nay; do dé, Nha nwéc can phai
bdo ddm cung rng cac dich vu
nay, hoac sau nay do bao hiémy
té cung tng.

Thi trwong dich vy y té khéng
phai la thi truong ty do: Gia ci
khoéng phai do sy théa thuan
gilra nguoi mua va ngudi ban
dich vy, ma phu thudc nhiéu
vao ngudi cung ng, ké ca gia
thudc tai cac clra hang thudc; do
dé, can phai quan ly gia dich vu
y té, gia thubc theo quy dinh cla
phap luat.

Dich vu cham soéc strc khde

la dich vu co diéu kién: Do lién
guan dén tinh mang con nguoi
nén luén c6 nhitng quy dinh
chat ché nhu gidy phép hoat
dong; gidy phép hanh nghé, tic
la c6 sy han ché nhat dinh doi
véi sy gia nhap thi trwong cla
cac nha cung tng dich vu y té.
Vi nhitng ly do trén, bat ky
mot qudc gia nao, k& ca nhitng
quéc gia c6 nén kinh té€ thi
truong, dich vu y té khdng phai
Iic nao cling la mét hang hoéa
thuan tdy, van dong theo quy
luat cung cau, ma Nha nuéc
c6 vai tro rat quan trong trong
viéc cung &ng va quéan ly dich vu
cham soc strc khde théng qua
cac chu trvong, chinh sach y té,
van ban phép luat vé hanh nghé.
Viéc 4p dung co ché thi
trwong trong cham soc stc khée
sé cO cd hai mat tich cyc va han
ché. Trong hé théng kham, chira
bénh, viéc 4p dung thué cac co
s& tw nhan cung trng cac dich vy
phi y t€, nhu vé sinh, gidt Ia,...
da giup tiét kiém duwoc nhan luc
cla bénh vién va tinh chuyén
nghiép cling mang lai hiéu qua
va chat lwong rd rang hon. Tuy
nhién, khi 4p dung co ché thi
trwong trong cung ng cac dich
vu kham, chita bénh thi moi viéc
tré nén phrc tap hon va khoé
kiém soat. Trén thuc té€, bénh
nhan hiéu biét rat it vé bénh
tat va cac quyét dinh vé phuong
phap diéu tri, hay chi dinh xét
nghiém hoac thudc, hoan toan
phu thubéc vao quyét dinh cula
nguoi thay thuéc. Nhw vay, néu
khoéng c6 co ché kiém soat sé

dan dén tinh trang lam dung
dich vu tir phia cung (tng, day
cao chi phiy té cho ca nguoi st
dung dich vu cling nhu chi phiy
té clia toan hé théng(7).

Kinh nghiém & Trung Qudc
sau mot thoi gian dai 4p dung
co ché thi trwong trong cung
ng dich vu kham, chita bénh &
cac bénh vién céng theo huéng
chuyén bénh vién cong tir hinh
thirc don s& hiru (nha nuéc la
chl s& hitru duy nhat) sang hinh
thirc bénh vién da s& hiru (c6
phan héa) véi hy vong gidam mot
phan st dung ngan sach nha
nwéc da cho thay hiéu qua tang
tinh ty chd, chd ddng cla cac
bénh vién cong. Tuy nhién, bén
canh viéc cac bénh vién cbng
(ddc biét & tuyén trén), trang
thiét bi dwoc hién dai héa nhanh
choéng (do tv nhan phdi hgp dau
tw), ngudn thu tang rd rét, thi
mot van dé & cdp do hé thng da
xay ra. Cu thé, khi cac dich vu
kham, chita bénh theo yéu cau
no' rd, bao hiém chi chi tra mot
phan do ménh gia déng khong
cao nén nguoi dan phai tang chi
tra tr tién tdi (déng thém ngoai
phan bao hiém chi trd) va diéu
nay thuc su anh huwdng dén tang
I6p c6 thu nhap trung binh va
thap (chiém ty Ié cao trong x&
hoi). Hau qua la kha nang tiép
can dich vu y té cla nguei dan bi

(7) Xem: Lé Quang Cuwong, nguyén
Thir tredng Bo Y t€, "Co ché thi trwong
trong cham séc strc khée va chinh sach
y t€", Tap chi Nghién ctu lap phap, s6 09
(385), thang 5-2019
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gidm sut, chi phi y té€ ngay cang
tang, lam gia tdng mic do mat
cobng bing trong y té. Ndm 2005,
Bo trvong BO Y té€ Trung Qubc
danh gia cbng cudc cai cach hé
théng y té clia Trung Qudc theo
huong c6 phan hbéa dd khong
thanh cong. Mat khéc, do tu chu
nén bénh vién céng dugc ty xac
dinh gia dich vu va viéc chi dinh
dich vu “qua muc can thiét” cho
ngudi bénh la khéng thé tranh
khoi va rat khé kiém soéat. Piéu
nay cang lam cho chi phi y té
cla nguoi thu nhap thap tréd nén
nang né hon do bén canh phan
chi phi dugc bdo hiém chi tra,
nguoi bénh con phai bd thém
tién tai cho céac dich vu y té
khéng dwgc thanh toan.

O Viét Nam, tu chl ctia bénh
vién céng clng dang duoc trién
khai tr nhirng nam 2002 vGi
Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP,
“Vé& ché do tai chinh ap dung
cho don vi sy nghiép c6 thu” va
sau dé la Nghi dinh s6 43/2006/
NB-CP, “vé quy dinh quyén ty
chu, tv chiu trach nhiém vé thuc
hién nhiém vu, t6 chirc bd may,
bién ché va tai chinh déi véi don
vi sy nghiép coéng lap”. Hién dai
héa nhanh céc trang thiét bi &
cac bénh vién théng qua nhiéu
co ché tai chinh khac nhau da
lam cho hoat dong clia cac bénh
vién cé su thay d6i mot cach ro
rét. TAc dong tich cuc clia tv chu
bénh vién lag). (i) Bénh vién cha
doéng hon trong sép xép lai t6
chtrc cac khoa, phong ciling nhuw
str dung hiéu qua hon ngudn

nhan lyc; (ii) Chu dong mé

rong cac loai hinh dich vu kham,
chi*a bénh goép phan lam tdng
s6 lugt bénh nhan dén kham,
chi*a bénh tai bénh vién; (iii)
Tang ngudn thu ctia bénh vién;
(iv) Tang thu nhap cho céan bd,
cdng nhan vién; (v) Tang dau tw
trang thiét bi y té bénh vién; do
vay, bénh nhéan c6 diéu kién tiép
can véi trang thiét bi hién dai dé
dang hon, dac biét & cac bénh
vién tuyén trén.

Tuy nhién, nghién ctru ciing
da chi ra nhirng tdc dong khoéng
mong mudn cula viéc thyc hién
tw chl & cad géc dd bénh vién
va g6c do hé théng, do la: (i)
Chi dinh qua mc can thiét cac
xét nghiém va trang thiét bi k¥
thuat cao trong cac bénh vién
cong dé tan thu, dac biét & khu
virc ¢6 dau tu theo hinh thirc xa
hoi hoéa; (ii) Tang chi phi diéu
tri cla cd bénh nhan va co s¢ y
té; (iii) Lién doanh, lién két dat
trang thiét bi dan dén véin dé da
s& hiru trong ndi bd bénh vién,
xudt hién van dé minh bach hda
tai chinh cbéng chua tot; (iv)
Viéc ty chd vé nhan lyc ciing
anh hudng dén co cau bac sy
véi diéu dudng vién, ky thuat
vién. Mot s6 bénh vién cha yéu
tuyén dung bac sy ma it tuyén
dung diéu duwdng vién nén van
dé cham séc ngudi bénh toan
dién cling bi anh huéng; (v) Tao
ra sy chénh léch I6n hon gilra
cac bénh vién tuyén trung uong,
thanh pho 1én véi cac bénh vién
0 tinh nghéo, bénh vién tuyén
huyén vé thu nhap va diéu kién
lam viéc dan dén sy chuyén dich
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can bo tlr tuyén duwéi Ién tuyén
trén, tir néng thén ra thanh thi
lam cho su thiéu hut can bd y
té & tuyén co s& ngay cang tram
trong hon va cang khé co6 thé
gidi quyét dwgc van dé qua tai
bénh vién & tuyén trén.

Trén thuc té, viéc thuc hién xa
hoi héa dang chi yéu tap trung
vao khu vuc kham bénh, chita
bénh ma it phat huy & khu vic dw
phong vi ly do lgi nhuan. Trong
cac co s& kham, chira bénh, viéc
cung cép dich vu cbng tlr hoat
dong xa hdi héa cung chud yéu chi
tap trung dap Gng yéu cau cla
nhém déi tvong cé khd nang chi
tra tai chinh ma chua chu trong
dang muc téi viéc cung cép dich
vu cdng huwdng téi dap ng cac
nhu cau co ban, thiét yéu cla
nguoi dan vaxa hoi. Chinhvi vay,
viéc thyc hién x& hdi hdéa trong
mot don vi sy nghiép céng lap
dang ch yéu nhdam vao nhitng
ITnh vic va khu vic ¢6 kha nang
thu cao. Diéu nay dé dan dén su
maét cong bang trong dau tv gitra
cac khu vyc va Ilinh vuc trong
pham vi mét don vi, cling nhw
gdy mat cong bang trong cung
rng dich vu cho nhitng nhém doi
twgng dan khac nhau.

Trong linh vec mua sam
trang thiét bi va vat tv y té, viéc
ap dung co ché thi truong con
thi€éu tinh canh tranh, cong

(8) Vién Chién lwgc va Chinh sach y
té: "Bao cao Khao sét tinh hinh thuc hién
Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP trong hé
théng bénh vién cong lap", 2010



khai, minh bach, khién cho mot
bé phan tv nhan déc quyén cau
két véi nguoi c6 quyén hanh dé
day gia trang thiét bi, vat tu y té
Ién cao. Viéc lyva chon nha dau
tv chua that sy thuwc hién theo
quy trinh diu thau dé bao dam
cbng khai, minh bach va hiéu
qua kinh té.

4.2. Quan ly nha nudc chua
theo kip, chua da kha nang diéu
chinh tinh hinh thu hat dau tw
tw nhan, van dung co ché thi
trwdng vao phat trién dich vuy
t€, cham séc strc khoe

Chinh phd da ban hanh
Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP,
ngay 30-5-2008, “vé chinh sach
khuyén khich xa hoi héa doi voi
cac hoat dong trong Iinh vuc giao
duc, day nghé, y t€, van héa, thé
thao, méi truong”; Quyét dinh
s6 1466/QD-TTg, ngay 10-10-
2008, cla Tha twéng Chinh
phu, “Ve danh muc chi tiét cac
loai hinh, tiéu chi quy mo, tiéu
chuan cla cac co s& thuc hién
xa hoi héa trong Iinh vuc gido
duc - dao tao, day nghé, y t€, van
héa, thé thao, mdi truong”; trong
do, néu ro chinh sach wu dai vé
dat (giao dat khoéng thu tién s
dung dat, mién tién thué dat),
vé vbn (dugc vay Ngan hang
Phéat trién Viét Nam), vé thué
(mién thué mot s6 ndm dau, sau
ap dung mac 10%). Tuy nhién,
cac co s& y té tw nhan I6n chua
nhiéu, chd yéu la cac phong
kham, nha thuéc. Chua thu hat
dwoc cac ngudn luc dau tw phat
trién bénh vién tw, cac co sd y
té hoat dong khéng vi lgi nhuan.

Ca nuéc hién méi c6 303 bénh
vién tu véi 17.596 givong bénh
(dat 1,8 giwvong/1 van dan).

Y té tv nhan chua phat trién
do mot s6 nguyén nhan co ban
la: (i) Chwa thyc hién day du
cac quy dinh wu dai vé mat bang
dat, tin dung, thué cho y té tw
nhan, dic biét 1a “dat sach” dé
xay dung co s& y té ngoai cong
Iap con rat khé khan; dong
thoi, chwa c6é chinh sach bdo
hiém rdi ro cho y té tv nhan.
Kha nang tiép can clia cac co
s& y té tv nhan vo6i cac wu dai
clia chinh sach xa hoi hdéa con
nhiéu khé khan (ngudn dat,
chinh sach thué, thd tuc hanh
chinh,...) dan dén y té tw nhan
phat trién cham (dau nam 2021
mé&i dat 1,8 givdng/10.000 dan,
trong khi d6 chi tiéu dén nam
2020 la 5 giwtng/10.000 dan);
(i) M6i trwong phép ly cho viéc
quan ly hoat dong hanh nghé y,
dugc tv nhan chwa hoan thién:
Nhiéu van ban quy pham phéap
luat dd dwgc ban hanh nhung
van con tinh trang c6 nhitng
diém khéng théng nhéat véi
nhau hodc chwa dwoc stra déi,
b6 sung dé xi ly kip thoi mot
s6 bat cap nay sinh trong qua
trinh thuc hién. Céng tac thanh
tra, kiém tra, giam sat chat
lvgng dich vu kham, chira bénh
con han ché do nhéan lyc thanh
tra méng.

boi voi
hién x& hdi hda trong cac co s&
y té€ cong lap, mac du Nha nuwéc

chu truong thuc

da trng budc hoan thién khudn
khGé phéap ly vé thé ché kinh
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té thi trwong déi voi cac dich
vu y té thyc hién xa hdi hoa,
nhat la co ché vé gia, co ché
thanh toan bao hiém y té, co
ché thanh toan déi véi cac doi
twgng do ngén sach nha nuoc
chi tra dé tao diéu kién cho nha
dau tu, co ché hgp tac cong - tw
(cd dau tu va nhan luc); dong
thoi, Nha nuéc cling da thuc
hién viéc giao quyén ty cha, ty
chiu trach nhiém toan dién doi
voi don vi sy nghiép cbng, xay
dwng co ché vay von, huy dong
vOn cla don vi sy nghiép cong,
Vvé hop tac cong - tv (ca dau tuv,
nhan lyc), vé quan tri ndi bd va
st dung nhan luc cla cac don
vi sy nghiép cbng trong viéc
cung tng cac dich vu dap ¢ng
nhu cau xa hoi,... nham tao
moi trwdong, diéu kién thuan
lgi cho don vi sv nghiép cong
dau tw phat trién dichvuy té...;
nhwng viéc trién khai thyc hién
van con nhiéu bat cap. Mot
s6 bénh vién c6é xu huéng chi
quan tadm dén khoa, phong,
ITnh vuc c6 thu hoac tap trung
kinh phi va nhan lyc von da
han hep dé phat trién cac khu
dich vu theo yéu cau. Pau tu
trang thiét bi ky thuat cao
chuwa twong xtrng véi nang lyc,
trinh d6 chuyén mén, nhu cau
kham, chtta bénh, nhat la mot
s0 trang thiét bi chan doan, ky
thuat cao; thi€u sv phoi hop,
cong nhan két qua 1an nhau
gilra cac bénh vién. C6 don vi
con tinh trang lam dung céc
dich vy, ky thuat tlr cac trang
thiét bi xa hdi héa. Bén canh
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do, viéc thuc hién xa hoi hoa
trong bénh vién céng hién nay
c6 nhiéu y kién trai chiéu. C6
nhiéu y kién dé nghi phai rach
roi gira cong va tw, phé phan
cha trvong lién doanh, lién két
trong bénh vién cong dé tranh
cd phan hoéa tlrng phan bénh
vién cong.

4.3. Tham duw clia x& hoi vao
phat trién y té, cham soc strc
khoée nhan dan van con han ché,
chwa phat huy hét ngudn luc,
tiém nang, du dia

Ngudn lyc trong nhan dan
chwa dwoc khai thac day do dé
phat trién sy nghiép y t€, nhat
la ngudn lyc tai chinh va thuc
day céc gia tri dao dirc xa hoi dé
phat trién y té.

Chuwa phét huy day du vai tro
cla hiép hoi nguoi tiéu dung dé
kiém soat do an toan clia hang
héa anh huéng dén siic khée con
nguoi; giam sat viéc thyc hién
cac chinh sach, chwong trinh
cham séc strc khée nhan dan.

Gido duc chdm sdéc strc khoée
tr gia dinh, ndi dung giao duc
strc khoe (ca stic khde thé chat
va sttic khée than kinh) trong
nha truong chua dwgc quan tam
day da, tham chi bi xem nhe,
chll yéu chay theo trang bi tri
thirc khoa hoc hon la giao duc
dao dic lam nguoi, van héa, 16i
séng, biét coi trong va cham séc
strc khde ban than.

Hinh th&rc bénh vién phi Igi
nhuan con du dia 16n nhung
phat trién rat han ché & Viét
Nam, trong khi d6 day la xu
huwéng tat yéu.

MOI QUAN HE GIL A NHA NUOC, TlIl TRUONG VA XA HOI

5. Nhirng van de dat ra
can giai quyét dé xtr ly céac
bat cap lién quan té¢i moi
quan hé gilta Nha nuwoérc,
thi trwvong va xa hdi trong
quan ly va phat trién Iinh
vucy té, cham soc sirc khoe
nhan dan

5.7. Van dé kién tao thé ché
phattrién trong Iinh vycy t€phu
hop v&i nén kinh té thi trvong va
hdi nhap quéc té

Can thuc hién doi méi quan
tri hé thdng y té, trong dé phai
thiét 1ap dugc co ché gidi trinh
minh bach va hiéu qua; dong
thoi, ddy manh viéc hop tac da
nganh trong cham séc strc khoe,
v@i sy tham gia manh mé cla cac
bén lién quan va nguoi dan. Nha
nuéc chiu trach nhiém thiét lap
hanh lang phap ly cho cac chu
thé hoat dong, bao dam cd sw
hop tac chat ché gita khu vuyc
cong va tu, khuyén khich tw nhan
tham gia cung G&ng dich vu y té.
Phai khuyén khich va da dang
héa cac thanh phan tham gia vao
hoat dong cham séc stc khoe;
trong do, Nha nuéc thyc hién vai
tro chl dao va kiém soéat, giam
sat. Tang cuwong dau tw cla Nha
nwéc cho Iinh vyc y té dé thuc
hién cac chinh sach nhdm bao
dam cong bang xa hoi.

5.2. Van dé xac dinh rd vai
tro, trach nhiém va gi¢i han
pham vi cia Nha nwéc va khu
vie tw nhan tham gia cung &ng
dich vu y té, nhéat la trong boi
canh thuc hién xa hodi héa

Tw nhan déng vai tro quan
trong trong phdi hgp véi co s&
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y té nha nwéc dé cung tng dich
vu y té. Bac biét, trong bdi canh
ngan sach nha nu¢c han hep thi
viéc huy déng ngudn luc dau tw
Vao cac co s y té cong dé tang
cwong nang luc cung ¢ng dich
vy y té la hét stc can thiét. Tuy
nhién, khi c6 tv nhan gia nhap
thi trwong dich vu y té thi Nha
nwéc can phai gitr mot vai tro
ma&i, rat quan trong la diéu tiét
hé thdong y té€ ngoai cong lap
va cbng lap bang viéc thiét lap
khung phéap luat cho viéc hanh
nghé cla hé théng y té tw nhan
va Nha nuwéc; dua ra cac tiéu
chuin vé chat lwgng dich vu,
diéu tiét gia dich vu; hvéng dan
t6 chirc thwc hién cac van ban
phap luat thdng qua hé théng
thanh tra, kiém tra, giam sét.
Céac nha cung &ng dich vu y té
tv nhan trong nén kinh té thi
trwong chi tap trung vao cung
ng cac dich vy kham, chira
bénh nén Nha nuéc phai chiu
trach nhiém cung &ng cac dich
vu phong bénh, cham so6c slrc
khdée ban dau va cac dich vu y
té cong cdng, nhu phong, chéng
dich, vé sinh mai truong...

Viéc thuc hién cha trwong
xd hoi hoda trong cac co s& y
té cong lap dang cé nhitng tac
ddng tiéu cyc dén muc tiéu cong
bang va hiéu qua hoat dong cta
hé thdng y té. D& giam thiéu cac
tadc dong khéng mong muon cla
thi truong trong cung tng dich
vu y té va thyc hién hiéu qua
hinh théc dau tv theo dbi tac
cdng - tw, trach nhiém va quyén
loi ciia moi bén can phai duoc
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cong khai va phai bdo ddm cé sy
tach biét ré rang gitra cong va tw
vé mat tai chinh. Bén canh do,
can phai thuc hién giao chi tiéu
cu thé cho bénh vién trong thuc
hién cac trach nhiém xa hoi.

5.3. Van dé giao quyén tw chu
bénh vién

Viéc céi cach bénh vién cbng
theo huwéng giao quyén ty chud
cho céac co so y té dé tang tinh
chu déng va nang cao hiéu qua
hoat dong cua don vi la rat can
thiét. Tuy nhién, kinh nghiém
qudc té chi ra rang, viéc giao
quyén ty chd chi c6 thé nang
cao duoc hiéu suat hoat dong
ctia bénh vién néu nhw thuc hién
dugc cd 5 ndi dung cla tu chq,
doé la: (i) Bénh vién cé quyén
ra quyét dinh cd vé quan tri
bénh vién, tai chinh, nhan lvc...;
(ii) Bénh vién cé kha nang tao
nguodn thu; (iii) Bénh vién dwoc
phép gi lai tién chénh léch thu,
chi va ty cha trong sir dung kinh
phi; (iv) Cé quy dinh rd rang vé
trdch nhiém gidi trinh va c6 hé
théng kiém tra, danh gia viéc
thyc hién trach nhiém giai trinh
cla bénh vién; (v) C6 quy dinh
rd rang vé chirc nang xa hdi cho
bénh vién, vi du nhu quy dinh
trong diéu tri bénh nhan nghéo
(khéng dugc thu thém chi phi
kham, chita bénh...).

5.4. Van dé thu huat tw nhan
dau twphat trién y té

Thu hat tv nhan dau tv phat
trién & nhitng ITnh vire thi trvdng
c6 lgi thé, nhu thiét bi y t€, duoc
pham, cac loai thic phdm chiic
nang; dong thoi, bdo dam vai

trd dan dat ctia Nha nudc, can
c6é co ché dé da dang héa hinh
thirc dau tv theo déi tac cong -
tw trong phat trién vé linh vuc
thiét bi y t&, dwoc pham. Pau
tv ctia Nha nu6c tap trung vao
hoan thién thé ché vuot trdi
cho thu hut dau tw, wu déi thué,
mét bang dat dai, xay dung két
ciu ha tang dong b, tao lap hé
sinh thai khoa hoc - cong nghé
va doi mgi sang tao ITnh Vuc y té
(két ndi doanh nghiép v&i vién
nghién ctru, truong dai hoc, lay
doanh nghiép lam trung tam)
dé thu hat cac nha dau tv chién
lvgc dich chuyén mét phan
ngudn lyc dau tv vao phat trién
Iinh vuc thiét bi y t€ va cong
nghiép dwoc phdm. Quy dinh cu
thé co ché déi tac - hop tac cua
tw nhan vao phat trién cac bénh
vién cong lap.

5.5. van dé thac day trach
nhiém xa hoi ctia doanh nghiép,
xa hoi héa doi voi Iinh vucy té

Pay la van dé dat ra can co
bién phap xtr ly Kip thoi; dac biét
la trong nghién ctru khoa hoc
va dau tv phat trién ky thuat y,
duoc; chuyén mot phan von dau
tv phat trién bénh vién hoat
dong phi lgi nhuan; bao dam vé
sinh va an toan slrc khée clia san
phdm tiéu dung; tham gia tro
gilp tai chinh cho cac chuong
trinh duv an vi stc khde cdng
dong, phong nglra bénh tat.

Can thac ddy xa hodi hoa toan
dién, khodng chi vé tai chinh ma
con khuyén khich sy tham gia cla
cac thanh phan trong xa hdi doi
v6i cong tac cham so6c stc khoe,

bao gébm ca sy tham gia clia cac
bén lién quan trong thuc hién chic
nang quan tri, danh gia chat lvgng
dich vy, gidm sat xa hdi trong Iinh
vuc y té. Thuc hién t6t chién lwgc
truyén théng gido duc strc khoe,
thay doi hanh vi, 16i séng ngay ttr
gia dinh, nha trwvong va cdng dong
(dac biét Ia hién dai hoéa, cap nhat
cac mon giao duc stc khoe, thé
chdt trong nha trudng gan voi
chuwong trinh sita hoc dwdng, rén
luyén thé chat, tam ly...).
Cung véi dé, can két
gitta quan Iy bang thé ché
phap va thic day gia tri

hop
luét
dao
dic nganh y, gita y hoc hién
dai dua trén tri thirc khoa hoc,
cong nghé va y hoc c6 truyén
dua trén tri thirc dia phwong cac
téc nguoi. Tang cuwong bao vé
cac ngudn thdo dugc quy hiém
gén v6i hé sinh thai da dang
nudi dwdng, bao tdn ngudn thao
dwgc dé. Lam tot viéc dang ky
ban quyén, bao vé quyén sé hiru
tri tué cdng dong, gia dinh doi
v6i nhitng bai thubc gia truyén
c6 gié tri, tranh that truyén.

6. M6t SO0 dinh liudng
chd yéu xt&r ly hai hoa méi
quan hé gitra Nha nudéc, thi
trudng va xa héi trong linh
vucy té, cham séc sirc khée
nhan dan & nuéc la hién nay

PE phat trién hé théng y té
Viét Nam huwdng téi muc tiéu
bao phu cham séc stic khde toan
dan trong tinh hinh méi thi can
phai giai quyét hai hoda méi quan
hé gira nha nuwoc, thi trwong va
xa hoéi trong IThh vuc y té€; trong
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doé, can phai c6 nhitng nhan
thirc, quan diém va nhitng giai
phdp phat trién hé théng y té
dung dan, ph hop voi diéu kién
phét trién nén kinh té thi truong
dinh huwéng xa hdi chu nghta va
hdi nhap quéc té sau réng. e
phat huy nhitng thanh qua da
dat duoc va khic phuc nhirng
han ché cta Iinh vuc y té trong
thoi gian qua, can tap trung vao
mot sb trong tam sau day:

Tha nhét, phai nhan thic
ding dan ban chat y té 1a bao
dadm phdc lgi xa hdi mang chirc
nang an sinh. Hoat dong y té
la mdt trong nhitng hoat doéng
thé hién chinh sach x& hoi cla
Pang va Nha nuéc ta, nén Nha
nwéc phai gilr vai trd nong cot
trong viéc dinh huéng cling nhw
ban hanh cac chinh sach, phap
luat vé y té. Nha nudc chiu trach
nhiém cung ¢ng cac dich vuy té
co ban, thiét yéu, bao gbm céac
dich vu y té dv phong, y té cong
cong, cham stc sic khde ban
dau, phong ngtra dich bénh.
Ngéan sach nha nuéc wu tién
tap trung cho y té co s6, y té€ dy
phong ciing nhu hé tro cac déi
twong chinh sach xa hoi, nguoi
nghéo, nguoi cé thu nhap thap
duwoc ti€p can dich vu y té€ thong
qua bao hiém y té nham bao vé
ngudi dan khéng gdp cac rui ro
vé tai chinh do chi phi cho chdm
séc strc khoe.

Thit hai, can nhan thic ding
dén ban chéat xa hoi hda dé dinh
hinh co ché, phuong thic tién
hanh phu hgp, néu khbéng s&
bién dang xd hoi héa thanh tw

MOI QUAN 11E GIFA NHA NUOC, TI 1l TRUONG VA XA 1101

nhan héa hodc thwong mai hoéa.
X& hoi hdéa khong chi dé cap
dén huy ddng ngudn tai chinh,
ma xa hdi hda con noéi dén sw
tham gia cua cac thanh phan
khac nhau trong chdm séc stc
khoe. D& kiém soat nhirng tac
dong khéng mong mudbn cla
viéc thyc hién xd hdi hoéa vé
tai chinh trong bénh vién cong,
can c6 cac cbng cu chinh sach
khac kém theo dé dat duoc sw
can bang gitra cac muc tiéu hoat
dong cua bénh vién, nhw cong
bang, chét lvong kham, chita
bénh, st dung hgp Iy ngudn
lvc, dau tw hop ly; dong thoi,
can dé ra nhirng muc tiéu phuc
lgi x& hdi ré rang cho bénh vién
thay vi chi mot muc tiéu kinh té
la tdng t6i da ngudn thu hodc
tang t6i da khoan chénh léch
thu chi.

T/zi? can nhan thdc rd thi
truong y té la thi truong khdng
hoan hao véi nhitng dac diém va
tinh chat riéng; trong do, nguoi
str dung dich vy y té khong tvw
quyét dinh dwoc dich vu minh
Can st dung, ma hoan toan phu
thuéc vao su quyét dinh cla
bén cung tng dich vu la nguoi
thay thuéc. Do vay, Nha nudc
can phai ban hanh cac quy dinh
hwdng dan chuyén mon day da
va tang cuong hoat dong kiém
tra, giam sat dé han ché viéc chi
dinh qua mc dich vu y té nham
muc dich tdng ngudn thu; dong
thoi, cling can dé ra nhirng muc
tiéu phuc lgi xa hdi rd rang cho
bénh vién thay vi mét muc tiéu
la tdng ngudn thu.
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Thit tw, dich vu y té la hang
hdéa céng codng, trong dé viéc
thu huéng lgi ich cda dich vu y
té khong chi gi¢i han & nhirng
nguoi tra tién dé huwdng dich
vy, ma con c6 nhitng loai dich
vu k& ca nhitng ngudi khdng tra
tién cung co thé dwgc hwong cac
lgi ich nay (vi du nhw cac dich
vu y té du phong, gido duc stc
khée...). Chinh do tinh chat
dé nén nhiéu loai dich vu y
té khong tao ra dwoc dong co loi
nhuén cho ngu®i cung (ng, s&
khong khuyén khich dugc viéc
cung &ng cac loai dich vu nay.
Do vay, dé bao dam “cung” dap
(rng da cho “cau”, rat can cé sw
can thiép, ho tro cua Nha nuéc
trong cung &ng cac dich vu y té
mang tinh céng cdng.

Th& nam, trong nén Kkinh té
thi truong dinh huwéng xa hoi
chd nghta & nuéc ta, hé théng
cham séc stic khdée phai dugc
van hanh trén nguyén tic “cong
bang” va “hiéu qua” trong céac
chinh sach xa hdi vé cham soc
stic khée. Mot hé thdng cham
soc strc khée duwgc danh gia la
tét khong chi dua trén tiéu chi
chita khéi nhiéu bénh, ma hé
thong d6 con khong lam nguoi
dan bi nghéo hoéa do phai chi tra
cac chi phi qua cao cho kham,
chira bénh.

Thit sdu, hé théng cham séc
stic khde trong nén kinh té thi
trwong dinh hwdéng xa hdi cha
nghia & nwéc ta phai dwgc van
hanh va giai quyét hai hoa, hop
Iy m6i quan hé gitra "nhu cauva
"yéucau Dap ngvoi “nhu cau”
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thwong la mang tinh nghia vu va
do Nha nwéc ddm nhiém, con
dap Gng véi “yéu cau” thuong la
mang tinh dich vu dwoc chi phdi
nhiéu hon béi kinh té thi trwong.
NéEu chi dap Gtng thuan tdy véi
“nhu cau” thi nén y t€ méi chi
bao dam cho s6 déng, nhung c6
khi lai thi€u dong luc ca vé mat
phat trién k¥ thuat 1an lgi ich cho
cac chu thé cung ¢ng dich vu va
dé roi vao trang thai y lai, tham
chi tri tré trong quan ly. Neu
chi dap ¢ng thuan tdy véi “yéu
cau” thi nény té lai dé roi vao
khuynh hu6éng thwong mai hoa
va chi chay theo phuc vu mét s
it nguoi giau, c6 kha nang chi tra
tai chinh cho dich vu y té.

Tha bay, irng dung cdng nghé
cao la thé manh va la mot yéu
t6 quyét dinh nang cao chat
lvong kham, chira bénh va ca
phong bénh. Vi vay, ¢ng dung
cdng nghé cao trong y té la tat
yéu. Nhung trng dung cong nghé
cao cling tao ra co hoéi Igi nhuan
cao trong dau tu, vi vay, rat dé
c6 xu hwéng coi trong qua muc
viéc phat trién cong nghé cao
ma khodng quan tdm dén nhiing
gidi phap cham soéc strc khée ban
dau, hodc chi cha y phat triény
té tai cac bénh vién ma coi nhe
y té co s&. Do d6, can két hop
hai hoa gilra &ng dung cong
nghé cao véi cham séc stic khée
ban dau, gilta viéc phat trién hé
théng bénh vién vé6i y té€ co sé va
két hop hai hoa gilta y hoc diéu
tri toan dién véi y hoc du phong.
Pay la mdt nhiém vu quan trong
dé bao dam vira phat huy co ché

thi treong, vira bdo dam nhirng
nguyén tic ctia chi nghta xa hoi.

Thit tdm, phat trién y té tu
nhan mang lai nhiéu lgi ich cho
y té trong co ché thi trwong;
tuy vay, phai dinh huéng y té
tv nhan phat trién khong vi
lgi nhuan, can phai cé co ché
khuyén khich cac thanh phan
kinh té dau tv phat trién cac co
s& y t€ theo hinh th&rc d6i tac
cong - tw cling nhw phat trién
cac bénh vién tw, cdc co s6 y té
hoat dong khdéng vi muc tiéu
lgi nhuan. Do vay, Nha nuoc
can hoan thién co ché, chinh
sach khuyén khich tw nhan, cac
doanh nghiép va cac t6 chirc xa
hoi tham gia cung rng cac dich
vu cdng. Phai can bang gittay té
nha nuwéc vay té tw nhan; trong
do6, Nha nuwéc chiu trach nhiém
cung &ng dich vu 0 nhitng Iinh
vire may té tw nhan khéng hoac
it dau tw, nhu y té co s, y té dy
phong, cac chuong trinh muc
tieu y té, dan s6, cac dich vu
truyén théong gido duc, nang
cao strc khoée, cac chuyén khoa
(nhuv lao, phong, tdm than...);
tw nhan sé phat trién trong cac
Inh vuc &ng dung cbng nghé
cao vé trang thiét bi, dwoc cling
nhu céc dich vu y té theo “yéu
cau”, hoac cac chuyén khoa c6
“yéu cau” cao. Phai gilt dwoc
didu can bang nay thi nén vy
té mdi phat trién toan dién va
vitng chéc.

Thit chin, nang luc quan tri
cta Nha nwéc dong vai tro rat
guan trong trong xt ly méi quan
hé gira nha nuwéc, thi truong va

x& hoi trong cham séc strc khoe;
trong dé, phadi thyc hién quy
dinh vé trdch nhiém giai trinh
cla cac don vi sy nghiép y té
cong lap cing nhuv cac co s6 y
té tv nhan, thuc hién céng khai,
minh bach trong cham sdéc sirc
khée. Can phai thiét lap co ché
kiém tra, gidm sat mot cach hiéu
qua nham bao dam chét lugng
cung &ng dich vu cla cac co s¢'y
té c& cong lap va ngoai cong lap.
Hinh thanh cac t6 chic kiém
dinh, danh gia chat lugng dich
vu déc lap. Tang cuwdng vai tro
clla nguoi dan, cac td chirc xa
hoi, td chirc phi chinh pha trong
viéc giam sat qua trinh thuc thi
chinh sach da ban hanh, bao
gdm phan bién & khau dv thao,
giam sat & khau thyc hién ciling
nhw giam sat viéc td chic cung
rng dich vu y té.

Th& muodi, trong quan ly va
phat trién y té thi Nha nudc va
doanh nghiép - thi trwong la
chua dd, ma lubén can dén vai
tro cla xa hoi trong moi mat
cong tac, tr phong bénh, cham
sOc strc khde gén voi vai tro clia
cd gia dinh, cong dong, nha
treorng dén t6 chire x& hoi. Mot
hé théng y té hiéu quda phai lam
cho nguoi dan cé kién thirc day
da vé stc khde va vé cac yéu
t6 &nh huwong dén stirc khoe; tir
do, tw chi dong trong cham séc
strc khde, thwc hién tot cac bién
phap nang cao stc khdée, nhw
thwc hién 16i séng lanh manh,
phong bénh va tim kiém céac
dich vu y t€ moét cach hop ly
trong cham s6c sirc khoe m
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