MOI QUAN HE GIUA NHA Nuéc. THI TRUONG VA XA HOI

PHAT HUY HIEU QUA, KET HOP chat ché
GIUA NHA NUOC, THI TRUONG VA XA HOI

TRONG QUAN LY VA PHAT TRIEN d0O thi

NGUYEN MINH PHUONG

Dia ban db thi véi kinh té phi ndng nghiép la chuti yéu: co cau dan co da
dang véi mirc séng, 16i s6ng, cau trdc clia xa hoi thi dan; ha tang ky thuat
va ha tang dich vu hién dai, c6 do két tu cao; thi trvong phat trién, hoi
nhap qudc té sau;... dat ra nhirng yéu cau liéng trong x& ly moéi quan hé
gilra Nha nuéc, thi tredng va xa hoi.

1. Bac diém ctia do thivéiyéu
cau quan ly va phat trién doé
thi lién quan dén x& ly moi
quan hé gilra Nha nuéc, thi
trudngva xa hoi

1.1. Dacdiém clia do thi véiyéu
cau quan ly va phat trién do thi &
ViétNam

- P06 thi 1a diém dan cu tap
trung, mat dd dan s cao, chu yéu
la lao déng phi ndng nghiép, tham
gia cac hoat dong kinh t€ - xa hoi
da dang; c6 mic song va dan tri
nhin chung cao hon so vgi dan cu
& ndéng thon; ty 1é dan nhap cu cao,
goém nhiéu thanh phan c6 phong
tuc, tap quan, 16i sdng khac nhau,
lién két xa hdi chl yéu theo nghé
nghiép, co quan, don vi cong tac.

- La noi tap trung céc co s&
kinh té, van héa, xa hoi, trd thanh
trung tam téng hop hodc trung

tdm chuyén nganh cép quoc gia,
cép vung lién tinh, cép tinh, cép
huyén; kinh té€ & do thi chd yéu la
cong nghiép va dich vu - thvong
mai, tai chinh, khoa hoc, dao tao
ngudn nhan lyc, cé vai tro thac
day su phat trién kinh té - x4 hoi
clia cd nwéc hodac mot vung lanh
th& nhét dinh.

- C6 co s¢ ha tang ky thuat va
x& hoi phat trién tao thanh nhirng
mang lu6i, hé théng dong b, xuyén
sudt dia ban, khéng phu thudc vao
dia giéi hanh chinh; hé thng mang
lu6i co s& gido duc, y té, van héa,...
bao phd cac quan, phuong; céac
dich vu cong dugc cung cép tét hon
cac vung nong thon.

- Viéc phan chia dia gi¢i hanh
chinh trong ndi bd dé thi chicéy
nghTa hanh chinh thuan tdy, khong
mang nhiéu tinh chéat kinh té - xa
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hdi, khac v¢i cac vang ndng thon,
dia gigi hanh chinh la dia gigi hanh
chinh - lanh thd, cac hoat dong
kinh t€ - x4 hoi chl yéu dién ra
trong pham vi dia gi¢i hanh chinh
- 1anh thé do.

1.2. Nhan dién mdi quan hé
gitta Nha nuwéc, thi truong va xa
hoi trong quan ly va phat trién doé
thi

a) Vai tro va gi¢i han cda nha
nwaéc trong quan Iy va phat trién do
thi.

Nha nudc la chd thé quan Iy va
phat trién doé thi thong qua thiét
lap dinh huéng, muc tiéu, chién
luvge, quy hoach, ké hoach, kién
tao thé ché, moi trwong, t6 chirc
khong gian trong quén ly va phat

* PGS, TS, Trwong Dai hoc NOi vu Ha Noi



TRONG QUAN LY PHATTRIEN kinh té - XA HOI & NUOC TA HIEN NAY

trién doé thi. V&i ngudn thong tin
da dang, toan dién, nha nwéc dua
ra nhitng dy béo, thong tin vé cac
[Tnh vie lién quan dén phat trién
dé thi, dinh huéng cho su phat
trién cla thi trvong, doanh nghiép
va xa hoi lién quan dén do thi. Tuy
nhién, nha nwéc luén c6 nhitng wu
tién, vi vay, sé c6 nhirng nganh,
ITnh vic khong duoc dau tw hodc
chra thé dau tw nhv mong doi,
trong khi d6, doi séng va nhu cau
phat trién dé thi rat “dong” va da
dang ma nhiéu khi nha nwéc khé
bao phu kip thoi va day du, do vay,
can dén vai tro cua thi trvong -
doanh nghiép va cong dong xa hdi.
Mat khéc, do gi¢i han vé ngudn
lyc, nang lyc thec hién, nha nwéc
khong thé la chii thé don dbc trong
quan Iy va phat trién dé thi.

Nha nuéc thiét 1ap chién lugc,
quy hoach phat trién do thi, kién
tao dién mao cta dbé thi trong
hién tai va twong lai. Quy hoach
phu hop la diéu kién can cho s
phat trién bén vitng clia do thi va
nguwoc lai quy hoach khéng phu
hop sé tao ra diém nghén, rao
can, pha vé trién vong phat trién
cla do thi. Quy hoach va quan
ly quy hoach dé thi quyét dinh
chét lvgng va trinh d6 phat trién
dd thi, tr quy hoach chung, phan
khu dén chi tiét; khong gian cong
db thi la khéng gian nhan tao, can
dau tv l6n (duong giao thong,
van tai céng cong, khdng gian
ngam, cép, thoat nwéc, cong vién,
cay xanh, chiéu sang, diéu hoa
khéng khi...), do vay, quan ly dd
thi doi hoi tinh ky luat cao, tuan
thd dang quy hoach, khéng duoc

pha v& quy hoach. Tuy nhién, viéc
hién thyc hoa quy hoach dé thi,
muc tiéu, tdim nhin phat trién dé
thi khong thé chi c6 vai tro, “ban
tay” clia nha nwéc khi nha nudc
khong c6 dd ngudn luc de dau tw
cho phat trién va du cé di ngudn
lyc cing khéng bao dam thuc
hién c6 hiéu qua néu thiéu vang
sy tham gia cua thi truong va xa
hoi. Gigi han vai tro ctia nha nwéc
trudc hét la sy thiéu hut v& ngudn
luc trong diéu kién can uu tién
dau tw phat trién khéng chi cho
phéat trién doé thi. Véi doi séng
dd thi, nha nwéc can déng vai tro
kién tao, gidm sat, dinh huwéng,
diéu tiét, “ldy dau tv cong dan
dat dau tw tu”. Dich vu cong & do
thi thwdng co gia tri gia tang cao,
ngudi tiéu dung c6 kha nang chi
tra tai chinh, 1a diéu kién thuan
loi cho thu hat cac ngudn luc
dau tw tv nhan phat trién va thac
day dau tw theo hinh thirc doi tac
cong - tu.

b) Vai tro va khuyét tat cda thi
trvong - doanh nghiép trong tham
gia quan ly vaphat trién do thi.

Thi trwdng - doanh nghiép
tham gia quan ly va phat trién do
thi vira véi tw cach la doi twong
quan ly, vira véi vai tro la mot
chu thé tham gia xay dyng chinh
sach va thuc hién cac chinh sach
phét trién doé thi. V&i ngudn luc
vé tai chinh, khoa hoc va cong
nghé, cac doanh nghiép cé vai tro
qguan trong trong thuc hién cac
muc tiéu phéat trién do thi, bién
cac muc tiéu chinh sach thanh két
qua phat trién do thi. Trén thuc té,
khu vyc thi truong, doanh nghiép

hién dién trong moi Iinh vuc cla
doi séng kinh té - xa hdi clia do
thi tlr xdy dwng ha tang ky thuat
dén ha tang xa hoi, tr kinh té dén
van hoa, xa hdi. Sy tham gia cla
doanh nghiép va thi trwong la
mot dong lyc quan trong cho sy
phét trién cta db thi; cac dé thi cé
doanh nghiép manh, thi treong
I6n 1a nhitng d6 thi phat trién.
Tuy nhién, doanh nghiép luén
c6 xu hwéng chay theo muc tiéu
loi nhuan, dau tv vao cac linh
vuc dé sinh 1&i. C6 mot s6 Iinh
vic can cho phat trién do thi
nhwng khéng thu hat duoc sy
guan tam cula cac doanh nghiép
do lgi nhuan khéng I&6n hoac thoi
gian thu dugc lgi nhuan kéo dai.
Vi vay, can vai tro clda nha nuwéc
trong bado dam dich vu cbéng co
ban, thiét yéu va khdi tao, dan
dat sy phat trién cda thi treong.
c) Vai tro va han ché ctia xa hoi
trong quan Iy vaphat trién do thi.
“X& hoi” duoc hiéu la “khu
vuc th¢ ba” ndm canh nha nuéc
va thi trudng, gdbm cac giai tang,
cong dong, nhém xa hoi, duoc tap
hop thdng qua céc t6 chirc xa hoi
hinh thanh moét cach ty nguyén
dwa trén cac nguyén ly lgi ich (hiép
hdi nganh, nghé), nghé nghiép
(t6 chirc xa hoi nghé nghiép), dia
vuc (lang/ban), huyét théng - hon
nhan (dong ho, gia dinh), dic tin
(tdn gido), nhan dao, hiru nghi, s&

(1) L& Ngoc Hung - Nguyén Chi Hiéu:
"Nhan dién mdi quan hé ba bén gira nha
nuéc, thi truong vaxa hoi & Viét Nam
hién nay",Jap chi Céng san dién t,

ngay 5-12-2020
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thich...”'".

Trong quan Iy va phat trién dé
thi, “x8 hdi” la mot hé thdng phic
tap gom céc thé ché xa hoi, ngudn
Iwc x& hoi, gia tri x& hdi gan voi vai
trd céc giai tang, t0 chirc xa hoi,
cdng ddng, nhém, gia dinh.

Nha nwéc la cha thé quan ly,
thiét 1ap muc tiéu, kién tao moi
truedng; thi tredng phan phéi ngudn
lvc, dau tw phat trién; x& hoi vira la
d6i twong thu hwéng, chiu tac dong
cUa chinh sach phat trién do thi va
la mot trong cac chi thé cung cap
nguon lyc cho phat trién do thi,
vlra tham gia quan ly va phat trién
do thi. Nha nwéc céd trach nhiém
bao dam muc tiéu phat trién vi lgi
ich chung, thi trvong gidi quyét
bai toan phat trién theo muc tiéu
lgi nhuan, do vay, c6 nhitng khia
canh, ITnh vuc phat trién do thi co
khoang tréng hodc thiéu hut can
c6 vai tro xa hoi. Xa hoi voéi tinh
chat va ngudn lyc doi dao, phong
pha ctia minh co thé bu dip nhitng
thiéu hut nay dé tao ra sy hai hoa
trong phat trién dé thi.

Trong diéu kién doé thi hoa
“néng”, dan nhap cuv tlr nhiéu
ngudn, thanh phan da dang, khéng
thuan nhat va c6 sv phan tang ré
rét, chinh quyén khong thé bao
quat hét, can dén cac t6 chirc xa
hoi bao vé va thiic ddy quyén (nhw
d6i v6i lao dong muia vy, ngudi ban
rong, lao déng khu cdng nghiép
kho khan trong hoa nhéap xa hoi
thanh thi, nguoi séng & gam cau,
x6m tam...). Bong thoi, do tang l6p
cw dan kha gia, c6 thu nhap cao &
do6 thi chiém s6 dong, tich Iy cta
cai lon, nén c6 nhiéu tiém nang

phat trién cac td chirc phi lgi nhuan
(trén cac ITnh vuc gido duc, y t€, quy
nghién ctru, bao tang, thu vién tw
nhan...); nhiéu doanh nghiép dén
trinh d6 phat trién nhat dinh cé
Xu hwéng chuyén mot phan tai san
dau tw phat trién dich vu xa hoi phi
loi nhuéan (bénh vién, truong hoc.
trung tdm nghién cru...) - ban chat
la chia sé trach nhiém véi nha nwéc
trong cung &ng dich vu cong, nén
can co6 chinh sach pha hop dé thu
hat cac ngudn luc cda thi trwong
va xa hoi phat trién dich vu phi lgi
nhuén trén dia ban do thi.

Tuy nhién, do tinh da dang
clia minh, su tham gia clia xa hoi
vao quan ly va phat trien dé thi co
nhitng gi¢i han nhét dinh. Cac giai
tang, cong dong, nhém xa hoi rat
da dang, tinh thuan nhat khong
cao, dé tao ra tinh trang phan tan,
tham chi v chinh pha, néu thiéu
nha nwéc manh véi co ché huy
dong, tap hop xa hdi thdng nhét.
Céac td chirc xa hdi thuong quan
tam dén loi ich cuc bd cla hoi
vién, thanh vién ma it quan tam
dén lgi ich chung cla toan xa hdi,
hinh thanh nén cac nhém lgi ich
da dang nhiéu khi xung dot nhau
hodc xung dét véi lgi ich chung.
“Hoi chirng dam déng” clia xa hoi
d6 thi cé thé gay ra cac hé luy kho
lvdng vé kinh té va chinh tri, nhat
Ia hoat dong mua ban cd phiéu,
bat dong san hay cac hanh vi cé
tinh ddm ddéng khi bi kich dong
chinh tri chéng d6i nha nuéc.

1.3. Nhimg van dé dat ra
trong xtr Iy mdi quan hé gilra
Nha nuoc, thi trwdng va xa hoi
trong quan Iy va phat trién do thi
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& nuoc ta hién nay

a) Phan chiadiagigi hanh chinh
va té chirc bd may quan Iy nha nwéc
chuapht hop véi dac diém, yéu cau
quan ly va phat trién do thi; kinh
nghiém, k§y nang quan ly va phat
trién dé thi ctia doi ngli can b, cong
chtre, vién chirc con han ché.

Viéc phan chia dia gi6i, thiét
1ap b6 may quan ly nha nuéc & do
thi van duwoc tiép can theo hudng
quan ly hanh chinh nha nwéc twvong
ty quan ly khu vec nbng thon.
Sy phan dinh dia gi¢i cac don vi
hanh chinh & néng thén thuwong c6
nhitng dau hiéu tw nhién dé nhan
dién thi do thi luén la mot thé
thdng nhat, do vay, sv phan dinh
dia gi¢i hanh chinh trong dé thi co6
y nghta twong déi khi dong chay
dich vu cong, cac yéu té ha tang
dé thi ludn théng nhat, lién mach
va khéng thé phan chia. Sy phan
chia dia gi¢i mang tinh hanh chinh
chl yéu dé quan ly dan cv nhung
lai gdy khé khan trong quan ly doi
vGi cac van dé phat sinh, tham chi
budng Iédng quan Iy & dia ban giap
ranh gitra hai don vi hanh chinh
clia do thi.

B& may chinh quyén & db thi,
mac du bwdc dau co6 sw diéu chinh
vé chirc nang, nhiém vu, nhung vé
co ban van chua cé sy phan biét
can ban voi chinh quyén & nong
thon. Phan cédp, phan quyén, tu
quan cho chinh quyén d6 thi con
han ché, vuéng méc; chinh quyén
d6 thi chua c6 day da thdm quyén
huy dong ngudn lyc nhu vay von
nwdc ngoai, phat hanh trai phiéu,
mirc dau tw, tang thu ngan sach dé
chi dau tw phat trién (thay vi cho
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diéu tiét ngan sach trung wong
nhw cac dia phuong khac) va chi
déng tham gia dau tuv theo hinh
thirc d6i tac cong - tv (PPP) dé
phat trién do thi; chwa tach bach
ré quan ly hanh chinh véi quan ly
chuyén nganh, nhat la cac chuyén
nganh mang tinh dac trung cla do
thi, nhat la kién trac do thi. Bay
la mdt trong nhitng nguyén nhan
co ban ma céc do thi, nhat la cac
thanh phé tryc thudc Trung wong
ludn dé xuét co ché dac thu cho
riéng minh. RO rang I3, sy da dang
clia dan cuw do thi va cac hoat dong
kinh té - xa hoi, nhu cau vé dich vu
cébng & dd thi doi hoi khung thé
ché quéan ly do thi va bd may quan
Iy nha nuéc vé do thi phai thay doi
phu hgp hon.

b) Thé ché quan ly d6i voi thi
trvong va xa hoi & dia ban do thi
con han ché, chwa dinh hwéng, diéu
tiét c6 hiéu qué thi trvong va phat
huy day da vai tro cGa xa hoi trong
quan Iy vaphat trién do thi.

Thé ché quan ly dé thi cha
yéu xem thi trwong va x&8 hoi
la d6i twong quan ly ma chua
c6 nhitng quy dinh thuc sy day
du dé phat huy vai tro tham gia
cuia thi trwong va xa8 hdi vao qua
trinh quan ly va phat trién do thi.
Chinh vi vay, viéc dinh danh vai
tro, trach nhiém cua thi trvong va
xa hoi trong quan ly va phat trién
ddé thi thuong mang tinh dinh
hwéng, khai quat ma thiéu quy
dinh cu thé vé tham gia cac van
dé nao, nhu thé nao, bang cach
nao. Diéu dé dan dén sy tham gia
cla thi truong va xa hoi vao phat
trién do6 thi nhiéu khi mang tinh

tw phat va trong mot s6 trwong
hop khi c6 van dé phat sinh, cac
co quan quan ly nha nuéc thiéu
cac ché tai can thiét dé xu ly.

Thé ché kinh té thi truong &
nudc ta van chua ton trong day di
vai tro, chirc nang cua thi truong.
Thé hién ré nhét la van con déu
an co ché “xin - cho” duy tri doc
quyén nha nwéc trong mét s6 IThh
vuc st dung nhiéu chinh sach tro
cép, trg gia theo kiéu cii (Iong
ghép chinh sach xa hdi trong gia),
vira lam méo mo thi tredng, vira
khéng khuyén khich duwgc y chi
vuon Ién, tao suy lai, tréng cho clia
doi twgng duoc trg cdp. Trong diéu
kién phat trién kinh t€ - xa hoi & do
thi, duv dia cho doi tac cong - tv la
rat 1én, do céc dich vu cong do thi
can von dau tw 1&n, co gia tri gia
tang cao, nguoi tiéu dung c6 kha
nang chi tra tai chinh, nhwng hién
van thiéu khung khé thé ché phu
hop dé thuc day hinh thirc dau tw
theo d6i tac cong - tu.

c) T/hfi ty phat cua thi tntong
trong phat trién dé thi con I6n, dac
biét trong Iinh vuc thi truong bat
dong san.

M&i quan tdm hang dau cua
doanh nghiép la t6i da héa loi
nhuén; dau tu vao cac nganh, Iinh
vie ¢0 khd nang sinh 10i cao va
dé thu hdi vén nhu thi trvong bat
dong san, thwong mai ma thuwdong
it qguan tdm dén cac linh vuc cé
ty sudt dau tuv 16n, can nhiéu thoi
gian dé thu duwoc lgi nhuan nhuw
dau tv vé ha tang xa hoi, tham chi
san sang hy sinh lgi ich cong cong.
Diéu nay anh huwéng dén sy phat
trién bén ving cla dd thi. Bong

thoi, do nhiéu nguyén nhan, khong
it treong hop thi truong co tinh tw
phét, chay theo lgi nhuan nén gay
ra nhitng ngoai ting cho doi séng
dé thi.

Thuc té thi trwdng bat dong san
hién nay van con tinh trang nhiéu
dy an chwa dd co sé phéap ly, diéu
kién huy dongvén hoac dy an “ao”
dé Ilra ddo, chiém doat tai san.
Tinh minh bach cla thi trvong tir
dau tu, tao 1ap san pham dén giao
dich mua ban, chuyén nhuong,
cho thué van con han ché, tinh
trang dau co dién ra kha phé bién,
giao dich bat dong san so cap khoé
kiém soat, nhiéu rui ro cho khach
hang do khdng thuc hién qua san
giao dich. Ngudn lyc tai chinh cho
dau tw cac dy an bat dong san chuwa
da dang, thiéu bén vitng, chi yéu
phu thudc vao ngudn vén tin dung
ngan hang va tién &ng truéc clia
khéach hang.

d) Vai tro ctia xa hgi trong quan
Iy va phat trién dé thi con nhiéu han
ché do co ché, chinh sach chwa day
da va hop Iy.

Sy tham gia cla xd hdi vao
quan ly va phat trién do thi hién
nay han ché trén nhiéu phuong
dién. Tinh chd doéng cla cong
dong x&d hoi trong quan ly do thi
chwa cao. Mat khac, do tinh da
dang clia cong dong xa hoi do thi
nén cling da dang vé loi ich. Cac
t6 chirc x& hoi & do thi co diéu kién
hinh thanh, phéat trién da dang,
nhat la cac td chirc hiép hdi theo
nganh, nghé c6 kha nang thuc hién
giam sat va phan bién xa hoi, dua
tiéng noi cda tirng nganh, nghé
cung chinh sach, nhung c6 thé xay
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ra sy thiéu cin bang, tham chi la
hién twgng “nhém truc lgi”. Xu
huwéng phan tan vé muc tiéu, dinh
huong dan dén viéc théa man,
dap ng dwoc day da nhu cau cda
xa hoi trong quan ly va phat trién
do thi gap nhiéu kho khan. Mot
sO trvdng hgp nhu cau cda xa hoi,
nhu cau cda doanh nghiép va muc
tiéu phét trién cla nha nuéc con
c6 mau thuan, khac biét, can co
phuong an giai quyét dé hai hoa
héa lgi ich. Trong khi d6, co ché,
chinh sach vé sy tham gia clia xa
hoi vao quan ly va phat trién do thi
con phan tan trong cac quy dinh
khac nhau va khé nam bét, thuc
thi. Nhan dién yéu t6 x& hgi trong
quan ly va phat trién do thi van
thiéu théng nhét trong qué trinh
quan ly dan dén viéc huy dong su
tham gia khong day du.

2. Noi dungxtrlyméi quanhé
gitra Nha nuéc, tly Iruong va
x& hoi trong quan ly va phat
trién do tlii

2.1. Trong hoach dinh chinh
sach phat trién do thi; quy hoach
xay dwng va kién trac do thi

a) Trong hoach dinh chinh sach
phat trién do thi.

Theo s6 liéu ctia B6 Xay dung,
cad nuwédc hién c6 833 do thi, gobm
2 d6 thi dac biét, 20 d6 thi loai I,
29 d6 thi loai Il, 45 d6 thi loai I,
85 d6 thi loai IV va 652 d6 thi loai
V Ty |é do thi héa Viét Nam ndm
2019 1a 38,4%(2). Theo dinh huwéng
phét trién do thi dén nam 2025, ca
nu@c cd khodng 1.000 d6 thi (mtrc
d6 do thi hoa chiém khoang 50%).
Hoach dinh chinh sach phat trién

MBT QUAN HE GIUVA NHA NUOC, THI TRUONG VA XA HOI

dd thi Ia mdt trong nhirng nhiém
vu quan trong quan ly doé thi cla
nha nuéc.

Chinh sach phat trién do thi
lubn gan voi cac chinh sach phat
trién kinh té - xa hoi cua dat nwéc
va bao gdbm nhiéu phan hé chinh
sach khac nhau trén céc Iinh vuc
clia doi séng doé thi. Nha nuéc la
cht thé ¢ du quyén lyc, nang luc
va thong tin dé hoach dinh chinh
sach phat trién d6 thi, thiét 1ap tam
nhin, dinh hwdng vé sy phat trién
clia doé thi. Tuy nhién, chinh sach
phéat trién do thi lien quan dén
nhiéu Iinh vuec khac nhau, can cé
kénh théng tin da dang trong quéa
trinh hoach dinh chinh sach. D& cé
hé théng chinh sach phat trién doé
thi sat thuc té, ¢ tinh kha thi, can
huy dong sv tham gia tich cuc clia
cac doanh nghiép, céng dong, to
chtrc xa hoi vira vai tw cach la doi
twong chiu tc dong, vira la chii thé
phan bién qua trinh hoach dinh
chinh sach phat trién do thi.

b) Trongxay dyng va thyc hién
quy hoach va kién tnic db thi.

Nha nuwéc quy dinh vé hoat
dong quy hoach dé thi va quan ly
phat trién d6 thi, chiu trach nhiém
bao dam céc td chirc, ca nhan khi
thuc hién cac chuong trinh, ké
hoach dau tw xay dwng phat trién
ddé thi hoac thuc hién cac hoat
doéng khac cé lién quan dén quy
hoach dé thi phai tuan tha quy
hoach db thi da dwoc phé duyét va
quy ché quan ly kién trac(3). Xay
dwng va quy hoach dé thi phai bao
dam tinh dong bd vé khong gian
kién truc, hé thdng ha tang xa hoi,
ha tang k¥ thuat doé thi va khong
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gian ngam; phat trién hai hoa gitta
cac khu vyc trong dé thi; dap ¢ng
nhu cau st dung nha &, cong trinh
y t€, gido duc, van héa, thé thao,
thwong mai, céng vién, cay xanh,
mat nuéc va nhu cau st dung ha
tang k¥ thuat gom hé théng giao
thong, cung cdp nang luvgng, chiéu
sdng cdng cong, cip nuoéc, thoat
nwéc, x¢¢ ly chat thai, théng tin
lién lac va cac cong trinh ha tang
k¥ thuét khac; bado dam su két ndi,
thdng nhat gilra cac hé thong ha
tang k¥ thuat trong do thi va su
lién théng voi cac cong trinh ha
tang k¥ thuat cap vung, qudc giava
qudc té.

Quy hoach la co s& quan trong
hang dau dé t6 chirc khdng gian d6
thi hgp ly: gita khéng gian cong
va khéng gian tv, gita cong trinh
ngam va cong trinh trén mat dat,
trén khong; gilra bé cuc chung va
b cuc chi tiét mang ban séc do
thi; gilra bao tén va hién dai hoa;
gitra st dung ngudn luc va du triv
nguodn lyc,... nho dé ma quan tri
muc tiéu phat trién phu hgp tinh
chét, chirc nang tirng do thi. Moi
dd thi c6 nhirng chirc nang riéng,
quy hoach la co s¢ dé Iya chon thu
hat dau tw vao nhitng nganh, Iinh
vire wu tién dap ing muc tiéu, chirc
nang moi dé thi, han ché, loai bd
nhirng Iinh vyc khoéng wu tién, can

(2) BO Xay dwng: Toa dam "Ngay Bo
thi véi qua trinh do thi héa & Viét Nam';
ngay 10-11-2019

(3) Xem Luat Quy hoach db thi tai van
ban hop nhat s6 16/VBHN-VPQH ngay
15-7-2020
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tro thwc hién muc tiéu va cé thé
gay roi loan chirc nang do thi. Quy
hoach khoa hgc, hop Iy bdo dadm
tap trung dau tw cdia nha nwéc vao
nhitng Iinh vic ma tw nhan khéng
dau tv hodc “dau tv cong dan dat
dau tw tu”; thu hat, dan dat dau
tw tw nhan theo dinh hwéng, muc
tieu cla nha nudc, khic phuc
tinh ty phat cda thi truong. Céng
khai, minh bach quy hoach la phat
tin hiéu dén nha dau tw, doanh
nghiép va la co s& dé xa hoi giam
sat thuc thi quy hoach, tranh pha
v& quy hoach - hé luy cltia vi pham
ky cuong, trat tw do thi)...

D6 phat huy vai tro quan trong
clia quy hoach db thi, doi hoi cong
tdc quy hoach phai duwa trén két
qua khao sét, diéu tra co ban day
du, khach quan, c6 tam nhin du
bdo khoa hoc, phu hop véi diéu
kién tw nhién va xa hoi, bdo dam
ngudn von tr ngan sach, déng thoi
c6 chinh sach huy dong cac nguon
von cua thi treong, xa hoi dap ¢ng
yéu cau clia quy hoach phat trién
ddé thi. Mat khac, quy hoach doé
thi phai thyc sy la cong cu quan
trong cla chinh sach dé phat huy
mat tich cuc, han ché maét tiéu cuc
cla thi trvong; quy hoach phai dva
vao théng tin thi truong; bdo dam
sy tham gia cda nguoi dan, cong
doéng trong hoat doéng lap quy
hoach, giam séat thyc thi quy hoach
gan v6i coéng khai, minh bach,
gidi trinh, nhat la duy tri va bao
vé khéng gian cong trong do thi.
Binh hinh ché do ky luat nghiém
trong thuc thi quy hoach, tranh dé
doanh nghiép céu két véi can bg,
cobng chirc dé truc lgi ma pha vo

quy hoach.

Kién tric dé thi 1a t6 hop cac
vat thé trong do thi, khong thé bi
giéi han bdi dia giéi hanh chinh
trong ndi bd doé thi, bao gom céc
cong trinh kién trac, k§ thuat, nghé
thuat, quang cdo ma su ton tai,
hinh anh, kiéu dang ctia chdng chi
phdi hodc anh huwéng truc ti€p dén
canh quan dé thi. Chinh quyén d6
thi quan ly toan dién khong gian,
kién trac, canh quan doé thi, bao
gbm viéc xay méi, cai tao, chinh
trang, stra chita va pha bd vat thé
kién truc, cay xanh trong khu vuc
cong cdng, khudn vién cdng trinh
va nha & c6 anh hwéng dén khéng
gian, kién trdc, canh quan do thi(4).
Trong diéu kién do6 thi héa nhanh
chéng hién nay, cac co quan, t
chiec, doanh nghiép va ngudi dan
c6 nhu cau rat Ién va da dang
trong viéc cai tao, xay dwng moi
cac vat thé kién tric ¢é anh hwdng
dén khong gian, kién tric, canh
quan dé thi, do d6 chinh quyén
phai cé quy dinh cu thé va ché tai
XU Iy d€ bao dam céc chil s hitu co
trach nhiém b&o dam my quan, an
toan, hai hoa véi khéng gian xung
qguanh; trong qua trinh khai théac,
st dung, ngudi dan, céng dong, to
chrc vira tham gia bao vé kién triic
dd thi, vira gidm sat hoat dong lién
quan dén kién trdc do thi cla cac
t0 chirc, doanh nghiép.

2.2. Trong quan ly dat dai va
phat trién nha o db thi

a) Trong quan ly datdai & do thi.

O nuéc ta, dat dai thudc sé hiru
toan dan ma nha nuwéc la dai dién
chl s& hitu. Cac chu thé sir dung
dat chi c6 quyén st dung dat. Vi

vay, quan ly dat dai & do thi gan
lién voi vai tro cda nha nuéc, tuy
nhién sy van dong cac quyeén lién
quan dén quyén st dung dat gan
lién voi yéu to thi truong. Xa hoi
cung cdp cac san pham cho thi
trvong dat dai. Nha nwéc tao ra
hanh lang phép ly cho thi trudong
quyén st dung dat, xa hdi cung cap
hang héa dat dai va thi trwong la
noi dién ra cac giao dich dat dai.
Su két hop clia ba chl thé nay bao
dam cho viéc quan ly dat dai dwgc
thyc hién day dd cac ndi dung,
phéat huy gia tri cta loai hang héa
ddc biét nay. Thi treong la yéu t6
dé quyeén st dung dat thuc sw duoc
giao dich dung nghia la hang héa
va x& hoi tham gia voi tw cach la
mot chu thé trén thi truong. Ban
than nha nwéc cling tham gia vao
thi trvong dat dai trong cac giao
dich khac nhau, dé bao dam quyén
st dung bat dong san duwgc dinh
gi4, dugc giao dich phu hop véi
quy dinh phap luat.

D6 thilanoi thi truong quyén st
dung dat phat trién nhanh, manh,
nhuwng tinh tw phéat cla thi truong
I6n, vai tro quan ly nha nuéc con
bat cép, chva tao duoc sy phat
trién lanh manh cla thi treong:
(i) Gia tri gia tang sau quy hoach
dat dai (dé md duwong, lap khu
dd thi) co duwoc la nho nha nudc,
nhuwng loi ich phan I6n vao tay tw
nhan (doanh nghiép, hd gia dinh),
vi thé nha nuéc han ché ngudn thu
dé tai dau tw phat trién do thi; (ii)
Thi tredng bat dong san gan vai

(4) Piéu 58 Luat Quy hoach db thi
nam 2020
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quyén sl dung dat van dong tuw
phat, khién cho dau co, day gia
dat do cac nhém loi ich trén thi
trweong diéu khién, chwa st dung
hop ly cong cu thué dé diéu tiét;
(iii) Chinh quyén véi vai tro, trach
nhiém kién tao thi truong so cap
(mua ban gilra nha nwéc va nguoi
dan) qua cap s6 dé, ma & dé mot
bd phan cong chirc c6 tham quyén
quan ly dat ciu két vgi tv nhan dé
thao ting, lam méo mo thi truong
so cap Vé quyén slr dung dat do thi,
gay nhiéu khiéu kién; (iv) Thu hoi,
dén bu, giai tda méat bang xay dung
dd thi dé tré thanh diém ndng khi
nguoi dan khéng dwoc hwéng loi
twong xing voi gia tri gia tang sau
quy hoach dat néng nghiép, khong
dwoc bdo ddm quyén chuyén doi
sinh ké; (v) Quan ly thyc thi quy
hoach chwa nghiém, vi pham ky
luat doé thi nghiém trong, nhat la
chuyén d6i muc dich sr dung cac
khdng gian cong cong (ao ho, cong
vién) cho muc dich thwong mai;
(vi) Bat dai cia doanh nghiép nha
nwéc, don vi sy nghiép céng lap tai
cac do thi con lén, chwa van hanh
theo co ché thi truong, gay lang phi
hoac chua tinh du vao gia tri tai san
doanh nghiép, khién bat binh déng
trong canh tranh trén thi trudng va
c6 phan hoéa doanh nghiép bi that
thoat tai san cong; (vii) Nhiéu dv
an “doi dat lay ha tang” day phan
thua thiét vé nha nwéc, loi ich vao
cac doanh nghiép cau két véi mot
nhoém c6ng chirc van hanh theo
“quan hé than hiru”; (viii) Ngudn
luvc dat dai cla hd gia dinh duoc
huy déng dong gdp vao phat trién
cac cong trinh cong cong (nhu mé

duwong giao théng, trwong, 16p,
bénh vién) chua nhiéu. Sy tham
gia cla td chirc x& hoi, cdng dong
dan cu trong quan ly dat dai & do
thi rat han ché do thiéu thong tin
la moét trong nhi*ng nguyén nhéan
dan dén cac tranh chdp, khiéu kién
clia nguoi dan va tiéu cuc cla doi
ngd can bd, céng chirc truc tiép
quan ly dat dai.

b) Trong quan 1y va phat trién
nha & do thi.

Trudc thoi ky d6i méi, nha o do
thi gan lién végi vai tro, trach nhiém
clia nha nwéc. Tuy nhién, cung véi
tién trinh d6i moi, viéc xay dwng
nha & dé thi dugc chuyén giao cho
thi truong vaxa hoi. Trong linh vyc
nha &, nha nwéc thwe hién vai tro:
cung cép thong tin vé nhu cau, dv
bao nhu cédu vé nha & trong hién
tai va céc giai doan phat trién tiép
theo; xay dwng va té chirc thurc hién
cac chinh sach lién quan dén phat
trién nha & dé thi, dinh hwéng cung
cap thi trwong; quan ly thi truong
nha ¢, bdo dam sy van hanh on
dinh, hiéu qua cula thi truong nha
&; gidi quyét nhitng that bai cua thi
trvong nha & nhv khidng hodng
thiéu, thtra, tinh trang déng bang
thi trvong nha ¢, cac van dé phap
Iy vé nha & do thi; trwc ti€p thuc
hién cac nhiémvu phét trién nha &
nham bao dam muc tiéu an sinh xa
hoi, huéng dén cac doi twong yéu
thé trong dé thi; ho trg, diéu tiét sy
phat trién cla thi truong nha & do
thi, bao dam su phat trién 6n dinh
clia thi trvong nha & do thi.

Thyc hién cac chinh sach phat
trién nha &, cac doanh nghiép
tham gia vao qué trinh cung ng

SO 01-2021 TAP CHI CONG SAN - CHUYEN PE

MOI QUAN HE GIJA NHA Nuéc, THI TRUONG VA XA HOI

nha & trén thi trwong, luva chon cac
loai hinh nha & d6 thi cé kha ndng
cung tng, dinh gid va cac hinh
thirc giao dich theo quy dinh; thuc
hién nhiém vu cung Gtng nha & do
thi, nha & xa hdi theo dinh huong
chinh sach clia nha nwoc. Cac to
chrc xa hoi, cong ddong dan cu
vilra huy déng hdi vién, thanh vién,
cong dong tham gia quan ly (ban
quan tri chung cu), vira td chic
gidm sat quéa trinh phat trién nha &
doé thi bdo ddm ddng quy hoach va
sach dep, van minh.

Tuy nhién, thyc té cac do thi
hién nay, do yéu kém trong quan
ly nha nutc va giam sat clia xa
hoi, mot s6 doanh nghiép vi chay
theo lgi nhuéan chua tuan tha day
dd quy dinh cda phap luat vé nha
@, nhat la d6i voi nha & x& hdi, nha
@ tai dinh cw nhu tiéu chuan, quy
chuén, chat lvgng xay duwng; cac
yéu cau vé phong, chéng chay, no;
bao dam kién trdc, canh quan, vé
sinh, mdi truong, an toan trong
qua trinh sinh s6ng. Viéc phat
trién nha & xa hdi dé thi, khu
cdng nghiép gap nhiéu kho khan,
do cdng tac quy hoach mat bang
dat, xay dung ha tang, chinh sach
thué ctia nha nuéc va thiéu cac co
ché huy dong cac ngudn lyc clia
doanh nghiép, cdng déng, td chirc
xa hdi tham gia. Cac dy an cai tao
nha &, nhat la cac khu chung cw
ci bi xuéng cédp khé trién khai,
gap nhiéu virdng méc do chua hai
hoa dugc lgi ich gitta chd dau tw
va cu dan.

2.3. Trong quan ly vaphattrién
ha tang k¥ thuat do thi

a) Quan iy va phat trién giao
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thong do thi.

Cung véi qud trinh dé thi hoa,
két cau ha tang giao thdng do thi
cé nhitng céi thién dang ké: Nhiéu
con duong méi dwoc xay dung,
chét lvgng duong sa & do thi dan
tot hon; hau hét cac tuyén dwong
chinh & cac do thi loai Il tré 1&€n
duoc trai nhya, nang cép va tuong
d6i dong bd v6i hé théng thoéat
nwéc, he duong, hé thdng chiéu
sang va cay xanh. Cac dy an cai
tao, nang cdp va xay méi cac truc
giao thdng ddi ngoai, ctra 0, truc
giao thong hwéng tam, cac nat
giao cat, duong vanh dai,... tai
cac do thi Ion da trng bwéc nang
cao nang luc giao thong & do thi.
Chinh quyén cac do thi dd va dang
trién khai nhiéu gidi phap kiém
soat lugng khi thai tlr cac phwong
tién giao thdng co gi¢i dwong bd,
tng dung nang lwgng méi, phat
trién giao thong thdng minh...

Méc du dat dwgc nhidu két
qua tich cuc trong phat trién giao
théng do thi, song nhin chung, két
cau ha tang giao théng do thi dang
& mic kha thdp so voi cac nuoc
trong khu vuc, chua dap Gng day
du, kip thoi nhu cau van tai hang
héa, nhu cau di lai cda nguoi dan
va phat trién kinh té - xa hoi cla
dat nuéc. Ty 1é quy dat giao thong
dé thi hién nay thdp hon so vo6i
quy dinh, nhw tai Ha Ngi, Thanh
ph6 HO6 Chi Minh va céc db thi I6n
khac, con s6 nay méi chi dat tir 5%
-12% tuy theo tirng khu vic. Hon
nira, mat do duong giao thdng tai
khu vic trung tadm rat thép, vi du
khu vic ndi do Ha NoOi chi dat
khoang 0,74km/km2. Ty I& quy dat

danh cho giao thong tinh ciing réat
thap, mai chi dat dugc dudi 1%(5).
Véi hién trang nay doi héi nha
nuéc phai cha trong viéc xay dung
quy hoach giao théng dbé thi, ban
hanh cac chinh sach, quy hoach
va phat trién co s¢ ha tang ctia do
thi thdng qua cac giai phap giao
théng tich hop va bén vitng dé cai
thién hiéu qua kinh té, xa hoi va
moi tredng tai cac do thi. Theo do,
danh quy dat hop Iy dé phat trién
két cdu ha tang giao thong va hanh
lang an toan giao théng, bdo ddm
dat xay dwng co s& ha ting giao
thdng dong va giao thong tinh ti
16% - 20% theo quy dinh clia Luat
Giao thdng dudng bd. Mat khéc,
dé giam bdt ganh nang cho khong
gian mat dat, cai thién sy thong
thoang cho doé thi, gép phan giai
quyét hiéu qua nhiéu van dé do
thi, nhat 1a bai toan Un tic giao
thdng, can phai quy hoach phéat
trién giao thong ngam dong bo
voi quy hoach phéat trién khong
gian ngadm cla cac do thi nham
str dung hop ly, tiét kiém va hiéu
qua quy dat dé xay dwng nha ¢, cac
cong trinh thwvong mai, dich vu va
cac cong trinh cdng cong. Dau tv
xay dwng cac cong trinh két cdu ha
tang giao thong do thi, dac biét la
cac truc hudng tam, dwdng vanh
dai, cac du an dudng sat do thi tai
Ha Noi, Thanh phd H6 Chi Minh;
bén, bai db xe, cang thay ndi dia;
cac cong trinh ha tang giao thong
dé thi két n6i cang hang khong,
cang bién trong diém; tang cuong
kiém tra viéc duy tu, duy tri, bao
dam cau, dwong thuan tién phuc
vu giao thdng théng sudt, an toan...

Dé giadi quyét bai toan giao
théng do thi, nha nwéc thec hién
vai tro quan Iy, kién tao, phat trién
va hién dai hon giao thong cbng
cong. D€ thu hat cac nguon luc thi
treong va xa hoi nham phat trién
giao thdng cong cdng & cac do thi,
can da dang héa ngudn lyc dau tu,
két hgp nhiéu ngudn vén thong
qua viéc tao 1ap hanh lang phéap
ly hoan thién, moi truong dau tw
mé&, thu hat cdc nha dau tv trong
va ngoai nuéc.

b) Quéan Iy va phat trién cung
cap nuwéc sach do thi.

Hién nay, cung cdp nuéc sach
dugc quy dinh la dich vu cong ich,
dong thoi 1a hoat dong san xuét,
kinh doanh chiu sy kiém soat clia
nha nuwoc.

Chuyén sang nén kinh té thi
trvdng, nha nuec thyc hién chinh
sach xa hoi hda nham huy dong sw
tham gia ctia cac doanh nghiép va
xa hoi trong viéc cap nwéc sach cho
dé thi. Cac doanh nghiép cép nuéc
dang tirng budc xay dwng va trién
khai thyc hién bdo dam cap nuéc
an toan; sip xép, cai tao td chirc
quan ly cdp nuéc, gbp phan nang
cao chat lwgng dich vu cdp nuéc,
bado vé strc khée ngutdi dan va gép
phan phat trién kinh té - xa hoi.

& khu vire dé thi, doanh nghiép
cap nwéc hoat dong theo mo hinh
cobng ty co0 phan chiém gan 100%
(con khodng duwéi 10 doanh nghiép
hoat dong theo md hinh cong ty
TNHH mét thanh vién trong tong

(5) H6 so dy an Luat Giao théng
duong bo (stra d6i, bd sung) trinh tai Ky

hop th&r 10 Qudc hoi khéa XIV
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s0 hon 200 doanh nghiép cap nwéc
d6 thi). So véi nam 2000, tdng cong
suét cdc nha may nwéc da tang tir
2,4 triéu nT/ngay dém Ién khoang
9 triéu m3/ngay dém (gap gan 3,5
lan), ty 1é dan cw do thi dwoc cung
cap nuwéc sach tdng khodng 2,1 lan
tir 40% (V6i ty 1& do thi hoa khoang
23%) 1én 86% (Vi ty 16 do thi hoa
khoang 37%)(6)

CoO phan hoa doanh nghiép
cdp nuwoc dwgc ddy manh, nhung
hé théng van ban quy pham phéap
luat hién nay dang thiéu quy dinh
cao nhat v& quan ly hoat dong
cap nuéc (Luat cdp nuéc), thi€u
rang budc trach nhiém clia doanh
nghiép d6i vai phat trién cap nwéc
va bado ddm cép nwéc an toan; vai
tro quan ly nha nwéc doi véi hoat
doéng cép nwéc chua dap Gng yéu
cau dit ra. M6 hinh quan ly cap
nwéc & ban quan ly hay chu dau tw
chung cu (két hgp quan lyvan hanh
cong trinh cip nuwéc tai cac khu do
thi méi, khu chung cw) con nhiéu
bat cap; viéc thuc hién hop dong
cung cép dich vu cap nuéc gitta
doanh nghiép cdp nwéc ban budn
va doanh nghiép cap nwéc ban 1é
(cac khu db thi, khu chung cu...),
viéc mua ban chuyén nhuwong c6
phan, tai san coéng trinh cap nuéc
chua dwoc co quan, chinh quyén
dia phuong kiém soat; khi xay
ra sy ¢d cdp nuéc, chua rd nguoi
chiu trach nhiém, da anh hwéng
dén chat lvgng nuéc va duy tri cap
nudc lién tuc cho nguoi dan.

¢) Quan iy dich vu thoat nuéc
do thi.

Thoat nuwéc dd thi gom thoat
nudc thai va nwéc mua. Trong quan

niém truyén théng, hé théng thoat
nwéc doé thi bao gdbm céac tuyén
codng rénh, ao hd va kénh muong
ma viéc quan ly twong déi don
gian, khong can nhiéu kién thtrc
ky thuat. Tuy nhién, thyc té€ hién
nay khi dién tich dé thi ngay cang
I6n, dan cu tap trung cao, doi sdng
kinh té va sinh hoat da dang, phong
phu, ty 1€ bao phu dich vu tang, yéu
cau bao vé mdi truong ngay cang
nghiém ngat, nhiéu coéng nghé
phtrc tap hon dwgc ap dung, chi
phi ngan sach cho thoat nuwéc ngay
cang 16n, thi cach quan ly truyén
théng theo phuong thirc quan tri
tai san cla chinh quyén d6 thi doi
vGi Iinh vyc thoat nwéc khdng con
thich hgp, can phai chuyén dan
sang phuong thirc cung tng dich vy
thoat nwéc dua trén cac nguyén tic
thi trwong, huy dong sy tham gia
cla cac doanh nghiép.

Hé thdéng thoat nuéc thuong
phat trién cham hon hé thdng cap
nuéc va cdp dién, ty 1é bao phd
dich vu ciing thdp hon nhiéu. Bén
canh dé, hién nay & céac do thi, hé
thdng thoat nuéc dung chung cho
thoat nwéc thai va thoat nwdc mua
dan dén trong nhiéu truong hop,
nwéc mua, nwéc trigu cuong tran
vao nudc thai 1am 6 nhiém db thi.

Phuong thire quan ly hé thong
thoat nwéc doé thi hién hanh & nuwéc
ta co thé goi la “quan tri tai san”,
khong con phu hgp véi tv duy phat
trién do thi hién dai coi trong tinh
bén vitng va cong bang x& hoi, gay
tré ngai cho dich vu thoat nwéc do
thi & nwdc ta.

Quan ly nwéc thai do thi dang
& vao thoi diém khan cdp, mot
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bé phan quan trong cv dan do
thi van chua tiép can dugc dich
vu thoat nuwéc trong khi sy tang
trudng dan s6, do thi héa va céng
nghiép hoéa dang ti€p tuc gay 0
nhiém ngudn nuéc. Trong bai
cdnh do, phuong thic quan ly
nwéc thai phai thay déi dé dap
(ng sy phéat trién bén viing cla
dé thi, chuyén tlr quan ly tai san
sang cung ¢ng dich vy, ap dung
mo hinh kinh té tuan hoan hwéng
téi xt ly dé tai st dung nuwéc thai
va loai bo tac dong tiéu cuc dén
moi trwvdong, tang quy trinh vong
doi cla san pham nuéc. Mudn
vay, cung v@i ap dung khoa hoc,
cdng nghé tién tién, can tao duoc
s dong thuan réng réi gitta nha
nuoc, cac doanh nghiép cung ting
dich vu va nguoi tiéu dung.

d) Quan Iy va cung tng dién
sinh hoat, chiéu sang cong cong va
thdng tin lién lac.

Dich vu chiéu sang doé thi la
dich vu thiét yéu ddi véi doi song
kinh té, xa hoi cda dat nuéc, cong
doéng dan cu... do vy, la dich vu
su nghiép cobng s dung ngan
sach cla nha nuéc dwoc thuc
hién thong qua phuong thirc dau
thau hodc dat hang. Nha nuéc xay
dwng quy hoach, thiét ké cac tiéu
chuan, quy chuén vé chiéu sang do
thi; bdo dam hé théng chiéu sang
cdng cdng duoc thiét ké theo tiéu
chuén, quy chun k¥ thuat doi vai
trng cong trinh va khu vie chiéu

(6)B&o cao tai Hoi nghi tdng két cong
tdc ndm 2018 va trién khai ké hoach
nam 2019, Cuc Ha tang k¥ thuat, Bo Xay
dwng
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sang; wu tién sir dung thiét bi chiéu
séng hiéu suét cao, thiét bi chiéu
sang st dung ngudn nang luong
tai tao, tAn dung ngudn chiéu sang
tw nhién. Chinh quyén dé thi ban
hanh quy dinh cu thé vé chiéu
sang do6 thi tai dia phuong, trong
do quy dinh ré trach nhiém cac
t0 chirc ca nhan tham gia td chirc
chiéu sang tai do thi. Cac doanh
nghiép chuyén nganh quén ly van
hanh hé théng chiéu sang do thi.
Caéc t0 chirc x4 hdi, cong dong dan
cw tham giavan dong nguoi dan st
dung dién sinh hoat tiét kiém nang
luwong.

Théng tin lién lac & doé thi bao
gbm céc ha tang, céc thiét bi cong
nghé phuc vu théng tin lién lac,
nhan lyc tham gia bdo dam théng
tin lién lac. Cac cong trinh théng
tin lién lac, vién thong gdm: Thap
thu, phat song vién thong, truyén
thanh, truyén hinh; nha phuc vu
thong tin lién lac (buu dién, buu
cuc, nha 1ap dat thiét bi thong tin,
dai luvu khdéng); tram viba; tram vé
tinh mat dat; cong trinh thoéng tin
lién lac, vién théng phuc vu truc
ti€p cac co quan Bang, Nha nuéc;
cong trinh théng tin lién lac phuc
vu cbng tac phong chéng thién tai,
cru nan, cru hg(7)8Cac cong trinh
phuc vu thdng tin lién lac trong do
thi can phai dugc quy chuan, do
mat do xay dwng clia do thi cao.
Piéu nay doi hoéi can cé tv duy,
tdm nhin cla nha nwéc. Nha nwéc
cung cép théng tin quy hoach vé
thong tin lién lac, dau tw ha tang,
cdng nghé. Thi truong théng tin
lién lac la thi truong co diéu kién,
can cé sy dau tu lén, vi vay, viéc

phat trién thi truong nay can su
dau tv cda doanh nghiép, vai tro
hé trg, tao diéu kién cua nha nuéc
va viéc str dung hop ly, tiét kiém
cla xa hoi.

2.4. Trong quan ly va bdo dam
kién trac - canh quan va moi
trudng do thi

Nha nuwéc théng nhat quan ly
va phan cdp quan ly khéng gian,
kién trac, canh quan dd thi. Chinh
quyén dd thi quan ly toan dién
khong gian, kién trac, canh quan
dd thi trong pham vi dia gi¢i hanh
chinh do minh quan ly. Co quan
quan ly quy hoach, kién trtc do thi
& dia phuong cé trach nhiém gitp
chinh quyén do thi quan ly khong
gian, kién trdc, canh quan do thii).
Viéc quan ly khoéng gian, kién trac,
canh quan dé thi phai tuan tha
theo quy hoach do thi, thiét ké do
thi va quy ché quan ly quy hoach,
kién trac d6 thi. D6i v6i nhitng
khu vuc do thi, tuyén phé chua cé
quy hoach chi tiét, thiét ké do thi,
quy ché quan ly quy hoach, kién
tric dd thi thi thuc hién viéc quan
Iy theo quy chuén, tiéu chuén vé
quy hoach x&y dwng dugc co quan
nha nwéc cé thdm quyén ban hanh
va phai phu hgp véi cac quy dinh
cla phéap luat. B4o dam tinh thdng
nhét trong viéc quan ly tir khong
gian tong thé do thi dén khong gian
cu thé thudc db thi; phai cd tinh ké
thtra kién trdc, canh quan db thiva
phl hop voi diéu kién, dac diém
tw nhién, dong thoi tén trong tap
quan, van hoa dia phuong; phéat
huy céc gia tri truyén thong dé gin
gilt ban sic cla tirng ving, mién
trong kién tric, canh quan do thi.

Viéc quan ly khong gian, kién truc,
canh quan d6 thi phai can cr vao
quy hoach, thiét ké d6 thi duoc cép
c6 tham quyén duyét va phai duoc
chinh quyén dé thi quy dinh cu thé
bang quy ché quan ly quy hoach,
kién trac do thi.

Kién trac, canh quan dé thi
dwoc kién tao bai cac chil thé khac
nhau, trong dé cé doanh nghiép va
xa hoi. Cac hoat dong dau tw xay
dwng ctia doanh nghiép, ctia xa hoi
tac dong truc ti€p dén canh quan
dé thi. C6 nhirng truong hop khi
phé duyét chi trvong dau tw, van
dé kién trac canh quan db thi chva
phai la van dé 16n nhung khi cong
trinh bat dau dugc xay dyng thi
phavd kién trdc - canh quan chung
clia do thi trey thanh van dé. O day,
doi héi vai tro quan ly nha nuéc va
vai trd giam sat clia xa hoi nham
han ché dén mic thdp nhat viéc
phavé kién tric canh quan do thi.

O nhiém méi truong do thi 1a
van dé ndi cdm trong nhirng nam
gan day & nudc ta. Quan ly moi
truong do thi doi hoéi nha nuéc can
thire hién tot vai trd quy hoach bao
vé moi trvdng, danh gia mdi truong
chién lvgc, danh gia tac dong moi
trvong, xay dwng va st dung cac
cong cu kiém soat 6 nhiém nhuw
quy chuén, tiéu chuan méi truong;
quan tric, giam sat moi truong;
quan ly tai nguyén; kiém soéat chat

(7) Phu luc A ban hanh kém Quy
chuén ky thuat quéc gia QCVN 03:2012/
BXD cla Bo Xay dwng

(8) Nghi dinh s6 38/2010/ND-CP,
ngay 7-4-2010, clia Chinh phd vé quan

ly khéng gian, kién tric, canh quan do thj
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thai; cac céng cu kinh té.

Khu vuc thi truong gan voi
hoat dong san xuédt, kinh doanh
tdc dong I6n dén cac yéu td6 moi
trvong do thi. Cac chat thai, khi
thai trong qua trinh san xuét, kinh
doanh c6 thé tac dong tiéu cuc
dén moi truong do thi néu khong
duoc xt ly hiéu qua. Do vay, bao
vé mdi tredng do thi doi héi doanh
nghiép can tuan tha cac quy dinh,
quy chuén vé bao vé méi truong,
dong thoi nha nuwéc phai cé dinh
huéng va hd tro doanh nghiép,
khuyén khich phat trién kinh té
tudn hoan huwéng dén phat trién
d6 thi bén viing.

Vai tro clia xa hoi déi véi moi
treong do thi dwoc thé hién trén
nhiéu phuong dién: la chd thé
giam sat viéc thyc hién cac quy
dinh vé bao vé moi trwong, cling la
cht thé tham gia vao qua trinh bao
vé moi trwong do thi; dong thoi,
vOi cac sinh hoat thuong ngay, xa
hoi la tdc nhan gay ra nhitng tén
hai vé moi truwong do thi.

2.5. Trong quan ly vaphattrién
ha tang xa hoi, gdbm gido duc va
dao tao, y té, van héa, théduc - thé
thao, vui choigidi tri...

Ha tang xa hoi d6 thi bao
goém céac cong trinh cdng cong,
dich vu: gido duc, y té, van hda,
thé duc thé thao, thwong mai va
cac cong trinh dich vu db thi khéc;
cdc quang truong, cong vién, cay
xanh, mat nwéc; cac céng trinh co
guan hanh chinh dd thi; cac céng
trinh ha tang xa héi khac. Nhu cau
lién quan dén ha tang xa hoi, cac
dich vu cbéng trong do thi la rat 16n
va cé xu hwéng ngay cang gia tang

theo su gia tdng dan sd do thi. Nha
nwéc khong thé co6 di ngudn luc
va thoi gian dé cung cdp day du
ha tang xa hoi dap (*ng nhu cau da
dang clia nguoi dan do thi. Vi vay,
su tham gia cla thi truong, xa hoi
trong cung ¢ng dich vy, bdo dadm
ha tang x& hoi la can thiét nham ba
dap su thiéu hut nay.

Thuc té tai mot s6 khu do thi,
cht dau tv khdng thuc hién xay
dung cong trinh ha tang x& hoi,
cham ban giao ha tang ky thuat
cho chinh quyén quan ly theo
phan cdp, gay khé khan trong
quan ly, duy tri, stta chita, anh
hwdng dén cudc sdng cla nguoi
dan. Do quyét dinh phé duyét dau
tw chuwa xac dinh rd vai tro, trach
nhiém cla chd dau tw trong viéc
thyc hién cac cong trinh ha tang
x& hoi, dan dén mot s6 chl dau tw
bd hoang dat hoac cé thuc hién,
nhung tién d6 cham. Mat khac,
dau tv xay dwng cac cong trinh ha
tang xa hodi c6 lgi nhuan thap; cac
co ché, chinh sach khuyén khich
x& hdi hoa trong Iinh vuc van hoa,
gido duc chua cu thé,... la nguyén
nhan khién céc cha dau tw khong
mudn tham gia. Tinh trang nguoi
mua nha dé kinh doanh, chua st
dung ngay dan dén khi xay dung
xong nha tré, treong hoc khdng du
hoc sinh,... cling la “céi c6” dé ch
doanh nghiép dau tw xay dvng mot
cach cam chirng. Diéu nay doi héi,
nha nwéc khi phé duyét quy hoach
va quyét dinh dau tv can cé nhitng
quy dinh rang budc rd rang vé
trach nhiém ctia cht dau tw doéi voi
viéc bdo dam tién do, chat lwgng
xay dwng cac cong trinh ha tang

SO 01-2021 | TAP CHI CONG SAN-CHUYEN BE

MOI QUAN I1E GIOA NHA NUOC, THI TRUONG VA XA HOI

xa hoi thiét yéu phuc vu dan sinh
va ban giao cho chinh quyén dia
phuong quan ly khi hoan thanh.
Céc t6 chtrc xa hoi thwe hién chirc
nang giam sat hoat dong quan ly
clia chinh quyén va viéc tuan thd
phap luat cda cac doanh nghiép,
déng thoi cé thé huy dong cac
ngudn lyc tham gia dau tw phéat
trién céc cong trinh thudc ha tang
x& hoi o dé thi.

2.6. Trong bdo ddm an ninh
trattwr doé thi

Viéc bdao dam an ninh, trat tw
dd thi khdng chi c6 y nghia don
thuan doéi voi doi séng do thi ma
con khéng dinh uy tin cla chinh
quyén trong viéc duy tri doi séng
an ninh, an toan va 6n dinh x&
hdi. Nha nuwéc déng vai tro trung
tam, quyét dinh bdi I8 nha nuéc
la chll thé duy nhat c6 du tw cach,
nang luc va ngudn lyc dé thic hién
nhiém c6 hiéu qua nhiém vu bao
dam an ninh, trat tw do thi. Cac luc
lvgng thi trwdng tuan tha cac quy
dinh v& an ninh, trat tv gép phan
vao viéc bdo dam an ninh, trat tu.
Ban than mdi doanh nghiép can
thuc hién day da yéu cau vé an
ninh, trat tw dé 1a mét thanh to
trong viéc bdo dam an ninh, trat
tw chung clia dd thi. Ty quan cla
cdng ddng dan cu, t6 chirc xa hoi
dwa trén cac hoat dong tw nguyén,
tw quan, gép phan bao dam an
ninh, trat tw ctia do thi. Khu dan
cw la mot td chic tw quan ctia cong
doéng dan cu dwgc hinh thanh do
yéu cau khach quan vi bén canh
su diéu chinh cla phap luat, con
ngudi con ty diéu chinh hanh
vi clia minh theo quy pham tap
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quén, dao dtrc, ton gido... Tu diéu
chinh hanh vi cia moi ngudi chinh
la co s cla tv quan. Khu dan cuw
tw quan mot s cong viéc nhu: gidi
quyét nhitng mau thuan, tranh
chdp nhé trong ndi bd khu, tw ban
bac va t6 chirc cic bién phap bao
vé céc cong trinh, két cau ha tang
& khu... gop phan bdo dam an
ninh, trat tw trén dia ban.

3. PBe xuat quan diém, giai
phap xr ly moi quan hé gira
Nha nuéc, thi truong va xa
hoi trong quan ly va phat
trién do thi

Nang cao hiéu qua quan ly va
phat trién do thi can tuan theo
cac quan diém sau:

Mot 13, gidi quyét hai hoa moi
qguan hé gilra nha nuwéc, thi trvdong
va xd hdi nham phat huy moi
nguon lyc dé quan Iy va phat trién
do thi bénviing.

Hai la, gidi quyét méi quan hé
gitra nha nuéc, thi truong va xa hoi
phu hop véi cac dac diém, yéu cau
quan ly phat trién do thi.

Ba la, gidi quyét méi quan hé
gitra nha nuac, thi tredng va xa hoi
trén co s& phat huy cac chirc ndng
va tiém nang, lgi thé, dong thoi
han ché nhitng khuyét tat vén co
cla tirng khu vue trong quan ly va
phét trién do thi.

Bon 13, giai quyét moi quan hé
gitra nha nuoc, thi tredng va xa hoi
gan lién voi hoan thién dong bo
céac thé ché t6 chic nha nuéc, thé
ché kinh té, thé ché xa hoi.

Nam la, gidi quyét méi quan hé
gitra Nha nuéc, thi tredng vaxa hoi
bdo dam hai hoa lgi ich gilra nha

nuwéc, doanh nghiép va ngudi dan
trong quan ly va phat trién dé thi.

San la, giai quyét méi quan hé
nha nuac, thi tredng va xa hdi phai
dat trong tinh téng thé, lién thong
gira Trung wvong va dia phuong, do
thi va néng thén, dap (rng yéu cau
hdi nhap quéc té.

Trén co s¢ cac quan diém dinh
hwéng néu trén, dé nang cao hiéu
qua quan ly va phat trién do thi
can tap trung vao cac gidi phap
xt ly moi quan hé gitta nha nuoc,
thi trudng va x& hoi sau day:

3.1. B6i mai tw duy quan Iy tir
ldy chinh quyén lam trung tam
sang quan tri lay céng dan lam
trung tam

Quan ly va phat trién doé thi
phai xudt phat tr quyén, lgi ich
clia cong dan va dwa vao sirc manh
cling nhuv sy tham gia cda cong
dan; phai xem doanh nghiép,
t0 chirc xa hdi la cac déi tac, chi
khong chi la d6i twong quan ly, tir
dé tang cuong phéi hgp va hop
tac véi doanh nghiép va xa hoi
dé quan Iy c6 hiéu qua cac van dé
chung cua d6 thi. D€ lam duoc
diéu nay, can chuyén d6i mo thirc
quan ly to coi chinh quyén la chu
thé duy nhat trong quan ly do thi
nhu trugc day, sang mo thirc quan
tri trén co sé ph6i hop va hop tac
v@i doanh nghiép, nguoi dan trong
phan bd cac nguon lyc phat trién,
trong quan ly, giai quyét cacvan dé
chung lién quan dén phat trién do
thi

Do vay, hoat dong quan tri clia
chinh quyén dé6 thi phai dan chda,
cdng khai, minh bach, cé nang luc
va trdch nhiém gidi trinh. Chinh

quyén tao moéi trwong thuan loi
dé phat huy vai tro cla doanh
nghiép va xa hoi; ton trong va bao
dam thuc hién quyén lam chd cda
cdng dan, mé rong va tang cwong
s tham gia ctia nguoi dan. Thyc
hién quan tri do6 thi ldy cong dan
lam trung tdm doi hoi can d6i moi
nhan thirc vé hiéu qua clia quan tri
dd thi. Theo dd, cd quan niém toan
dién vé tinh hiéu qua cda quan tri
dé thi, trong do6 sw hai long cla
cdng dan la mét trong nhirng tiéu
chi co ban dé danh gia tinh hiéu
qua clia quan tri do thi; tang cuong
phan cédp, phan quyén cho chinh
quyén do thi nham ting thém tinh
chu dong, sang tao, phuc vu nhan
dan t6t hon, bao dam qudc phong,
an ninh, gan nén voi sy phat trién
manh mé cuta cac do thi.

Téach bach quan ly hanh chinh
va quan ly chuyén nganh, nhat la
cac chuyén nganh mang dac trung
d6 thi (vi du: quy hoach, kién trac
dd thi) c6 tinh x& hoi hda sau sic.
Téach chirc nang cung &ng dich vy
cdng voi chirc nang quan ly hanh
chinh nha nwéc tao co so thic day
xa hoi hoéa, thu hat tv nhan va xa
hoi tham gia cung (ng dich vy
cdng; phéan biét nha nuwéc véi tuw
cach nha quan ly va nha nuéc voi
tw cach la nha dau tw, déi tac cla
doanh nghiép va xa hoi, dé lam co
s& cho hoan thién cdc mo hinh déi
tac cong - tv - (PPP).

Thyc tién quan Iy xa hdi & do
thi dang dat ra nhiéu van dé nhu:
quan ly dan cv, bao ddm vé quyén
con nguoi, quyén cong dan; van dé
bao vé méi trvong, giao thong dé
thi... theo yéu cau cla nguoi dan,
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v0i tw cach nguoi dan la chi thé tw
quan xa hoi. Théng qua do, nguoi
dan, td chic xa hoi c6 kha nang
tdc dong tryc ti€p dén hoat dong
clia chinh quyén dbé thi, bao dam
hoat dong cla chinh quyén db thi
dat duoi sy kiém soat cla nguoi
dan; c6 co ché tiép thu, gidi trinh
cla chinh quyén d6 thi truéc nhan
dan; 4p dung co ché dau thau céac
géi dich vu sir dung tai chinh ngan
sach vé quan ly va phat trién dé thi,
tao co hdi cho cac t6 chirc x4 hoi
tham gia (nhw bado vé moi truong,
bao ton vén hda, t6 chirc cac khong
gian sang tao, cung cdp dich vu xa
hoi ho tro ngudi nhap cu hoa nhap
xa hoi thanh thi, bdo trg xa hdi...).

3.2. B6i mé&i md hinh t6 chirc
bd may chinh quyén do thi

- X&c dinh r6 chirc ndng, nhiém
vu cla chinh quyén d6 thi, trong
dé dac biét ch y bon chirc ndng co
ban: (i) xay dung, bdo dam két cau
ha tang; (ii) tao moi trwong cho
thi trvong doé thi phat trién, canh
tranh lanh manh; (iii) xay dung
va thyc hién céac bién phap bao vé
moi tredng; (iv) cung ng cac dich
vu cdng co ban, thiét yéu cho nguoi
dan. Trén co s& do, thuc hién phan
cdp, phan quyén, tw quan do thi
theo cach tiép can mai dé bao dam
cho chinh quyén d6 thi cé tw cach
phép nhan coéng day ddi, moi do thi
du thdm quyén huy déng ngudn
luc (vay vén nuéc ngoai, phat
hanh trai phiéu, méc dau tv...),
cht dong tham gia dau tu theo
hinh thic d6i tac cong - tuv (PPP)
dé phat trién do thi, phan &ng linh
hoat véi thay d6i cla thi truong,
san sang hau tda va thi hanh céac

phan xét cla toa néu khéng thuc
hién ding hop déng da cam két
voi cac phap nhan tw (tat nhién,
co thé gidi quyét tranh chap qua
thwong lvgng hoac trong tai). Xay
dwng co ché dé chinh quyén do thi
cd quyén tu chl trong cac quyét
dinh phan bd nguodn lyc, st dung
ngudn lyc theo cac wu tién cda dia
phwong va chd déng chon lya cach
thire thue hién; Trung wong chi tac
dong, can thiép khi can thuc hién
cac muc tiéu cé tinh qudc gia. Hé
thdng chinh quyén dd thi ty cha
khoéng chi voi Trung wong ma con
vGi don vi hanh chinh cép trén no,
vi du nhu céc db thi thudc thanh
phd truc thudc Trung uwong hay
do thi thudc tinh. Tat nhién, mac
do tw chu l1a han ché voi cac do thi
nhd, nhwng céac doé thi Ién mac du
thudc tinh nhuwng cling can cé quy
ché tv chd d6i véi ca tinh do.

- Thiét ké md hinh chinh quyén
pht hop véi mdi loai hinh, chirc
nang doé thi. 6 thi ndi chung co
nhitng yéu td quan trong tao nén
dac thu so véi néng thén nhu ha
tang k¥ thuat cong cong, ha tang
xa hoi phuc lgi cdng cdng va cac
van dé xa hoi dat ra trong quan
ly va phat trién, can nghién ctu
gidm cép trung gian trong hé
thdng chinh quyén do thi, nhat la
d6i v6i cac thanh pho truc thudc
Trung wvong dé bao dam mé hinh
chinh quyén d6 thi théng nhat, lién
thdng, hoat dong hiéu qud hon,
huwéng dén muc tiéu gan dan, phuc
vu nhan dan t6t hon. Bén canh do,
v&i mdi loai dé thi can c6 mé hinh
t6 chirc chinh gquyén phu hop, bao
dam yéu cau phat trién clia do thi.

SO 01 2021 | TAP CHI CONG SAN - CHUYEN BE

MOI QUAN HE GIOA NHA NUOC. THI TRUONG \A XA HOI

Poi voi cac do thi 16n hoac khu
vuc 16i da dugc phat trién hoan
thién thi td chirc b may va su trao
quyén rong rdi hon dé do thi cé
kha ndng tw quyét nhiéu van dé
guan trong nhw quy hoach, hatang
va dat dai,... cac do thi quy md nho,
t0 chirc bd may tinh gon va duogc
giao tw chl cac van dé thap hon.

- Trong diéu kién dan tri cao,
it bi chi phdi bdi quan hé ho toc,
lang xa, théng tin cdng khai rong
rdi trén dia ban doé thi, can coi
trong céac hinh thirc dan cha truc
ti€p. Quy dinh ré va cu thé thdm
quyén va trach nhiém quan ly do
thi cda chd tich Gy ban nhan dan
thanh phd, thi x4, nhat la trong
viéc gidi quyét cac van dé burc xuc,
nhay cam lién quan dén phat trién
dé thi va quyén lgi hop phép cda
dan cu ¢' do thi; dong thoi, tang
cwong sy gidm sat cda hoi dong
nhan dan va co quan cé tham
quyén céap trén, cac td chirc xa hoi
va ca nhan coéng dan dé6i véi hoat
dong cua chd tich Gy ban nhan
dan; trong nhiing treong hop nhat
dinh c6 thé thuc hién phurong thirc
bo phiéu béat tin nhiém déi véi chi
tich Gy ban nhéan dan.

- Tang cuwong va déi méi hoat
doéng dao tao, bbi dudng can bo,
cong chirc nham nang cao pham
chét va nang lyc quan ly phat trién
dé thi ctia doi ngl can bd, cong
chtrc chinh quyén dé thi. Trong do,
tap trung boi dudng kién thirc va
k§ nang vé quy hoach phat trién
do thi; quan ly phat trién ha tang,
moi trwong do thi va van dé Gng
phé véi bién doi khi hau toan cau;
quan ly xay dwng do thi; thiét ké do
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thi va bao tén di san do thi; quan
ly dat dai, nha & va thi truong bat
dong san; von dau tv xay dyng do
thi, chinh sach va giai phap vé von
cho xay dwng phat trién do thi.

3.3. Tiép tuc hoan thién toan
dién, dong bd thé ché kinh té thi
trwong dinh hwéng xa hdi chua
nghta

- Hoan thién thé ché xac lap,
thie hién va bao vé quyén tai san
véi bon diém quan trong: (i) Thé
ché héa day du quyén tai san clia
nha nudc, to chic, cd nhan theo
quy dinh cla Hién phap nam
2013; (ii) Bado dam cong khai, minh
bach quyén va nghia vu trong tha
tuc hanh chinh va dich vu céng dé
quyén tai san dugc giao dich théng
sudt; (iii) Bao dam quyén quan ly,
thu lgi clla nha nwdc doi véi tai san
cdng va quyén binh déng trong viéc
ti€p can, st dung tai san cong cla
moi chul thé kinh t€; (iv) Nang cao
nang luc cla cac thiét ché va hoan
thién co ché bao vé quyén tai san.

- Tiép tuc hoan thién thé ché,
thlc ddy phat trién, nang cao hiéu
qua hoat dong ctia doanh nghiép,
bao gbm: Day manh viéc x ly ng,
thodi von, co phan hoa, co cau lai
doanh nghiép nha nuéc; thac day
doi mai, nang cao trinh dd cong
nghé; ap dung ché do6 quan tri
doanh nghiép hién dai dé nang cao
hiéu qua, dong thoi kiém tra, giam
séat chat ché hoat dong ctia doanh
nghiép, khong dé that thoat, lang
phi vdn, tai sdn nha nuwéc.

Nha nuéc c6 chinh sach ho
trg, khuyén khich phat trién céc
hup tac xa, doanh nghiép nhé va
vira, kinh t€ ho, trang trai nong

nghiép. Khuyén khich kinh té tw
nhan - mdt déng lyc quan trong
clia nén kinh té thi truong dinh
hwéng xa hodi chi nghia, d6i méi,
nang cao trinh dé cong nghé, phat
trién nguodn nhan lyc. mé rong thi
trwong, cdi thién thu nhap, diéu
kién lam viéc cta nguoi lao dong
va tham gia cac hoat déng xa hdi,
bao vé moi truong, thuc hién trach
nhiém x& hoi clia doanh nghiép.

Néang cao hiéu qud cac dy an
hgp tac cong tw trong linh vuc
xay dung két cdu ha ting. Uu tién
nhitng dv an dau tw nwéc ngoai cé
trinh d6 céng nghé cao, than thién
v&i moi trvong, st dung lao dong ¢
k¥ ndng, dau tu vao nhi*rng nganh,
[Tnh vire can wu tién phat trién, cé
lién két, chuyén giao céng nghé
cho doanh nghiép trong nuwéc, tao
diéu kién cho doanh nghiép trong
nuwoc tham gia cé hiéu qua vao
cac chudi gia tri toan cau. Chuyén
trong tam chinh sach thu hat, hop
tdc dau tw nwéc ngoai tlr s6 lugng
sang chat lugng, c6 gia tri gia tang
cao, ldy hiéu qua va céng nghé st
dung lam thwéc do chi yéu, quan
trong, cung vai bao vé mai truong,
phat trién bén viing.

- Hoan thién thé ché, phat
trién day da, déng bd céac yéu to
thi trevdng, céc loai thi truong, bao
gdm: Thuyc hién nhat quan co ché
gid thi truong d6i véi hang héa,
dich vu, ké ca dich vu cong co ban;
xay dung khung phap ly minh bach
va co hiéu lyc dé kiém soat va diéu
chinh céac hanh vi lam dung vi thé
doc quyén, canh tranh khong lanh
manh, dinh gia cao, ban pha gia...;
cai thién moi trwong kinh doanh,

tao diéu kién thdng thoang, phu
hop véi thong 1é qudc té cho cac
hoat dong kinh doanh..., thuc
hién nguyén tac céng dan, doanh
nghiép dwoc dau tw, kinh doanh
trong cac nganh, Iinh virc ma phap
luat khdng cdm; hoan thién khung
phéap Iy bdo dam quyén tw do hgp
dong va khong hinh sy hoéa céac
tranh chép dan s vé hgp dong.

San xuat, tiéu dung cla do thi
hoan toan van hanh theo quan hé
thi trvong, do d6 can ¢ khudn kho
thé ché nha nwéc hoan thién dé thi
trvong phat huy day du vai tro,
chirc nang trong huy dong, phéan
b6 ngudn lyc; tén trong vai tro va
chtrc nang cuda thi trwong, coi thi
treong la thyc thé khach quan van
dong va phat trién theo nhi*rng quy
luat von c6. Xay dwng moi treong
kinh doanh 6n dinh, minh bach,
thdng thoang cho hoat dong cla
cac chu thé kinh doanh, chu thé
thi trvong; bdo dam quyén ty do
kinh doanh, quyén s& hitu tai san
va nhirng quy dinh vé gia nhap va
rat khéi thi truong, pha sadn doanh
nghiép, xt ly vi pham hop doéng,
vi pham phap luat kinh doanh -
thvong mai; xay dung dong bo,
day da céac yéu t6 thi truong va
cac loai thi truong; nha nuéc thyc
hién vai tro dan dat, diéu chinh sy
phat trién clia hé théng thi treong
va quan ly, xay dwng bé may quén
ly thi trvdng manh, hiéu qua,
chinh la nhitng nhan té tao nén thi
truong hoat déng hiéu qua, gop
phan thic day kinh té - x4 hdi phat
trién nhanh, bén virng.

- Tiép tuc hoan thién thé ché
huy ddng, phan b6 va str dung cac
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nguon lyc phat trién, nhw ngudn
von tai chinh, ngudn tai nguyén
dat dai, khoa hoc va cong nghé,
ngudn nhan lyc, nhat la ngudn
nhan luc chat lvgng cao... véi
cac yéu cau: xo0a bo triét dé co
ché “xin - cho”; kién tao cho thi
trvdng dong vai tro chi yéu trong
huy dong, phan b6 c6 hiéu qua
cac ngudn lyc. Hoan thién thé
ché lién quan dén quan hé san
xuét, nhw quyén tai san, sé hiru tri
tué; thé ché phat trién cac thanh
phan kinh té, cac loai hinh doanh
nghiép; thé ché phan phoi két
qua san xudt dé giai phéng stc
lao dong, tao dbng lwc cho tang
trudng Kinh té, thuc hién tién bo,
cong bang x4 héi...

3.4. Xay dwng thé ché dé xa
hoi, cac t6 chirc xa hdi phat huy
vai tro, chirc nang ctia minh trong
phat trién va quan ly dé thi

- D8y manh viéc xay dung va
hoan thién co s& phap ly dé phat
huy hiéu qua vai tro cla thanh t6
xa hodi - cac td chirc xa hoi trong
moi quan hé véi nha nuéc va thi
trvong. Quy dinh rd rang, cu thé
quyén va nghfa vu cua cac to chirc
xa hoi, cdng dong theo hwéng bao
dam nguyén tac “dugc lam nhitng
gi phap luat khéng cdm”. Theo dé,
quy dinh rd nhirng hoat dong “bi
han ché” hodc “cdm” dbi véi cac
t6 chirc xa hoi, cong ddng dan cu,
dong thoi, xay dung hé théng tiéu
chudn chuyén mén trong céc Iinh
vurc dac thi ma té chirc xa hoi phai
tuan tha; quy dinh trach nhiém
giai trinh cla t6 chirc xa hoi trvée
cac co quan nha nwéc cling nhu
quyén khiéu nai va khéi kién cla

céc t6 chirc nay déi vdi cac co quan,
t6 chirc, ca nhan vi pham quyeén,
lgi ich hop phap, chinh dang cla
t6 chirc xa hdi; quy dinh rd trach
nhiém cua tap thé va ca nhan lanh
dao t6 chirc x4 hoi.

- Ban hanh co ché, chinh sach
dé bao dam tinh tw chd, tw quan va
phét huy vai tro cta té chivc xa hdi,
cdng dong trong quan ly va phat
trién do thi. Tao diéu kién dé cac
t6 chitrc x& hoi hoan thién thé ché
quan ly ndi bo (diéu I&, quy ché td
chirc va hoat dong clia mdi té chirc
x& hoi) phu hop véi thé ché luat
phap hién hanh; huéng dan cac
t0 chirc xa hoi xay dwng quy ché
hoat déng, quy ché quan ly tai san,
tai chinh bdo ddm dan chd, minh
bach va ding phap luat cling nhw
co ché giai quyét tranh chap phéat
sinh trong hoat dong cua cac t6
chlrc xa héi. Xay dwng co ché hop
tac, phéi hgp gilta cac co quan
nha nudc vai té chirc xa hoi theo
huéng cac co quan nha nuwéc tao
diéu kién, hd tro cung cép thong
tin vé céac Iinh vuc lién quan va
phdi hop véi cac té chirc xa hoi
trong viéc huy dong, st dung hiéu
qua cac ngudn luc xa hdi trong
quan ly va phat trién do thi.

- Nghién ctru ban hanh Luéat
gidm sat va phan bién xa hdi,
déng thoi phap dién hda cac van
ban phap luat hién hanh vé quyén
giam sat va phan bién xa hoi clia
chli thé x& hoi d6i véi cac co quan
nha nwéc. Trong dé, lién quan dén
giam sat xa hdi, quy dinh cu thé vé
ndi dung, pham vi, chil thé, trinh
tw, tha tuc cac hinh thirc giam sat
xa hoi, bao gom gidm sat cla Mat
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tran TG quoc va cac doan thé nhan
dan, gidm sat cla cac t6 chic xa
hdi, doanh nghiép, giam sat cua
bao chi va gidm sat truc ti€p clia
cong dan; xac dinh co ché phdi
hop gira giam sat xa hoéi voi cac
hinh thirc giam sat nha nuéc, bao
dam hiéu qua phap ly trong hoat
dong gidm sat xa hoi doéi voi co
quan nha nuéc, doanh nghiép.

- Tao mdi trwong phép ly thuan
loi dé cac t6 chic xd hoi, doanh
nghiép xa hdi tham gia cung &ng
cac dich vu céng ma nha nuéc
khdng can thiét phai truc tié€p thuc
hién. Nghién ctru chuyén giao mot
s0 nhiém vu clia co quan quan ly
nha nwéc cho t6 chirc x& hoi nhw
cép chi*ng chi hanh nghg,... dé vira
gidm bét coéng viéc cla co quan
hanh chinh nha nwéc, vira gép
phan tinh gian bién ché. Khuyén
khich cac t6 chttc, ca nhan tai tro
cho hoat déng clia t6 chic xa hoi;
cho phép cac hdi duoc lién két,
nhan tai tro tir nwéc ngoai voi diéu
kién phai st dung dang muc dich
va cong khai, minh bach truéc sy
kiém tra, giam sat clia cac co quan
nha nwéc va hoi vién. Tao moi
treong, co ché, chinh sach dé phat
trién céc loai hinh doanh nghiép xa
hdi, td chirc phi lgi nhuan tham gia
gidi quyét cac van dé xa hoi, moi
treong vi loi ich cong dong & do thi.

- Phat huy vai tro cla céac t6
chic xa hdi trong viéc bao vé
quyén va loi ich ctia cdc nhém
dé bi t6n thuong, gbm nguvi
khuyét tat; lao dong nhap cu,
nguwdi ngheo thanh thi; ngudi
song voi HIV/AIDS; nguoi dan
tdc thiéu s6; nan nhan budn ban
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nguw&i. Trong qua trinh phat trién
dé thi, nhat 1a phat trién nhanh
va “néng” nhuv & nuwéc ta, sy hinh
thanh nhém x& hoéi chiu nhiéu
thiét thoi nay la khé tranh khoi
va day chinh la nhitng d6i twgng
can sy quan tam ctia Nha nuéc va
chung tay gilp d& cua cac doanh
nghiép, cdng dong, t6 chirc xa hoi.
Do vay, dé phat trién do thi bén
vitng, can phat huy vai tro va hon
thé la khuyén khich, tao diéu kién
cho cac cong déng, t6 chirc xa hoi
¢6 di nang lwc bao vé va thac day
quyén chuyén déi sinh k&, hoa
nhap doi séng thanh thi, quyén
bdo dam céac dich vu xa hoi... cia
cac nhom xa hdi yéu thé.

3.5. Bay manh thyc hién mo
hinh ddi tac céng - tw trong quan
ly vaphat trién do thi

- Hoan thién khuon kho phap ly
ré rang, chi tiét d6i voi dau tu theo
hinh thtc d6i tac coéng - tuw (PPP)
noi chung va cu thé trong tlrng Iinh
vire clia phat trién do thi néi riéng.
Mat khéc, quan hé ppp duoc diéu
chinh b&di mot hgp dong mot cach
chi tiét nhitng quan hé ma hai doi
tac mong mudn thyc hién. Hop

TAI LIEU THAM KHAO

doéng an dinh toan bd nhitng diéu
kién clla quan hé déi tac, quyén
va nghia vu clia mdi bén; truong
hop tranh chép xay ra gitra hai doi
tac, co ché thwong lugng, trong tai
hay tranh tung tai toa an phai can
thiép mot cach hiéu qud dua trén
khung phéap ly la hét stic can thiét
dé thu hat sy tham gia ctia khu vie
tw nhan.

- X&c dinh céc tiéu chuan vé
dich vu ctia khu vuc tv nhan dwoc
khuyén khich cung cdp bang co
ché thanh toan theo chat lwgng
dich vu. Phai dwa yéu td lwa chon
dy an Ién hang dau, phu hop
vGi chién luge phat trién do thi.
Nhiing dy an dwgc lya chon luén
phai tinh dén kha nang b dap chi
phi clia nguoi str dung va dugc dat
vao trong bdi canh chung vé phat
trién kinh t€ - x4 hoi, phat trién doé
thi thong minh. Nhirng rdi ro kinh
doanh hay nhitng chi phi phat
sinh ngoai dv kién, can tinh toan
sao cho phu hop trong tredng hop
thiéu hut ngudn von.

- C6 co ché wu dai thu hat sy
tham gia ctia khu vire tw nhéan vao
cac dy an cé muc dich cong cong,

dung hoa gilra lgi ich ca nhan va
lgi ich tAp thé thlc day phat trién
cong ddng xa hodi. Tuy nhién, mot
trong nhitng han ché cta ppp la
khu vic tv nhan thuong cé dong
co dé cao lgi nhuan ca nhan va
coi nhe trach nhiém x& hdi trong
cac dv an. Vivay, khu vuc tw nhan
tham gia dau tv phat trién két ha
tang doé thi can phai tuan thd céac
nguyén tic da théng nhat va cac
chuin muc hoat déng kinh doanh
co trach nhiém véi moi trvdong xa
hoi; phai cam két thuc hién day du
cac diéu khoan da ky két.

- Xay dwng nhitng chinh sach
vé tin dung dé cac doanh nghiép tw
nhan c6 kha nang ti€p can ngudn
von nham cung cap tai chinh cho
cac hoat ddng quan trong ma khu
viee tw nhan tham gia.

- C6 co ché giam sat, thanh
tra, kiém tra, theo ddi chit ché
qua trinh thyc hién cac dy an ppp,
dé co quan nha nuwéc kiém soat
c6 hiéu qua, can phai c6 ddi ngfi
can b, cong chirc a0 pham chat
va nang lyc chuyén mén theo dbi
tién do thuwc hién va chéat lugng
cong trinh m
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