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KIfM SAT VIEC TOA AN TRA LAI PON KHOI KIEN
THEO LUAT TO TUNG HANH CHiNH NAM 2015 - MOT sO VUGNG MAC
TU QUY DINH CUA PHAP LUAT VA KIEN NGHI SUA PO

Tran Thi Huyén Trang'

Tém tit: Piéu 5 Ludt té tung hanh chinh (TTHC) nam 2015 quy dinh co quan, t6 chite, c¢d nhdn
c6 quyén ndp don khéi kién vu dn hanh chinh @é yéu cau Toa dn bdo vé quyén va loi ich hop phdp
cua minh. Trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir khi dwoc phin cong, Tham phdn sé ra mét trong
cdc quyét dinh trong dé c6 quyet dinh tra lai don khoi kién. Viéc tra lai don khot kién khong diing
€ anh hieong tryee tiép dén quyén va loi ich hop phdp cua nguoi khoi kién. Vivay, Vién kiém sat co
vai tro déc biét quan trong trong qud trinh kiém sdt viéc tra lai don khéi kién nham dam bdo quyén,
loi ich hop phap cua dwong sw. Tuy nhién, qua trinh trién khai thuc hién chirc nang kzem sat viéc
tra lai don khot kién, tir quy dinh cia phdp lugt dén thye tién thi hanh vin con mot so kho khan,
vueéng mdc, do vy, can cé nhitng gidi phdp nham hoan thién quy dinh phdp ludt vé van dé nay.
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Abstract: It is stipulated in the Article 5 of the Administrative Procedure Law that agencies,
organizations, individuals have the right to file the lawsuit petition of administrative case to request
the court to protect their legitimate rights and interests. Within 03 working days since the
appointment date, the judge will make decisions including decision of returning the lawsuit petition.
The improper return of lawsuit petition will divectly affect legitimate rights and interests of the person
initiating the lawsuit. Therefore, the people s procuracy has important role in process of controlling
the return of lawsuit petition to ensure legitimate rights and interests of the involved parties.
However, difficulties and obstacles have been found in this process, from legal regulations to
enforcement. Therefore, solutions should be given to finalize regulations on this issue.
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1. Thyc trang quy dinh cia Luat to tung
hanh chinh nam 2015 vé kiém sat viéc Toa an

hanh thu tuc thu 1y vu an theo thu tuc thong
thuong hodc theo thu tuc rat gon néu vy an c6 du

tra lai don khéi kién

Pon khoi kién vu 4n hanh chinh c6 thé nop
bang mot trong cac hinh thirc nhu: Nop truc tiép
tai Toa an, ndp qua duong buu dién hay ndp qua
Cong thong tin dién tr ciia Toa an. Khi ngudi
khéi kién ndp don, trong thoi han 03 ngay,
Chanh 4n Toa 4n s& phan cong tham phan xem
xét don khoi kién. Tham phan duoc phan cong
xem xét, xtr Iy don khoi kién, nghién ctru nhitng
tai li€u, chirng ctr ma nguoi khoi kién nop kém
theo don khoi kién, trong thoi han 03 ngay s€ ra
mot trong cac quyét dinh: (1) Yéu cau ngudi khoi
kién stra doi, bo sung don khoi kién; (2) Tién

diéu kién quy dinh tai Khoan 1 Diéu 246 cua
Luat TTHC ndm 2015; (3) Chuyén don khéi kién
cho Toa an cé tham quyén va thong bdo cho
nguoi khoi kién néu vy an thudc tham quyén giai
quyét ciia Toa an khac; (4) Tra lai don khai kién
cho nguoi khoi kién, néu thuéec mot trong céc
truong hop quy dinh tai Khoan 1 Piéu 123 Luat
TTHC nam 2015.

Tra lai don khéi kién 1a mot trong nhitng hoat
dong cua Toa an ddi voi nguoi khoi kién, khi co
mat trong cac can cir dugc phap luat t6 tung hanh
chinh quy dinh. Khoan 1 Diéu 123 Luat TTHC
niam 2015 quy dinh cac truong hop thim phan

' Thac s§, Khoa Dao tao chung nguén Tham phan, Kiém sat vién, Luat su, Hoc vién Tu phap.
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tién hanh tra lai don khoi kién bao gom: (i)
Nguoi khoi kién khong c6 quyén khai kién; (i)
Nguoi khoi kién khong ¢ nang luc hanh vi t6
tung hanh chinh day du; (iii) Truong hop phap
luat c6 quy dinh vé diéu kién khoi kién nhung
nguoi khai kién da khoi kién dén Toa an khi con
thiéu mot trong cac diéu kién do; (iv) Su viéc da
dugc giai quyét bang ban an hodc quyét dinh cia
Toa an da c6 hi¢u luc phap luat; (v) Su viée
khong thudc thdm quyén giai quyét cua Toa én;
(vi) Nguoi khoi kién Iya chon giai quyét vu viéc
theo thu tuc giai quyét khiéu nai trong truong
hop quy dinh tai Piéu 33 ctia Luat nay; (vii) Pon
khéi kién khong c6 du ndi dung quy dinh tai
Khoan 1 Piéu 118 cua Luét nay ma khong dugc
nguoi khoi kién stra doi, bo sung theo quy dinh
tai Diéu 122 cua Luat nay; (viii) Hét thoi han
dugc thong bao quy dinh tai Khoan 1 Didu 125
cia Lut nay ma ngudi khoi kién khong xuét
trinh bién lai ndp tién tam Gng an phi cho Toa an,
trur treong hop nguoi khoi kién dugc mién nop
tién tam tng an phi, khong phai ndp tién tam tmg
an phi hodc c6 ly do chinh dang.

Nhu vy, phap luat t6 tung hanh chinh nim
2015 quy dinh tdm trudng hop tham phan dugc
tra lai don khoi kién. Pong thoi, ciing quy dinh
sau khi trd lai don khoi kién va céc tai liéu, chirg
ctt kém theo don khoi kién, thim phan phai co
van ban ghi ro 1y do tra lai don khoi kién va van
ban tra lai don khoi kién duoc giri ngay cho Vién
kiém sat cing cdp. Hoat dong nay xac dinh sy
tham gia ctia Vién kiém sat trong qua trinh kiém
tra, giam sat viéc tuan theo phap luat ciia Toa an
khi giai quyét cac vu viéc hanh chinh.

Quyét dinh 286/QD-VKSTC ngay 08/7/2019
ctia Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao
ban hanh quy dinh vé quy trinh kiém sat viéc giai
quyet cac vu an hanh chinh thé hién: Cong tac
kiém sat viéc giai quyét cac vu an hanh chinh bat
dau tir khi Toa an thong bao tra lai don khdi kién
vu an hanh chinh hoac tir khi Toa an thong bao
thu Iy vu an hanh chinh dén khi ban an, quyét
dinh giai quyét vu an hanh chinh ctia Toa 4n co
hi¢u lyc phép luat ma khong c6 khang nghi,
khong co yéu cau, kién nghi, dé nghi xem xét lai
theo quy dinh cta Luat t6 tung hanh chinh. Diéu
3 Quyét dinh nay quy dinh vé kiém sat tra lai don
khéi kién va thuc hién quyén kién nghi nhu sau:
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Ngay sau khi tiép nhan vin ban tra lai don khoi
kién, Vién trudéng Vién kiém sat s& phan cong
mot kiém sat vién, kiém tra vién thy 1y nghién
ctru thong bao tra lai don khoi kién va lap hé so
klern sat. kiém sat vién, kiém tra vién can kiém
sat vé mat ndi dung va hinh thirc cua thong bao
tra lai don khdéi kién nhu: Van ban da néu o 1y
do tra lai don khdi kién chua? Ly do tra lai don
khoi kién c6 thude céac truong hop quy dinh tai
Khoan 1 Piéu 123 Luat TTHC nam 2015 khong?

Piém ¢ Khoan 2 Diéu 20, Diéu 21 Théng tu
lién tich s6 03/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC
ngay 31/8/2016 quy dinh viéc phdi hop giira Vién
kiém sat nhan dan va Toa 4n nhan dén trong viéc
thi hanh mot s quy dinh cua Luat TTHC va
Khoan 2 Diéu 3 Quyét dinh s6 286/QD-VKSTC
ngay 08/7/2019 cua Vién truong Vién kiém sat
nhan dan téi cao, Kiém sat vién, kiém tra vién
dugc phan cong kiém sat viée tra lai don khoi
kién, giri van ban yéu cau Toa an cho sao chup
mdt s6 hodc toan bd ban sao don khai kién va tai
liéu, chimg cu. Trong thoi gian 24 gid ké tir khi
nhan dugc yéu cau ctua Vién klem sat, Toa an phai
giao cho Vién kiém sat vin ban can sao chup theo
yéu cAu tai tru s& Toa 4n.

Pong thoi véi viée phan cong kiém sat vién
tién hanh kiém sat viéc tra lai don khoi kién,
Piéu 5 Quyét dinh s6 286/QD-VKSTC ngay
08/7/2019 cua Vién truong Vién kiém sat nhan
dan t6i cao con quy dinh kiém sat viéc giai quyét
khiéu nai, kién nghi vé viéc tra lai don khoi kién
nhu sau: Vién truong Vién kiém sat phan cong
kiém sat vién tham gia phién hop xem xét giai
quyét khiéu nai, kién nghi vé viéc tra lai don khoi
kién. Kiém sat vién phai tién hanh nghién ctru hd
so, xdy dung T& trinh bao cdo linh dao vé
phwong hudng giai quyét dbi véi viéc tra lai don
khoi kién cua Toa an, tir d6 chuan bi ban phat
biéu ¥ kién de tham gia phién hop. Trudong hop
phat hién quyet dinh tra 161 khiéu nai, kién nghl
vé viéc tra lai don khoi kién ciia tham phén ¢6 vi
pham, Vién truong Vién kiém sat cung cap s&
thue hién quyén kién nghi véi Chanh an Toa an
cap trén tryc tiép theo quy dinh tai Khoan 5 Diéu
124 Luat TTHC.

C6 thé thay, ké tir sau khi nhan dugc vin ban
tra lai don khoi kién cua Toa én cung cép, Vién
kiém sat thuc hién chirc nang kiém sat nham bao
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dam cho viéc giai quyét vu an hanh chinh kip
thoi, dang phép luat. Nhitng quy dinh trong Luat
TTHC nam 2015 va cc van ban phép luat ¢ lién
quan quy dinh vé kiém sat viéc tra lai don khoi
kién so voi Luat TTHC nam 2010 co nhiéu dlem
moi tich cuc, song van ton tai mot sO Vuong mic
lam giam hi¢u qua thyc hién chiic nang kiém sat
ctia Vién kiém sat nhan dan.

2. Mt s6 bat cap tir quy dinh vé kiém sat
viéc Toa an tra lai don khéi ki€n vu an hanh
chinh va kién nghi sira doi

Thir nhit, vé viéc giri va tiép nhan thong bao
trd lai don khéi kién: Khoan 2 Diéu 123 Luat
TTHC ndm 2015 quy dinh van ban tra lai don
khoi kién phai dugc “gui ngay” cho Vién kiém
st cting cap ma khong quy dinh cu thé thoi han
tham phan phai tién hanh hoat dong nay. Viéc gui
van ban tra lai don khéi kién cho Vién kiém sat
cung cip duoc thuc hién theo tung vu an du la
trach nhiém cua Toa an, song diéu nay duoc hiéu
1a Vién kiém sat chi c6 thé kiém sat viéc tra lai
don khéi kién ctua Toa an khi Toa an gui thong
bao tra lai don khoi kién cho Vién kiém sat. Va
cling dong nghia véi viée, truong hop Toa an
khong giri thong bao thi Vién kiém sat khong thé
thue hién chire nang kiém sat vi Luat TTHC nim
2015 khong co dleu khoan nao quy dinh Vién
klem sat dugce quyén kiém sat tryc tiép tai Toa
an vé viéc xem xét, thu ly don khéi kién. Theo
dé, Vién kiém sat cling khong nhan dugc thém
bat ctr tai liéu nao ngoai thong bao tra lai don
khéi kién. Trong khi phap luat quy dinh, Vién
kiém sat chi duoc phép sao chup don, tai lidu
trong trudng hop “cdan xem xét kién nghi hodc
khi nhdn dwoc théng bao mo phién hop’?, chlt
khong phai trong tit ca cac trudong hop tra lai don
khoi kién Toa an déu sao gui cho Vién kiém sat
don va cac tai liéu ching ctr kém theo van ban tra
lai don khoi kién. Quy dinh nay vira anh huong
dén quyén khoi kién ctia ngudi khoi kién, lai via
gdy kho khian trong qua trinh kiém sat, boi néu
chi kiém sat qua thong bao khdi kién, khong
duogc truc tiép xem don, tai liéu, ching ctr kém
theo thi kho phat hién vi pham, thiéu sot trong

viéc tra lai don kién. C6 thé thiy, viéc Vién kiém
sét ndm bat sb ligu vé s6 don khdi kién Toa 4n
da tra lai cho nguoi khoi kién, s6 don khiéu nai
vé viéc tra lai don khoi kién 1a khong dé dang va
nhiéu trudong hop khi ngudi khoi kién co don
khiéu nai vé viéc tra lai don khdi kién ctia tham
phan va giri dén Vién kiém sat hodc khi Toa an
mo phién hop dé xem xét, giai quyét khiéu nai
thi Vién kiém sat méi nam dugc Toa 4n da tra
don khoi kién cho nguoi khoi kién.

Tuong ty nhu Luat TTHC, trong linh vuc dan
sur, kiém sat vién, kiém tra vién ciing gap kho khin
trong qua trinh kiém sat viéc tra lai don khoi kién
dan su boi theo Khoan 2 Piéu 192 Bo luat t tung
dan sy nam 2015, Vién kiém sat cling chi nhan
dugc van ban tra lai don khoi kién, ngoai ra khong
nhéan duogc bat ky tai liéu nao. Mat khac, theo
Thong tu lién tich s6 02/2016/TTLT-VKSNDTC-
TANDTC ngay 31/8/2016 cua Vién kiém sat nhan
dan téi cao, Toa an nhan dan téi cao quy dinh
viéc phdi hop giita Vién kiém sat nhan dan va
Tda an nhan dan trong viéc thi hanh mot s6 quy
dinh cta Bo luat t6 tung dan sy thi khong phai
trong tat ca cac truong hop tra lai don kién dan
su Toa an déu sao gui cho Vién kiém sat, ma chi
sao guri trong nhitng truong hop cin xem xét
kién nghi hodc khi nhan duoc théng bao mo
phién hop giai quyét khiéu nai vé viéc tra lai
don khoi kién.

Do vay, dé khac phuc bat cap nay, nén chang
bd sung vao Khoan 2 Diéu 123 Luat TTHC nim
2015 va stra d6i Diéu 21 Thong tu lién tich s6 03/
2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC ngay 31/8/2016
ndi dung vé viéc Toa an gui van ban tra lai don
khai kién cho Vién kiém sat theo huéng nhu
sau: Khi tra lai don khoi kién va tai li¢u, ching
clr kém theo cho ngudi khéi kién, tham phan
phai c6 van ban ghi rd ly do tra lai don khdi
kién. Van ban tra lai don khoi kién dwoc gui
cho Vién kiém sdt nhdn dan ciing cap trong thoi
han 01 ngay ké tir ngay ban hanh. Pong thoi
phai gui kem theo ban sao don khoi kién va cac
tai liéu, chimg cit khac cé lién quan dén viéc tra

lai don khoi kién.

2 Khoan 2 Diéu 3 Quyét dinh 286/QD-VKSTC ngay 08/7/2019 cuia Vién truong Vién kiém sat nhan dan ti cao ban
hanh quy dinh vé quy trinh kiém sat viéc giai quyét cac vu 4n hanh chinh.
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Quy dinh nay giup kiém sat vién truc t1ep
tién hanh kiém sat viéc tra lai don khoi kién nim
duoc toan bd vu viéce, dong thoi co thoi gian
nghién ctru va chu dong hon trong qua trinh thyc
hién quyen kién ngh1 ctia minh hoic nim bat
duoc tinh tiét vu vige néu tham gia vao phién hop
xem xét, giai quyét khiéu nai vé viéc tra lai don
khoi kién.

Thir hai, thoi han thuc hién quyén kién nghi
cia Vién kiém sat: Khoan 1 Diéu 124 Luét
TTHC ndm 2015 quy dinh trong thoi han 07
ngay ké tir ngdy nhan duogc vin ban tra lai don
khoi kién, Vién kiém sat co quyén kién nghi voi
Toa an da tra lai don khoi kién. Viéc quy dinh
Vién kiém sat chi duoc thuc hién kién nghi trong
07 ngay ké tir ngdy nhan dugc van ban tra lai don
khoi kién ciing 1a mot bat cap. Boi thuc tién cho
thdy thong béo tra lai don khoi kién ma Toa an
gui cho Vién klem sat dugc néu rat ngan gon.
Kiém sat vién mudn thyc hién quyén kién nghi
phai tién hanh xem xét thong béo tra lai don khoi
kién, thuc hién sao Iuu tai liéu tir phia Toa an,
sau d6 mai co thé nghién ciru, dbi chiéu quy dinh
cua phap luat vé can ct tra lai don khoi kién voi
1y do Toa an tra lai don khéi kién. Trong khi hanh
chinh 1a mét linh vuc kha rong va c6 truong hop
hd so tai lidu du di duoc sao chup tir Toa an
nhung chua du tai liéu ching cir dé lam sang to
no6i dung vu viéc, ma can trye tiép nghe trinh bay
tir duong su hodc yéu cau duong su cung cap
thém tai liéu, ching cu, tur do di dén két luan vé
tinh hop phap, bat hop phap trong hoat dong tra
lai don khoi kién cua Toa an. Do vay, viéc quy
dinh thoi han thyce hién quyén kién nghi theo quy
dinh cua Luat TTHC hién hanh thuc su la tré
ngai trong viéc xay dung ndi dung kién nghi hiéu
qua. Ngoai ra, trén thyc té, phuong thirc chuyén
giao tai liéu, van ban gitra cac co quan tién hanh
t6 tung trén cung dia ban con nhiéu bat cap, doi
khi khong kip thoi, din dén kho khan trong viée
xac dinh chinh xac ngay Vién kiém sat nhan dugc
Thong bao tra lai don khdi kién dé thuc hién
quyén kiém sat. Ciing lién quan dén thoi han kién
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nghi cua Vién kiém sat khi Toa an tra lai don
khéi kién, Khoan 1 Didu 194 B6 luat t6 tung dan
sw nam 2015 lai cho phép “trong thoi han 10
ngay, ké tir ngay nhan dugc van ban tra lai don
khoi kién” Vién kiém sat c6 quyén kién nghi voi
Toa an da tra lai don khéi kién. Quy dinh nay
gitip kiém sat vién c6 thoi gian nghién ctru ky
ludng can cur tra lai don khoi kién va dbi chiéu
v6i tinh huong thye té nhdm lam rd tinh hop phap
hoic bat hop phéap trong viéc tra lai don khoi
kién cua Toa an, tir d6 dam bao tot nhat quyén
khai kién ctia nguoi khoi kién.

Vi vay, dé khic phuc han ché trén, nén chang
B6 luat to tung hanh chinh nam 2015 stra quy
dinh vé thoi han kién nghi cta Vién kiém sat tai
Khoan 1 Piéu 124 Luét t& tung hanh chinh theo
huong:

“Piéu 124. Khiéu nai, kién nghi va giai
quyét khiéu nai, kién nghi vé viéc tra lai don
khéi kién”

1. Trong thoi han 10 ngay ké tir ngdy nhan
dugc van ban tra lai don khai kién, ngudi khoi
kién c6 quyén khiéu nai, Vién kiém sat c6 quyén
kién nghi voi Toa an da tra lai don khoi kién”.

Thir ba, vé viéc tham gia phién hop xem xét,
giai quyét khiéu nai, kién nghi vé viéc tra lai don
khoi kién: Khoan 3 Diéu 124 Luat TTHC quy
dinh trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay
dugc phan cong, tham phan phai mo phién hop
xem x&t, giai quyét khiéu nai, kién nghi. Viéc m&
phién hop 1a thu tuc bét bude va phai c6 sy tham
gia cua dai dién Vién kiém sat nhan dan cung
cap. Toa an s€ thong bao bang vin ban cho Vién
kiém sat cung cap vé ngdy mo phién hop xem
xét, giai quyét khiéu nai, kién nghi vé viéc tra lai
don khoi kién ngay sau khi quyét dinh mo phién
hop®. Pay la nhitng quy dinh méi trong Luat
TTHC nam 2015 so v6i Luat TTHC nam 2010.
Tuy nhién, trinh ty, thu tuc phién hop xem xét,
giai quyét khiéu nai, kién nghi méi chi duge quy
dinh mét cach chung chung, mot s6 van dé chua
c¢6 huéng dan cu thé nhu: Quyét dinh mé phién
hop ctia tham phan duoc ban hanh trudc khi mo

3 Xem Diéu 12 Thong tur lién tich s6 03/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC ngay 31/8/2016 giita Vién kiém sat
nhén dan t6i cao va Toa an nhan dan t6i cao quy dinh vié¢c phdi hop gitra Vién kiém sat nhan dan va Toa 4n nhan
dan trong viéc thi hanh mot s6 quy dinh cua Luat to tung hanh chinh.
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phién hop bao 1du? Quyét dinh dé duogc gui di
truéc bao nhiéu ngay tinh dén ngay mé phién
hop? Trudng hop phién hop duge m¢ do ngudi
khoi kién tién hanh khiéu nai vé viéc tra lai don
khoi kién thi tai lieu chung ctr c¢6 duogc chuyen
cho Vién kiém sat nghién ctru trude khi tham gia
phién hop hay khong? Hodc néu kiém sat vién
vang mat tai phién hop, kiém sat vién du khuyet
(néu o) vi 1y do khach quan cling khong thé
tham gia dugc thi viéc thim phan van tién hanh
phién hop binh thuong c6 anh huong truc tiép
dén quyen va loi ich cua nguoi khoi kign va
quyén klen nghi cua Vién klem sat khong?
Cung xuat hién nhiing Vuong mic nay, trong
linh vuc déan sy, kiém sat vién cling gip phai
nhiéu kho khin trong qua trinh tham gia phién
hop xem x¢ét, giai quyét khiéu nai, kién nghi vé
viéc tra lai don khai kién nhu: néu khong c6
kién nghi ctua Vién kiém sat thi Toa an van tlen
hanh phién hop du kiém sat vién cing cp vang
mat*; hay chua c6 quy dinh cu thé vé trinh tu,
thu tyc tién hanh phién hop; hodc khong yéu cau
Toa an phai c6 trach nhiém sao gui tai liéu,
chtng ctr dé Vién kiém sat nghién ciru trude khi
tham gia phién hop...

Vi du: Ngay 29/5/2018, éng Nguyén Tién K
tru tai phwong M quan T tinh S gui don khoi kién
vu an hanh chinh dén Toa én nhan dan tinh S.
Ngay 08/6/2018, Toa an nhan ddn tinh S ban
hanh Théng bdo sé 26/2018/TB-TA vé viéc tra
lai don khdi kién, giri ong Nguyén Tién K va Vién
kiém sat nhan dan tinh S. Ngay 14/6/2018, éng
Nguyé~n Tién K ¢6 don khiéu nai vé viéc Toa an
nhan dan tinh S tra lai don khoi kién theo Thong
bdo 56 26/2018/TB-TA ngay 08/6/2018 néu trén,
dé nghi TAND tinh S xem xét nhan lai don khoi
kién ciing cdc tai liéu, chieng cir ¢6 lién quan dé
tién hanh thy 1y vu dn theo ding quy dinh ciia
phap luat. Ngay 20/6/2018, Toa an nhan ddn tinh
S ban hanh Quyét dinh s6 11/2018/0P-HC vé
viéc mé phién hop xem xét, gidi quyét khiéu nai
vé viéc tra lai don khoi kién. Trong ngay
21/6/2018, tai tru so Toa an nhan dan tinh S mo

phién hop céng khai dé gidi quyet déi voi khiéu
nai ciia éng Nguyén Tién K vé viéc Toa dn tra lai
don khéi kién. Trong vi du nay, thAm phéan da
tuan thu ding theo cac quy dinh cua Luat TTHC
nam 2015 vé trinh tu thi tuc thu ly, giai quyét vu
viéc. Tuy nhién, do phap luét khong quy dinh rd
thAm phan phai ban hanh Quyét dinh mo phién
hop trong thoi gian bao lau trude thoi diém dién
ra phién hop, nén du van tuan thu thoi han 05
ngay lam viéc ké tir thoi diém duoc phan cong
theo quy dinh tai Khoan 3 Piéu 124 Luat TTHC,
song ngay ban hanh Quyét dinh chi cach ngay t6
chirc phién hop 01 ngay (tr 20/6/2018 dén
21/6/2018). Thoi gian ngan do, kiém sat vién
vira phai tién hanh sao lwu tai lidu, vira phai
nghién ctru toan bd don, tai li¢u kém theo don,
va d6i chiéu véi 1y do tra lai don khoi kién dé
danh gia tinh hop phép hodc bat hop phap trong
hoat dong tra lai don kién cua Toa an. Truong
hop qua nghién ciru, xac dinh ¢6 co s¢ cho rang
Toa an tra lai don khai kién 1a bat hop phap,
nhung can thém thoi gian dé thu thap tai lidu
chung ctr chirng minh cho viéc khéi kién 1a cé
can cu, thi thoi gian 01 ngay thuc sy gay kho
khéan cho qua trinh thyc hién chirc ndng, nhiém
vu cua kiém sat vién.

Pé khic phuc han ché nay va 1am rd hon sy
tham gia cua klem sat vién vao phién hop xem
x¢&t, giai quyet khiéu nai, kién nghi vé viéc tra
lai don khoi kién va trinh tu, thii tuc tién hanh
phién hop, c6 1& nén cin nhic bd sung vao
Khoan 3 Piéu 124 Luat TTHC nam 2015 noi
dung nhu sau:

“Piéu 124. Khiéu nai, kién nghi va giai
quyét khiéu nai, kién nghi vé viée tra lai don
khéi kién

3. Trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir
ngay dugc phan cong, tham phan phdi ra Quyét
dinh mé phién hop xem xét, giai quyét khiéu nai,
kién nghi. Quyét dinh mé phién hop phai dwoc
ban hanh treée 02 ngay tinh dén ngay mo phién
hop va dwoc gui ngay cho nguoi khoi kién, Vién

4 Khoan 3 Diéu 194 B¢ luat td tung dan sy nam 2015; Dléu 26 Thong tu lién tlch 56 02/2016/TTLT-VKSNDTC-
TANDTC ngay 31/8/2016 ciia Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Toa an nhan dan t6i cao quy dinh viéc phédi hop giita
Vién kiém sat nhan dan va Toa 4n nhan dén trong viéc thi hanh mét sé quy dinh ciia B luat TS tung dan sy

o



kiém sat ‘nhan dan cung cdp. Phién hop xem xét,
giai quyét khiu nai, kién nghi ¢6 sy tham gia cua
dai dién Vién kiém sat cung cap va duong su co
khiéu nai. Truong hop nguoi khoi kién, kiém st
vién ving mat lan thir nhat vi 1y do khdach quan
thi tham phdn hodn phién hop. Truong hop
nguoi khoi kién, kiém sat vién viang mdat lan thir
hai thi tham phdn van tién hanh phién hop”.

Quy dinh nay nham gitp nguoi khoi kién, Vién
kiém sat thuc hién hiéu qua quyén khiéu nai, kién
nghi cua minh, dam bao trinh ty, tha tuc phién hop
dién ra chat chg, hiéu qua, minh bach, gop phén
han ché nhitng vi pham, sai sot ciia Toa an trong
viéc xu Iy don khoi kién noi riéng va trong ca qua
trinh giai quyét vu 4n hanh chinh néi chung.

Thir tw, cong tac phdi hop giita hai nganh
Toa 4n, Vién kiém sat trong viéc tra lai don khoi
kién van chua thuc sy nhip nhang va mang tinh
chat dinh ky. Vi vy, lanh dao hai nganh Toa an,
Vién kiém sat can to chtc cac budi hudng dan,
bdi dudng nghiép vy, ban hanh giai dap ap dung
phap luat nhiam tao cach hiéu théng nhat ddi véi
cac diéu khoan vé tra lai don khoi kién va c6 su
phéi hop thuc hién nghiém tac viéc giri Thong
béo tra lai don khoi kién cho Vién kiém sat mot
cach ddy du va kip thoi. Mt khéc, dinh ky 03
thang 01 1an, Vién kiém sat phdi hop véi Toa an
ddi chiéu viée giao nhan Thong béo tra lai don
khoi kién cua Toa an dé nim bét s6 luong don
khoi kién bi tra lai va dénh gia tinh day du, kip
thoi ctia s6 don khiéu nai vé viéc trd lai don khai
kién duoc giri sang Vién kiém sat. Truong hop
trong qua trinh d6i chiéu, phat hién tinh trang Toa
an da tra lai don khoi kién nhung chua thong bao
cho Vién kiém sat thi phai yéu cau Toa an kip
thoi khic phuc.

Thir nam, trinh d§ chuyén moén, nghi¢p vu
cua kiém sat vién 1am cong tac kiém sat viée
tuén theo phap luat trong qua trinh giai quyet
vu an hanh chinh néi chung van chua dong déu.
Do d6, kiém sat vién noi chung va kiém sat
vién duoc phan cong kiém sat thong bdo tra lai
don khoi kién va tham gia phién hop xem xét,
giai quyét khiéu nai, kién nghi: can nim viing
céc trudng hop tham phan duoc phép tra lai
don khoi kién tai Khoan 1 Diéu 123 Luat
TTHC nam 2015 dé kiém sat chit ché cac can
cu tra lai don khoi kién. Truong hgp ly do tra
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lai don 1a do da qua thoi han ghi trong Thong
béo yéu cau sira d6i, b6 sung don khoi kién ma
ngudi khéi kién khong sira d6i, bo sung tai liéu
ching ctr, hodc co6 sua ddi, bd sung nhung
khong du hodc khong dung yéu cau cua Toa 4n
thi can chd y: ...

Tai lidu ching ¢t ma Toa an yéu cau ngudi
khai kién sira d6i, bo sung c6 cin cir va hop 1y
khong? Béi nhiéu trudong hop Toa an yéu cau bd
sung nhitng chung ct ma nguoi khoi kién khong
thé bd sung duoc (nhu trudng hop tai liéu, ching
ctr dang thudc sy quan 1y cta co quan cé tham
quyén, nguoi khoi kién khong thé hodc kho tu
minh thu thap chimg cir dé cung cip cho Toa 4n).
Néu trong truorng hop nay va phat hlen ra vi pham,
Vién kiém sat can kién nghi yéu cau Toa an thuc
hién thu tuc thu Iy don khoi kién va tién hanh giai
quyét vu 4n. Bén canh do, kiém sat vién cling nén
chuan bi sin dy thao vin ban phét bicu y kién tai
phién hop trong d6 nhan dinh vé tinh ¢6 cdn ci va
hop phép cua don khiéu nai, cua viée tra lai don
khdi kién; viéc tuan theo phap ludt cua nguoi tién
hanh t6 tung trong viéc tra lai don khoi kién, tir
d6 dua ra quan diém cua Vién kiém sat dé xudt
Toa an gitr nguyén vi¢e tra lai don khoi kién hay
tién hanh thu 1y don khoi kién. Pdng thoi, cn
thuong xuyén cap nhat cc thong bao, hudéng dan
nghiép vu cua nganh, khong ngirng nghién ctru
hoc tap dé nang cao k¥ ning, trinh d¢ nghiép vu
va ban linh nghé nghiép.

Tra lai don khoi kién vy an hanh chinh khong
dung s& anh huong dén quyén lgi hop phap cta ca
nhan, co quan, td chtrc ¢6 don khoi kién. Do do,
kiém sat vién phai kiém sat chit chd viéc tra lai
don khoi kién va chuén bj tham gia diy dua vao
phién hop xem xét, giai quyét viéc khiéu nai, kién
nghi vé tra lai don khéi kién. Luat TTHC nam
2015 voi nhiéu diém méi, bam sat vao yéu ciu
thuc tién, tuy nhién vin con nhiing bét cap, giy
ra khong it kho khin véi Vién kiém sat trong qué
trinh thyc hién chirc nang kiém sat viéc tra lai don
khoi kién. Cac giai phap dugc dwa ra nhim khac
phuc nhiing han ché con ton dong, dam bao tot
nhat quyén khoi kién cia ngudi dan, thé hién vai
tro cua Vién kiém sat trong qua trinh thyc thi
quyén, nghia vu cta minh, tir d6 giup cho Luét
TTHC nam 2015 thyc sy di sau va dap tng yéu

cau cua tinh hinh mai./.





