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Abstract

The article studies and analyzes current legal regulations on investment in the form of projectimplementation
by foreign investors in Vietnam. Since then, the article points out the limitations of legal regulations, and proposes
some directions to improve the law on this issue.
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1.Datvan dé

Dau tu la hoat dong nham muc dich kinh doanh - muc dich sinh Igi cGia nha dau tu. Nha dau
tu bao gém: nha déu tu trong nudc, nha dau tu nudc ngoai va té chic kinh t€ c6 vén dau tu nudc
ngoai™. Khi dau tu tai Viét Nam, nha dau tu c6 thé lua chon cac hinh thic dau tu sau: thanh 1ap té
chuc kinh té; gop vén, mua c6 phan, mua phéan v8n gép cla té chic kinh té&; thuc hién du 4n dau tu;
dau tu theo hinh thiic hgp déng BCC (hgp déng hgp tac kinh doanh); cac hinh thic dau tu, loai hinh
t6 chirc kinh t€ mdi theo quy dinh cta Chinh pha®. Trong pham vi bai viét nay, tac gia chi tap trung
phan tich hoat dong dau tu theo hinh thiic thuc hién du an cla nha dau tu nudc ngoai. Cac hinh
thiic dau tu khac cling nhu hoat dong ddu tu clia cac nha dau tu khac khéng dugc dé cap trong bai
viét nay. Nha dau tu nudc ngoai la ca nhan c6 quéc tich nudc ngoai, té chic thanh Iap theo phap
ludt nudc ngoai thuc hién hoat ddng dau tu kinh doanh tai Viét Nam®.

Viét Nam luén hudng dén muc tiéu thu hut dau tu. Mét trong nhitng yéu té tao stic hut cho mai
trudng dau tu dé la hé théng phap luat hoan thién, tao su thong thodng cho méi trudng dau tu. Hé
thong phép luat vé dau tu &Viét Nam dang dan hudng dén viéc tao diéu kién thuan Igi cho nha dau
tu khi thuc hién hoat dong dau tu tai day, dac biét la thu hat su quan tdm ctia cac nha dau tu quéc
té. Diéu dé dugc chiing minh béng tin hiéu dang mung la tinh d&n ngay 20/4/2021, Viét Nam ¢6
33.463 dy &n dau tu con hiéu luc véi téng s6 vén dang ky 394,9 ty USD, c6 140 quéc gia, viing lanh
thé ¢6 du an dau tu con hiéu luc®. Mac du phap luat Viét Nam thai gian qua da 6 nhiing déng gop
dang ké vao van dé thu hat dau tu nudc ngoai, dic biét 1a sy ra doi cta Luat Dau tu ndm 2020 vira
qua. Thé nhung, nhitng d6i mdi cdia Luat Bau tu ndm 2020 van chua dap Ung ky vong ctia nén kinh
t€, ddc biét la trong thu hat dau tu nudc ngoai. Bdi 18, Luat Dau tu ndm 2020 va cac van ban phap luat
cé lién quan dén dau tu van ton tai mot s6 bat cap nhat dinh can dugc stia déi ngay.

1) Khoén 18 Piéu 3 Luat Dau tu nim 2020.

2) biéu 21 Luat P4u tu nim 2020.

3) Khoan 19 Diéu 3 Luit P4u tu nim 2020.

4) B4 K€hoach déu tu, Cuc Déu tu nudc ngoai, Bdo cdo tinh hinh ddu tu tryc tiép nudc ngodi 4 théng ddu ndm 2021. Ngudn: http://www.mpi.
gov.vn/Pages/tinbai.aspx?idTin=49850&idcm=208, truy cap ngay 20/5/2021.
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2. Quy dinh va han ché cia phap luat vé dau tu theo hinh thuc thuc hién du an ca nha dau
tu nudc ngoai tai Viét Nam

2.1. Vdn dé st dung dat cda nha ddu tu nuéc ngoai d€ thuc hién du dn ddu tu

Du &n dau tu la tap hop dé xuit bd vén trung han hodc dai han dé ti€én hanh cac hoat dong dau
tu kinh doanh trén dia ban cu thé, trong khoang thai gian xac dinh®. Dy an dau tu ¢6 thé do nha
d4au tu hodc do co quan nha nudc c6 tham quyén dé xudt. Khi thuc hién dy an dau tu & Viét Nam,
nha dau tu nudc ngoai phai thuc hién thi tuc cdp Gidy chiing nhan dang ky dau tu®. Néu du an do
nha dau tu dé xuat, nha dau tu lap van ban dé nghi thuc hién du an dau tu ndp cho Bo K& hoach va
Pau tu néu du &n dau tu thudc thdm quyén chap thuan chu truong dau tu ctia Quéc hoi, Thi tuéng
Chinh pht hoéc cho co quan dang ky dau tu néu du an dau tu thudc thadm quyén chép thudn chi
truong dau tu cta Uy ban nhan dan cap tinh. Trudng hop du an dau tu khdng thudc cac Diéu 30, 31
va 32 Luat Dau tu thi khong phai thuc hién thd tuc chdp thuan chu truong dau tu, khi d6, nha dau tu
nudc ngoai sé ndp van ban dé nghj thuc hién dy an dau tu cho co quan déng ky dau tu, bao gém: S&
K& hoach va Dau tu hodic Ban Quan ly khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cdng nghé cao, khu kinh té
(sau day goi tit [a Ban Quan ly), tly thudc vao dia diém thuc hién du an dau tu. Trong van ban dé nghi
thuc hién du an, nha dau tu phai thé hién dugc dia diém thuc hién du an va duy kién dién tich dat s
dung. Can c vao dé, nha dau tu sé dugc Iua chon thuc hién du an thong qua dau gia quyén s dung
dat, dau thau lua chon nha dau tu hodc chdp thudn nha dau tu khéng thong qua dau gia quyén s
dung dat, dau thau lua chon nha dau tu?. Sau khi c6 két qua trung dau gia hoac phé duyét két qua Iya
chon nha dau tu, nha dau tu trang dau gi4, tring thau thuc hién tha tuc giao dat, cho thué dat theo
quy dinh ctia phap luat vé dat dai, dau thau. Tuy nhién, theo quy dinh ca Luat Dat dai ném 2013 dugc
stra d6i, bé sung bdi Luat Stra ddi, bé sung mét s6 diéu chia 37 Luat ¢6 lién quan dén quy hoach ndm
2018 (sau day goi tat la Luat Dat dai nam 2013) thi ngudi si dung dat bao gom®:

“1.T6 chuic trong nuéc gédm ca quan nha nudc, don vi vii trang nhan dan, t6 chuc chinh tri, t6
chuc chinh tri - xa hoi, t6 chiic kinh té, t6 chuc chinh tri xa hoi - nghé nghiép, t6 churc xa hoi, t6 chic
xa hoi - nghé nghiép, té chic su nghiép céng lap va t8 chiic khac theo quy dinh cta phap luat vé
dan su (sau day goi chung la t chuc);

2. Ho gia dinh, ca nhan trong nuéc (sau day goi chung la hé gia dinh, ca nhan);

3. Cong déng dan cu gém cdng déng ngudi Viét Nam sinh s6ng trén cuing dia ban thon, lang, ap, ban,
budn, phum, s6c, t6 dan phé va diém déan cu tuong tu ¢ cling phong tug, tap quan hodc c6 chung dong ho;

4. Co s& ton gido gém chua, nha thg, nha nguyén, thanh that, thanh dudng, niém phat dudng,
tu vién, trudng dao tao riéng cla tdn gido, tru s& clia t6 chuc tén gido va co s& khéc clia ton gido;

5. T8 chidic nuéc ngoai c¢b chiic ndng ngoai giao gdém co quan dai dién ngoai giao, co quan lanh
su, cd quan dai dién khac cGa nudc ngoai ¢ chiic ndng ngoai giao dugc Chinh phu Viét Nam thiura
nhan; co quan dai dién cla té chic thudc Lién hgp quéc, co quan hodc té chuc lién chinh phu, co
quan dai dién cda té chic lién chinh phu;

6. Ngugi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai theo quy dinh cdia phép luat vé quéc tich;

7. Doanh nghiép ¢6 v6n dau tu nudc ngoai gdém doanh nghiép 100% von dau tu nudc ngoai,
doanh nghiép lién doanh, doanh nghiép Viét Nam ma nha dau tu nudc ngoai mua cd phan, sép
nhap, mua lai theo quy dinh ctia phép luat vé dau tu”.

Theo d6, lién quan dén nha dau tu nudc ngoai la d8i tugng duoc quy dinh tai khoan 7 Biéu 5
Luat D4t dai ndm 2013: doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai. Tuy nhién, Luat Dat dai khong cé
bat ky dinh nghia nao vé doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai ma chi ding lai @ muic d6 liét

5) Khoan 4 Diéu 3 Luat Pau tu 2020.

6) Piém a khoan 1 Diéu 37 Luat Dau tu nam 2020.
7) Diéu 29 Luat Dau tu nam 2020.

8) Piéu 5 Luat D4t dai nim 2013.

g4 |GIAODUC

@XA HOI Thang 6/2021



NGHIEN cCOURIT T

ké. Doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai dugc Luat Dat dai ndm 2013 ghi nhan & day bao gom
doanh nghiép 100% vén dau tu nudc ngoai, doanh nghiép lién doanh, doanh nghiép Viét Nam ma
nha dau tu nudc ngoai mua cd phan, sap nhap, mua lai theo quy dinh ctia phap luat vé dau tu. Trong
d6, d6i vdi doanh nghiép 100% vén dau tu nudc ngoai ma Ludt Dat dai quy dinh bao gém doanh
nghiép dugc thanh lap theo phap luat Viét Nam ma nha dau tu nudc ngoai ndm gilt 100% von diéu
I& va doanh nghiép dugc thanh lap theo phap luat nudc ngoai do nha dau tu nudc ngoai ndm gl
100% vén diéu Ié (day chinh Ia d8i tugng dugc Luat Dau tu quy dinh la nha dau tu nudc ngoai).

Xét theo cac quy dinh nay, gilta Luat D4t dai ndm 2013 va Luat Dau tu nam 2020 cé mét s6 van
dé bat cap, chua dugc théng nhat sau:

2.1.1.C6 su khéng thng nhat gitra Luat Dau tu va Luat Dat dai trong quy dinh vé doanh nghiép ¢
vén dau tu nudc ngoai. Luat Pau tu khong cé quy dinh vé doanh nghiép ¢6 von dau tu nudc ngoai ma
chi c6 quy dinh t6 chuic kinh té c6 vén dau tu nudc ngoai. Theo do, t6 chuic kinh té c6 von dau tu nudc
ngoai la t6 chiic kinh té c6 nha dau tu nudc ngoai la thanh vién hodc ¢ déng®. Hon nifa, t6 chuc kinh té
la t6 chiic dugc thanh lap va hoat déng theo quy dinh cGia phap luat Viét Nam, gdm doanh nghiép, hop
tac x4, lién hiép hop tac xa va t8 chiic khac thuc hién hoat déng dau tu kinh doanh®. Nhu vy, t8 chiic
kinh té& c6 vn dau tu nudc ngoai theo quy dinh ctia Luat Dau tu 1a t6 chic kinh té dugc thanh 1ap va hoat
doéng theo phdp luat Viet Nam c6 nha dau tu nudc ngoai Ia thanh vién hodc c6 déng, trong d6 bao gém
doanh nghiép, hop tac x4, lién hiép hop tac xa va té chic khac. Nghia la, xét vé pham vi, tS chuic kinh té
6 vén dau tu nudc ngoai ma Luat Dau tu ghi nhan bao gém ca doanh nghiép cé von dau tu nudc ngoai.
Tuy nhién, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc theo quy dinh clia Luét Dau tu la doanh nghiép dugc thanh
lap theo phap luat Viét Nam con doanh nghiép ¢6 v8n dau tu nudc ngoai theo quy dinh ctia Luat Dat dai,
nhu da phan tich, baoc gém ca doanh nghiép dugc thanh 1ap theo phap luat Viét Nam va doanh nghiép
dugc thanh lap theo phap luat nudc ngoai. Theo nhitng quy dinh nay, c6 thé thdy la chua cé su thdng
nhat gifta Luat D4t dai va Luat Dau tu vé doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.

2.1.2. Theo quy dinh cda Luat Dau tu, nha dau tu nudc ngoai bao gém ca nhan c6 qudc tich nuéc
ngoai va té chic dugc thanh lap theo phép luat nudc ngoai thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh
tai Viet Nam. Trong d6, té chifc dugc thanh Iap theo phap luat nudc ngoai lai bao gédm t6 chc
kinh té va té chic phi kinh t&. T8 chuc kinh t€ lai c6 thé |a doanh nghiép hodc nhiing t6 chuic kinh
té khong phai doanh nghiép theo quy dinh clia cac nudc. Trong khi d6, Luat Bat dai chi ghi nhan
quyén st dung dat tai Viét Nam ctia doanh nghiép dugc thanh Iap theo phép luét nuéc ngoai (ma
theo quy dinh cta Luat D4t dai la doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai). Theo quy dinh nay cla
Luat D4t dai, nha dau tu nudc ngodi 1a ca nhan c6 qudc tich nudc ngoai, té chiic kinh té khdng phai la
doanh nghiép va té chiic phi kinh té dugc thanh lap theo phap luat nudc ngoai khong dugc ghi nhan
quyén sir dung dét & Vit Nam. Diéu d6 déng nghia vdi viéc ho khong thé dau tu theo hinh thic thuc
hién du an & Viét Nam. Luat Bau tu khdong c6 bat ky quy dinh nao han ché quyén lua chon hinh thic
dau tu clia cac nha dau tu nudc ngoai la ca nhan cé quéc tich nudc ngoai, t6 chic kinh t€ khong phai
la doanh nghiép va t8 chuc phi kinh té dugc thanh lap theo phap luat nudc ngoai. Hon nia, véi quy
dinh nay cua Luat Dat dai thi nha dau tu nudc ngoai la ca nhan c6 qudc tich nudc ngoai, t6 chic kinh
té khong phai la doanh nghiép va té chic phi kinh té dugc thanh 1ap theo phap luét nuéc ngoai cling
khong thé dau tu theo hinh thic thanh 1ap t8 chic kinh té & Viét Nam, bdi 1€, theo quy dinh cla Luat
Pau tu, trudc khi thanh 1ap té chic kinh té, nha dau tu nudc ngoai phai cé du an dau tu. Nhu vay,
Luat D4t dai da tao ra rao can ddi vai nha dau tu nudic ngoai 1a ca nhan cé quéc tich nudc ngoai, t6 chic
kinh t& khong phai la doanh nghiép va té chic phi kinh té dugc thanh Iap theo phap ludt nudc ngoai.
Diéu nay sé lam gidm rat nhiéu sdrc hat trong méi trudng dau tu & Viét Nam.

9) Khoén 22 Piéu 3 Luit Dau tu nim 2020.
10) Khoan 21 Piéu 3 Luat Pau tu nam 2020.
11) Piém c khoan 1 Diéu 22 Luat Diu tu nam 2020.
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2.2. Vdn dé cdip Gidly chirng nhan dang ky dau tu

Mét van dé nifa xudt phat tir chinh trong quy dinh cda Luat Dau tu va van ban hudng dan thi
hanh Luat nay, cu thé la Nghi dinh dinh 31/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 clia Chinh pht quy dinh chi tiét
va hudng dan thi hanh mét s6 diéu clia Luat Dau tu (sau day goi tit 1a Nghi dinh 31/2021/ND-CP), vé thdm
quyén cap Gidy chimg nhan dang ky dau tu cho nha dau tu clia co quan dang ky dau tu. Ca quan dang ky
dau tu bao gém SG Ké hoach va Bau tu va Ban Quan ly. Thdm quyén cap Gidy ching nhian dang ky dau tu
clia hai cd quan nay dugc quy dinh tai khoan 1, khoan 2 va khodn 3 Diéu 39 Luat Dau tu nhu sau:

“1. Ban Quan ly khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cdng nghé cao, khu kinh té cp, diéu chinh,
thu héi Gidy chiing nhan déng ky dau tu d8i vai dy an dau tu trong khu cong nghiép, khu ché xuét,
khu c6ng nghé cao, khu kinh té, trir trudng hgp quy dinh tai khoan 3 Diéu nay.

2.56 Ké hoach va Bau tu cap, diéu chinh, thu héi Gidy ching nhan ding ky dau tu déi vai du an
dau tu ngoai khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu kinh té&, trir trudng hop quy
dinh tai khoan 3 biéu nay.

3. Co quan dang ky dau tu noi nha dau tu thuc hién dy an dau tu, dat hoac dy kién dat van phong
diéu hanh dé thuc hién du an dau tu cap, diéu chinh, thu héi Gidy ching nhan dang ky dau tu déi
v6i du dn dau tu sau day:

a) Dy &n dau tu thuc hién tai 02 don vi hanh chinh cap tinh tra lén;

b) Durén déu tu thuic hién dtrong va ngoai khu cong nghiép, khu ché xudt, khu cong nghé cao va khu kinh té&;

¢) Du an dau tu trong khu cong nghiép, khu ché xust, khu céng nghé cao, khu kinh té noi chua thanh
Iap Ban quan ly khu cong nghiép, khu ché xuét, khu cong nghé cao, khu kinh té& hodc khong thudéc pham
viquan ly ctia Ban quan ly khu cong nghiép, khu ché xuat, khu céng nghé cao, khu kinh t&”

Dai vai quy dinh tai khoan 1 va khoéan 2 Diéu 39 Luat D4u tu thi da xac dinh rd thdm quyén clia co
quan dang ky dau tu. Tuy nhién, trong cac trudng hgp dugc quy dinh tai khodn 3 thi co quan ding
ky dau tu nao sé cap Gidy chimg nhan dang ky dau tu cho nha dau tu, Lust khdng xac dinh ré. Trong
khi d6, chdng han nhu truong hop dugc quy dinh tai diém ¢ khoan 3 Piéu 39 Luat Dau tu: “Du &n
dau tu trong khu cong nghiép, khu ché xuat, khu céng nghé cao, khu kinh té noi chua thanh 1ap Ban
quan ly khu cdng nghiép, khu ché xudt, khu céng nghé cao, khu kinh té hodc khéng thudc pham
vi quan ly ciia Ban quén ly khu cong nghiép, khu ché xudt, khu cdng nghé cao, khu kinh t&”, 16 rang
¢6 thé xéc dinh dugc thdm quyén cap Gidy chiing nhan dang ky dau tu trong cac trudng hop nay
la S& Ké hoach va Bau tu, bdi 1€, co quan dang ky dau tu chi c6 mot [a S& Ké hoach va Dau tu, hai la
Ban Quan ly, duong nhién du én dau tu dugc thuc hién tai nhitng tinh, thanh phé truc thudc Trung
uong ma noi do chua thanh [ap Ban Quan ly hodc khong thuéc pham vi quan ly clia Ban Quan ly thi
chi con lai mét co quan dang ky dau tu duy nhat Ia S& K& hoach va Dau tu. Thé nhung, Luat Dau tu
van khéng quy dinh ré6 ma lai ch& Nghi dinh hudng dan. Dén Nghi dinh huéng dan (Nghi dinh s6
31/2021/ND-CP) thi thdm quyén nay dugc ghi nhan tai Diéu 34 nhu sau:

“1.Tham quyén cép, diéu chinh, thu hi Gidy chiing nhan ding ky dau tu thuc hién theo quy dinh
tai Diéu 39 cua Luat Pau tu.

2.58 Ké hoach va Dau tu noi nha dau tu thuc hién dy an dau tu, dit hodc dukién dat van phong diéu hanh
dé thuc hién duan dau tu cap, diéu chinh, thu héi Gidy ching nhén dang ky dau tu ddi véi du an dau tu sau:

a) Du an dau tu thuc hién tai 02 don vi hanh chinh cap tinh tr& 1én;

b) Dy an déu tu thuc hién dtrong va ngoai khu cong nghiép, khu ché xut, khu cong nghé cao va khu kinh té;

c) Dy én dau tu trong khu cong nghiép, khu ché xuit, khu cédng nghé cao, khu kinh té noi chua
thanh Iap Ban quan ly khu cong nghiép, khu ché xudt, khu cong nghé cao, khu kinh t& hoéc khong
thudc pham vi quan ly ctia Ban quan ly khu céng nghiép, khu ché xust, khu cdng nghé cao, khu kinh té.

3. Ban quan ly khu céng nghiép, khu ché xuat, khu cdng nghé cao, khu kinh té cap, diéu chinh,
thu héi Gidy chiing nhan dang ky dau tu déi véi cac du an dau tu sau:
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