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Abstract

The rule of law state is one of the topics that attracts many researchers, including many scientific disciplines
such as philosophy, politics, jurisprudence, history, sociology, etc. In the current world, in each country, building
the rule of law state is not only the objective and solution, but also the most effective, democratic and suitable
state organization model compared to the state models already in human social history. The rule of law is also a
mean to overcome or limit corruption, waste, and reduce the abuse of state agencies in the process of performing
public services for the interests of the group and personal interests.
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1.Pat van dé

Thudt ng“rule of law”tiéng Anh dugc dich ra ti€ng Viét vi nhiéu nghia nhu phap quyén, ché d6
pha’p quyén, nha nudc phap quyén (NNPQ)... Tu tudng phap quyén bit ddu dugc hinh thanh t thei
ky c6 dai & Hy Lap va dugc phat trién qua cac giai doan lich st cGia nhan loai. 3 méi g|a| doan, quan
niém cé thé khac nhau, tuy nhién vé co ban, khi dé cap dén NNPQ thi phai c6 mét s6 dac diém co
ban nhu la nha nudc tuyét déi tuan thu vao tinh téi thuong ctia phap luat, tuc 1 khong mot té chuc
xa héi hay ca nhan nao dugc dung trén phap luat hay ngoai phap luat, moi cong dan déu duoc binh
déng trudc phép luat. Cac hoat dong clia nha nudc trong gidi han dugc xac dinh béi phap luat va cé
trach nhiém bao vé cac quyén con ngudi cho cong dan. Nguyén tic ca ban clla NNPQ 14 ¢6 su phan
¢dng ré rang, kiém soat quyén luc gitta quyén 1ap phap, hanh phép va c6 quyén tu phap déc lap. Viec
xay dung ché d6 xa hgi cht nghia (XHCN) &Viét Nam hién nay tat yéu can phai chon loc nhing nhan
t6 hgp ly trong tu tudng NNPQ cGia nhan loai dé xay dung NNPQ XHCN, m& rdng va thuc thi dan cha.

2. M6t s6 quan niém vé NNPQ

Quan niém vé NNPQ da trai qua qua trinh hinh thanh va phat trién lau dai trong sudt lich sir tu
tuéng nhén loai, bat dau tir tu tudng triét hoc Hy Lap ¢8 dai. Tuy nhién, trong pham vi cla bai viét
chi khai quat quan di€ém cta mot s8 nha triét hoc phuong Tay can dai, dac biét 1a tu tudng cia mét
s6 nha Khai sang Phap va mét s8 quan diém cta cht nghia Mac-Lénin vé NNPQ.

Trong tiéng Anh khong c6 khai niém “NNPQ”ma chi goi 1a Rule of law (phap quyén), la su cai tri ctia
phép luat, n6 dugc hiéu ngén gon la “phép luat vé quyén”. Cu thé hon, né dugc hiéu, luat 13 cao nhat,
cao tuyét d6i, mét ngudi chi c6 thé bi xI phat vi vi pham luat, ngoai ra khéng con ly do gi khéac. Moi
ngudi déu binh dang trudc luat phap, nha nudc va ngudi dan déu nhu nhau trudc luat phép (1, tr. 66].

Céc nha Khai sang Phap rat coi trong nghién ctiu van dé chinh tri, dic biét c6 nhiéu quan diém vé
phap quyén rét sau sac, c6 gia tri ly luan va thuc tién to I&n. DSi véi B. Montesquiue, 6ng da c6 cong
lao 16n khi da hé thong héa cac quan niém vé phan chia quyén luc trong NNPQ, theo 6ng, dé ngan
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nglia nguy co lam dung quyén luc can phai phan chia cac quyén luc nha nuéc trong méi quéc gia
thanh ba loai: quyén lap phap, quyén hanh phép va quyén tu phap, cdc quyén luc nay cé thé kim
ché lan nhau. Su phan chia quyén luc dugc 6ng coi la nguyén téc phap quyén ma ban chat cda né
la khong cho phép tap trung toan bd quyén lyc nha nudc nhdm ngan ngua su lam quyén. Ong da
khéng dinh: “Chinh thé cdng hoa la chinh thé ma ngudi dan hodc mot bo phan dan ching ¢é quyén
lyc t8i cao”; chinh thé quan chu 1a chinh thé chi c6 mét ngudi cai tri nhung cai tri bing nhimng luat
phap da dugc thiét 1ap; trong chinh thé chuyén ché thi trai lai, chi mot ngudi cai tri ma khéng luat lé
gi hét, chitheoy chi va s& thich cia 6ng ta ma théi” [2, tr. 46 - 47].

Dai vai Denis Diderot, theo 6ng, quyén luc nha nudc la san pham cha khé udc xa hoi. D& ddm bao
cac quyén Igi va su thdng nhat y chi, sttc manh cda tat cd moi ngudi, cac ca nhan chuyén giao cho
nha nudc phan nao su phu thudc ty nhién ctia minh. Do d6, quyén luc nha nudc phai dua trén y chi
cla nhan dan véi tinh cach la ngudi ¢ cha quyén, Muc dich chi yéu cha nha nudc 1a & chd dam bao
nhing quyén khéng thé tach roi va hanh phuc cta cac céng dan [3, tr. 136].

Doi véi Jean Jacques Rousseau, theo 6ng quyén luc nhan dan véi tinh céch 1a quyén luc téi cao &
vi tri cao nhat, chi phéi cac quyén luc khac. Tuy nhién, dé quyén luc t6i cao ¢6 thé dugc thuc thi mét
cach hitu hiéu va théng nhat, n6 can dugc phan dinh théng qua bd ba hgp thanh va khong thé tach
rdi clia nd, dé la quyén lap phap, quyén hanh phap va quyén tu phap. Déi véi ca quan lap phap, theo
6ng, nhiém vu ctia n6 la dua ra mét hi€n phap va mot hé théng phap luat véi cac bé luat cho quéc gia.
Dai vai “ngudi 1ap phap quyét khong phai la mét vi phap quan hay mét quéc vuong”[4, tr. 100-1011.

Dé& c6 NNPQ, dic biét dé NNPQ dugc thuc thi thi diéu quan trong 1a nha nudc d6 phai ban hanh
va thuc thi phap luat, phap luat phai & vi tri téi thugng. Theo Rousseau, “Moi dao ludt ma dan ching
chua truc tiép thong qua déu vo gia tri, khong thé goi la luat dugce” [4, tr. 179]. Tham gia chinh su vita
la quyén han, vla la trach nhiém clia céng dan. Co quan 1ap phap c6 trach nhiém phan anh y chi
chung ctia toan dan chi khong phai y kién ca nhan cla cac nghi si, cac vi dai dién nhan dan. Bé tao
diéu kién thuan Igi cho viéc thuc hién quyén lap phap, nha nudc can dén nhitng nha lap phap théng
thai, nhitng ngudi ¢6 kha nang dua ra nhiing du luat ¢é tinh kha thi, phan anh y chi chung ctia toan
dan, dé dan chung biéu quyét théng qua.

Dai véi quyén hanh phap, theo Rousseau “Tén goi thuc su ctia quyén hanh phap theo dung luat
la “chinh phd” hodc la “ca quan cai tri t6i cao™ [4, tr. 123]. Theo 6ng, chiic ndng clia co quan quyén
Iuc téi cao la lap phap, 1a ban bé luat. Chiic ndng chia chinh phu 1a hanh phap, la truc tiép cai tri.
Chuic ndng ctia dan chung hay than dan la phuc tung. Cac chic nang dé dugc phan dinh r6 rang.
Su nhdp nhang thiéu phan dinh hay khong thuc thi ding chiic ndng cia minh sé 1a mam méng clia
tinh trang chuyén ché hay vé chinh ph [4, tr. 124]. Trong nhitng tinh huéng xung dét gilta co quan
hanh phap va co quan lap phap, gidi phap ma éng dua ra 1a“Ludn luén c6 thé sdn sang hy sinh chinh
pht vi nhan dan chir khong phai hy sinh nhan dan vi chinh pha” [4, tr. 128]. Chinh phl do co quan
lap phap dat ra c6 nhiém vu thuc thi luat phap. Nhirng ngudi dugce ty thac ndm quyén hanh phap
khéng phai la 6ng cht nhan dan ma chila nhimng vién chic. Do dé, dan ching va co quan quyén luc
t8i cao c6 thé cat nhic hay bai mién ho.

DGi vai quyén tu phap la quyén xét xir theo luat phap nham tritng phat va ngan ngira nhing
hanh vi pham phap, bao vé luat phap va quyén lap phap. Theo Rousseau, co quan tu phap “Khéng
dugc c6 mot chat quyén lap phap hay hanh phap nao ca. Nhung chinh nhd vay ma co quan tu phap
¢6 quyén cao hon ca vi n6 khdng lam gi ca nhung lai c6 thé ngén nglra dugc tat ca. D6 la co quan
thiéng liéng nhat va dugc coi trong nhat vi n6 la ngudi bao vé luat: ma luat la do co quan quyén luc
t6i cao ban hanh va do chinh pha chap hanh”[4, tr. 218].

DaGi vai chi nghia Méac-Lénin luén gdn muc tiéu dau tranh gidi phéng giai cap vdi giai phéng con
ngudi, véi dau tranh vi dan chq, luén xac dinh nhiém vu cla giai cp vo san la giadi phéng nhan dan
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lao ddng, thiét Iap nha nudc kiéu méi - nha nudc chuyén chinh vo sén, la kiu nha nudc ma ban chat
cla né la quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan. Theo C. Mac va Ph. Angghen, “Quyén |ap phap
khéng tao ra luat phap, - né chi phat hién va néu luat phap”[5, tr. 395],“Ché d6 nha nudc la luat phap
déi vai quyén lap phap” [5, tr. 390] va “Quéc hoi khong cé quyén nao hét, nhan dan chi Gy thac cho
Quéc hoi bao vé quyén clia nhan dan. Néu mét khi Qudc hdi khdng hanh dong can cut vao su Gy
thac d6 thi quyén Gy thac dé mat hiéu luc. Luc dé nhan dan xuat hién trén vi dai va hanh dong theo
y ciia minh” (6, tr. 348], néu nhu Qudc hoi khdng dong thoi giam bét téi muce t6i da dao quan quan
churc va sau hét, khéng dé cho xa héi cong dan va cong luan thanh 1ap nhiing co quan ngén luan
cta ho, déc lap vai chinh quyén” thi Quéc héi sé mat hét anh hudng déi vai xa hoi. V..Lénin da cho
rang: “Cling nhu moi nha nudc, ché d6 dan chu 1a viéc thi hanh c6 té chiic, c6 hé théng su cudng buc
d6i véi ngudi ta. Mot mat nhu thé nhung mat khac, ché dé dan chi cé nghia la chinh thic thira nhan
quyén binh ddng gilta cac cdng dan, thita nhan cho moi ngudi c6 quyén ngang nhau trong viéc xac
dinh co cdu nha nudc va quan ly nha nudc” [7, tr. 123]. Nhu vay, vé ban chat nha nudc XHCN khéng
dai lap véGi phap quyén ma co su théng nhat gitta dan chi va phap quyén; phap quyén la biéu hién
tap trung clia ché dd dan chu; dan chd la ban chat, la diéu kién, la tién dé cha phap quyén XHCN.

Nhu vay, qua viéc khai quat quan diém clia mét s6 nha tu tudng & thdi ky Khai sdng Phap va quan
diém chia cht nghia Méac-Lénin ¢ thé khai quat mot s6 dac diém cia NNPQ:

- Trong NNPQ, nhan dan la cha thé t8i cao va duy nhat cta quyén luc nha nuéc. Nhan dan cé
quyén lua chon nha nudc, lua chon cac dai biéu tham gia vao cdng viéc cha nha nudc. Néu nha nuéc
khéng dap (ing yéu cau ctia nhan dan thi ho c¢é quyén thay thé nha nudc. Tu né, ban than nha nudc
khong cé quyén, moi quyén lyc nha nudc c¢é dugc déu do nhan dan Gy quyén. Trong NNPQ, cac
quyén cg ban va thiéng liéng ctia con ngudi vdi tu cach cdng dan duge dam bao bang phap luat.
Coéng dan c6 quyén kiém tra va giam sat hoat déng clia nha nudc, tham chi thay déi nha nuéc khi né
xam pham dén quyén va lgi ich hop phap cta cong dan.

- V€ nguyén tac, NNPQ bdo ddm nhing diéu kién thiét yéu cho mét nén dan chi. Dan chu vira
la muc tiéu, via la diéu kién ctia NNPQ. Do d6, khéng c6 NNPQ thi khéng cé dan chu, bdi vi, NNPQ
xac lap nhing co ché, thiét ché, thuc hién cac quyét dinh dan cha théng qua luat. Phap luat visa la
su phan anh yéu cau dan chq, visa la cdng cu dé thuc hién dan chd. NNPQ phai thita nhan phap luat
gilt vi tri toi thugng, chi phoi ddi vai nha nudc va xa héi.

- NNPQ thuc hién su phan céng cac quyén nang cd ban cta quyén luc cdng cong, kiém tra va
giam sat quyén luc. Khi quyén lyc cong dugc giao cho ca nhan hay nhém ngudi thi xu hudng quyén
lyc dy bi lam dung, hodc tha héa thanh quyén luc riéng 1a diéu khé tranh khoi. Tuy nhién, phan
quyén trong NNPQ khéng ¢6 nghia la phan chia quyén luc nha nuéc vén thdng nhéat cho céc luc
lugng chinh tri - xa héi khac nhau ma Ia phan chia n6 thanh cac quyén nang cu thé: 1ap phap, hanh
phap, tu phéap va giao cac quyén dy cho cac co quan nha nudc tuong ung [8, tr. 72].

Nhu vay, mé hinh NNPQ dang dugc thuc hién phé bién & nhiéu quéc gia trén thé gidi hién nay 1a
sukét tinh cac gia tri mang tinh phé quat ma nhan loai da chat loc dugc tur thuc tién vé xay dung cac
thé ché nha nudc va ti sy ké thira cac quan niém vé NNPQ trong lich s tu tudng nhan loai.

3. Xay dung nha nudc phap quyén XHCN & Viét Nam

Trudc cdch mang Thang Tam nam 1945, Viét Nam la mét nudc thudc dia nlra phong kién. Ban
chat clia nha nudc 1a su két hgp gitta nha nudc phong kién tay sai véi nha nudc thuc dan nén khéng
thé c6 NNPQ. Trong bdi cdnh nhu vay, Chu tich H& Chi Minh 1a ngudi dau tién da van dung tu tudng
NNPQ dé t& chuic va xay dung Nha nudc Viét Nam dan chii cdng hoa. Trong ban Hién phap ndm 1946
do Cha tich H6 Chi Minh lam Truéng Ban soan thao, xét vé phuong dién té chic quyén luc nha nudc,
la su van dung mé hinh NNPQ phuong Tay mét cach sang tao phu hop vai dac thu Viét Nam lac
bay gid. Theo d6, quyén Iyc nha nudc dugc t6 chic thanh ba quyén, gdm:“Nghi vién nhan dan (lap

o6 |GIAODUC

@XA HOI Thang 6/2021



NGHIEN cUURT )l

phap) la co quan c6 quyén cao nhat, do cdng dan Viét Nam bau ra. Ba nam mét lan” (Diéu 22, 24), ¢
nhiém vu “giai quyét moi vdn dé chung cho toan qudc, dat ra cac phap luat, biéu quyét ngan sach,
chudny cac hiép uéc ma Chinh phu ky v6i nudc ngoai” (Diéu 23);“Chinh phu (hanh phap) 1a co quan
hanh chinh cao nhat cta toan qudc” (Diéu 43); “c6 nhiém vy truc tiép quan ly cac linh vuc clta doi
song xa hoi trong ¢a nudc” (Diéu 52); “Toa an 1a co quan tu phap cta nudc Viét Nam dan chi cong
hoa” (Diéu 63); c6 nhiém vu xét x(r. Dac biét ché dinh Cha tich nudc vira la ngudi ding dau nha nudc
(nguyén thu quéc gia), via la ngudi ditng dau Chinh phu (hanh phap) dugc Hién phap giao nhiém
vu va quyén han rat 16n “cé quyén yéu cau Nghi vién thdo luén lai Luat ctia Nghi vién trong vong 10
ngay sau khi nhan dugc théng tri” (Diéu 31); va“khéng phai chiu moét trach nhiém nao, trir khi pham
tdi phan quéc)” (Piéu 50). Nguac lai, “Nghi vién cé quyén kiém soat va phé binh Chinh phi” (Khodn
¢, Diéu 36)... Nghién ctiu cac quy dinh ctia Hién phap ndm 1946, thdy c6 nhiéu diém tuong déng vdi
mé hinh t6 chic quyén luc nha nudc cia nhiéu nudc phuong Tay ltic d6. Hién phap khong quy dinh
nguyén tac phan quyén nhung viéc phan cong quyén luc nha nudc rat ré rang, minh bach. Dac biét,
Chu tich nudc ¢é quyén phi quyét tuong ddi (yéu cau thdo ludn lai luat trong vong 10 ngay) gidng
nhu chinh thé t8ng théng; dugc mién tri trach nhiém (nhu chinh thé ndi cac); quyén bat tin nhiém
ctia Nghi vién déi véi ndi cac. Cac quy dinh nay nham hinh thanh co ché kiém soat quyén luc nha
nudc gitra cdc nhanh lap phap va hanh phap [9].

Paéi véi Hién phap ndam 1959 va Hién phap nam 1980, hai ban Hién phap ra ddi trong diéu kién
CNXH da trd thanh mot hé théng d6i lap vai hé théng cac nudc tu ban chu nghia. Trong hai ban
Hién phap nay, t6 chiic quyén luc nha nudc theo nguyén tac tap quyén XHCN, tat cd quyén luc nha
nudc thudc vé nhan dan nhung quyén luc tap trung vao Qudc hdi va hoi ddng nhan dén, khéng cé
su phan quyén mét cach minh bach gilta 1ap phép, hanh phép va tu phéap. B&i vay, sau khi nhan dan
bau ra Quéc héi va hdi ddng nhan dan cac cap thi quyén luc nha nudc duge iy quyén cho céc thiét
ché nay. Ho s& thay mat nhan dan quyét dinh nhiing van dé quan trong clia ca nudc va & dia phuong
theo titng cap [9].

Trong Hién phap 1992 clia nudc Cong hda XHCN Viét Nam (da dugc sita d6i, bS sung theo Nghi
quyét s6 51/2001/QH10 ngay 25-12-2001 ctia Quéc hoi), diéu 2 da khdng dinh:“Nha nugc Cong hoa
XHCN Viét Nam 12 NNPQ XHCN cuia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tat ca quyén luc Nha nudc
thudc vé nhan dan ma nén tang Ia lién minh gilia giai cdp cong nhan vdi giai cdp ndng dan va doi ng
tri thic. Quyén luc Nha nudc la théng nhét, c6 su phan cong va phdi hgp gilta céc co quan Nha nudc
trong viéc thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap”[10, tr. 196]. S& di, quyén luc Nha nudc
& Viét Nam la théng nhat 13 do toan bd quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan, chi cé nhan dan méi la
cht thé duy nhét va téi cao cia quyén luc nha nudc. Trén co sG Hién phap, nhan dan Gy quyén lap phap
cho Quéc héi, quyén hanh phéap cho Chinh phii va quyén Tu phap cho Toa an va Vién kiém sat. Nhan dan
khéng nhimg ¢é quyén bau ra nhiing dai dién cho minh trong bd may nha nuéc ma con c6 quyén gidm
sat, bai mién nhimg ngudi d6 néu ho khong lam tron trach nhiém. Hién phap quy dinh “Pai biéu Qudc
hoi bi cli tri hodc Quéc hdi bai nhiém va dai biéu Hoi ddng nhan dan bj clrtri hodc Hoi dong nhéan dan bai
nhiém khi dai biéu d6 khéng con xiing dang véi su tin nhiém ctia nhan dan”[10, tr. 198]. Nhu vy, quyén
Iuc nha nudc thuc su thudc vé nhan dan, nhan dan cé quyén bau ra, déng thai c6 quyén gidm sat va
bai mién nhiing ngudi khdng hoan thanh nhiém vu. Cac co quan nha nudc déng vai tro dai dién cho
nhan dan trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap.

TU nhan thic mai vé kiém soat quyén fuc nha nudc dugc ghi nhan & Van kién Pai hoi X cua
Dang, Cuong linh xay dung dat nuéc trong thai ky qua do Ién CNXH (b sung, phat trién ndam 2011)
da dua vao té chic va hoat dong cia NNPQ XHCN Viét Nam mét yéu t& mdi, d6 1a kiém soat quyén
luc nha nudc. Péang ta da khdng dinh: Quyén luc nha nudc 1a théng nhét, c6 sy phan cong, phéi hop
va kiém soat gilfa cic co quan trong viéc thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap. Thé ché
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héa nguyén tic nay nén Hién phap ndm 2013 trong Diéu 2 da khéng dinh”1. Nha nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam 1a NNPQ XHCN cda Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan; 2. Nuéc Cong hda XHCN
Viét Nam do Nhan déan lam ch(;; tat cd quyén luc nha nudc thudc vé Nhan dan ma nén tang la lién
minh gilfa giai cip cong nhan véi giai cdp ndng dan va ddi nga tri thic; 3. Quyén luc nha nudc la
théng nhat, c6 su phan céng, phéi hop, kiém soat gilfa cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién
cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap”[11].

Nhu vay, Dang va Nha nudc ta da c6 sy phat trién vé tu duy Iy luén trong xay dung NNPQ, xéc
dinh viéc phan cdng va kiém soat quyén luc nha nudc 1a mot tat yéu khach quan, 1a mét nguyén tac
xay dung NNPQ XHCN. Tir d8i mdi hé théng chinh tri, trong d6 tap trung cai cach bd may nha nudc
& Dai hoi VI (ndm 1986) dén Cuang linh xay dung dat nudc trong thai ky qué dé 1én CNXH (nam
1991) thira nhan Nha nudc Viét Nam théng nhat ba quyén 13p phéap, hanh phap va tu phép véi su
phan céng ranh mach ba quyén; dén viéc thira nhdn “Nha nudc ta la NNPQ ctia nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan”, van hanh theo nguyén téc can ban la “quyén luc nha nudc la théng nhat, c6 su
phan céng, phéi hop, kiém soat gitta cac cd quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phép,
hanh phap va tu phap” 1a mét qua trinh van dong tat yéu trong tu duy ly ludn ctia Dang va Nha nudc
ta trong b&i cdnh d6i mdi toan dién dat nudc, dan chd héa moi mat ctia doi séng xa hoi va trong xu
thé& héi nhap quoc té ngay cang sau rong.

4, Két ludn

Trong qua trinh xay dung dat nudc, mé hinh Nha nudc Viét Nam da khong it 1an thay d6i dudi tac
déng cda cac yéu té chl quan va khach quan nhung xuyén sudt qué trinh phat trién do, tu tudng
xuyén sudt clia Dang ta van la xdy dung nha nudc cGa nhén dan, do nhan dan va vi nhan dan. Hién
nay, dé xay dung va hoan thién thé ché NNPQ XHCN thuc su ctia nhan dén, do nhan dan, vi nhan
dan thi tat yéu phai bit dau tir viéc phat huy dan ch(, nang cao chat lugng, hiéu qua cta bé may nha
nudc, phdm chat, nang luc clia ddi ngil can b, cong chiic, ddm bao su lanh dao toan dién ctia Bang
d6i v&i nha nudc va xa hoi...la viéc 1am cap bach. Nguyén tic cin ban ctia NNPQ XHCN phai la quyén
luc thudc vé& nhan dan, phap luat dugc dat & vi tri t6i thugng, quyén luc nha nudc la théng nhat, ¢
su phan céng, phdi hap, kiém soét gilra cac cd quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phap va tu phap.Viéc xay dung va hoan thién NNPQ XHCN & Viét Nam can phai tiép tuc
nghién cu sau vé ly luan va téng két thyc tién d€ nha nudc lam t6t vai trd quan ly trong xay dung
va bédo vé T6 qudc Viét Nam XHCN.
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