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Tom tat: Vai tro cla nha nudc trong cung ung dich vy céng la mét trong nhing nguyén tdc nén
tang quyét dinh tinh dac thi trong quy ché phap ly cda gido vién, cng chic g/ao duc tai mét sé
quéc gia chdu Au va Céng hoa Phap ndi riéng. Viéc nghién cuu kinh ngh/em diéu chinh phép luat
déi vdi gido vién, céng chic gido duc clia cdc nudc nay sé lam ré hon méi quan hé gita chdc ndng
cta nha nudc vdi viéc t6 chic cung Ung dich vu cong, va nhiing gdi mé déi vdi Viét Nam.

T khéa: Chéau Au; céng chiic gido duc; Cdéng héa Phap, gido vién.

Abstract: The role of the state in providing public services is one of fundamental principles that
decide the uniqueness of regulatory statue for teachers and public employees in education sector in
some European nations in general and French Republic in particular. By studying the experience in
revising the laws on teachers and public employees in education sector in these nations, it will be
possible to further clarify the role between state function and the organization to provide public serv-

ices, as well as open implications for Vietnam.
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1. Quy dinh vé tuyén dung gido vién va
dia vi phap ly cuia gido vién & médt sé quéc
gia chau Au

3 phén 16n cac qudc gia chau Au, viéc
tuyén dung gido vién dugc thyc hién & dia
phuong, cu thé la do thanh phd hoac co s dao
tao thyc hién; nha nudc chi gii vai trd quéan ly
chung théng qua viéc dinh ra quy téc vé diéu
kién lao dong va tién luong.

1.1. Tai Céng hoa Ba Lan

3 Ba Lan, gido vién do hiéu trudng truc ti€p
tuyén dung; quy ché vé giao vién dudc quy
dinh tai mot dao luat chuyén biét (tu nam
1982). Hién chudng vé gido vién quy dinh tat
ca cac ndi dung vé diéu kién lam viéc, quyén
va nghia vy; sy thang tién; tién luong cla gido
vién lam viéc § khu vuc cong. Quy ché phap ly
cla gido vién phat trién qua nhiéu giai doan,
dén ndm 2000 Hién chudng vé gido vién da
phén chia giao vién thanh 04 loai: loai 1 Ia gido

(*) PGS.TS; Khoa Luét, Dai hoc Quéc gia Ha Noi
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vién tap su; loai 2 1a gido vién hgp déng; loai 3
la gido vién c6é quy ché lam viéc sudt doi; va
loai 4 la gido vién dugc x€p hang. Giai doan
dau tién s& kéo dai 09 thang, hai giai doan tiép
theo kéo dai 24 thang va giai doan cudi kéo dai
09 thang. Gido vién loai 1 va loai 2 chi lam viéc
theo ché dé hgp déng; gido vién loai 3 va loai
4 ¢6 dia vi phap ly tudng dudng vai cong chuct.

1.2. Tai Céng hoa Phan Lan

Phan Lan thuc hién chinh sach quan ly giao
vién cd ban theo mo hinh tdn quyén, ngudi
dLIng dau cac co s§ dao tao phu trach viéc
tuyén dung theo sy Gy quyen cla thanh phé,
con cd s8 dao tao truc ti€p tra luong cho gido
vién. Gido vién dugc dao tao tai cac trudng su
pham ho#c c6 thé tai cac trudng/ khoa chuyén
nganh nhu nhan van, khoa hoc.v.v.® Tri gido
vién day mam non hodc day cac khoa hoc bdi
dudng budi t6i thi chi can b&ng clf nhan, con lai
sau khi nhan dugc bang thac s chuyén nganh
giao duc, (hoac doi khi la chuyén nganh khac),
ing vién cé thé ndp don tai dia phudng hoéc tai
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co sG gido duc — noi ma vj tri can tuyén dung
dugc théng bédo cdng khai trén phuong tién
truyén thong. Ngudi ding dau co s dao tao ¢
thdm quyén phdéng van dé tuyén dung, con
thAm quyén phé duyét k&t qua thudc vé cép
thanh phd. Ho6i déng tuyén dung bao gém
ngudi ding dau co s& dao tao; cac gidng vién
c6 kinh nghiém giang day, cac phu huynh hoc
sinh va doi khi cé ca dai dién chinh quyén dia
phuong. Néu (ng vién vugt qua cudc phdng
van sé dugc ky hgp déng va c6 dia vi phap ly
clia cong chuc dia phudng, noi ma ca sé giao
duc truc thudc®.

1.3. Tai Vuong quéc Bi

3 phan lanh thd noéi ti€ng Phap cla
Vuang qudc BI, céc co sd gido duc dugc té
chiic va quan ly bdi nhiéu cdp khac nhau,
nhu co quan hanh chinh clia céng déng hodc
céc thiét ché luat cong hay luat tu. Cac ca sé
gido duc dua trén cac quy dinh phap luat va
sau dé dudc phé chudn bdi cac cd quan bd ty
quyét dinh céng tac té chuc, Iya chon chudng
trinh, phuong phéap giang day. Cac cd sé giao
dyc dugc tu chl vé tuyén dung, k¥ luat, thang
tién cla gido vién theo nhitng quy dinh do
minh dat ra. Gido vién & Vuong quéc Bi dugc
chia lam 03 loai: tam thdi (ti thoi diém tuyén
dung); tam thdi uu tién (ddi héi mot sé tham
nién nhat dinh) va b8 nhiém vinh vién, tuong
duong vdéi cong chuc.

1.4. Tai Vuong quéc Ha Lan

Tu nam 1995, nhan su trong trudng hoc &
Ha Lan dugc tuyén dung b&i mot thiét ché quan
ly trudng hoc, diéu nay cho phép viéc luan
chuyén dé& dang nhan sy gita cac trudng dugc
quan ly b&i cing mét thiét ché. Quyét dinh tuyén
dung sé xac dinh rd cac déu kién nhu tién luang
dugc hudng; ban chat cong viéc cla gido vién
(c6 dinh hay tam thgi); thgi gian gidng day; noi
lam viéc.v.v.

1.5. Tai Vuong quéc Anh

Gido vién 6 Vudng quéc Anh khdng phai 1a
céng chuc, nhung la ngugdi lao ddng trong khu
vuc cong. Gido vién khéng cé sy bao ddm chuc
nghiép tron ddi nhung c6 thé cé hop déng lao
dong xac dinh hoac khdéng xac dinh thdi han.
Hgp dong lao ddng dugc ky két vgi chinh quyén
dia phuang (néu luong do chinh quyén dia phuong
trd); hodc ky két véi co sé gido duc, theo tiing
loai ¢o sG gido duc.

1.6. Tai Céng hoa lién bang Duc

Tai Céng hoa lién bang Duc, gido vién co
thé & cong chiic hodc ngudi lao déng & khu
vuc cdng. Tai nhiing bang quy dinh giao vién
dugc ky hgp déng 8n dinh véi chinh quyén thi
ho c6 dia vi phap ly tuang tu nhu céng chlc.

Gido vién tap sy dugc ky hgp déng theo
thdi han xac dinh va chiu sy diéu chinh cla luat
tu; sau d6 néu dap Ung dugc cdng viéc, sé
dugc tr§ thanh “céng chic thi viéc” trong thdi
gian 03 ndm va sau 03 nam th{ viéc do, néu
dugc danh gid dat yéu cau thi trd thanh céng
chuc tron doi. Tinh dén nam 2010, ¢c6 75% gido
vién & Cong hoa lién bang Buc la cdng chic va
25% gido vién lam viéc theo ché dé hgp déng
dudgc diéu chinh bdi luat tu®.

2. Gido vién va cong chuc gidao duc &
Céng hoa Phap

L&i ndi dau cla Hién phap nudc Céng hoa
Phap quy dinh: “Viéc t8 chiic hoat dong gidng
day céng céng bat budc, mién phi va phi tén
gido § tat ca cac cédp hoc l1a mét nghia vu cla
nha nudc”. Nhu vay, tu tudng vé bén phan cla
nha nudc trong giao duc da dugc dinh hinh trén
nhitng nguyén tic tu théi Cach mang tu san
Phap nam 1789 va hoan thién vé mat phap luat
tir thé ky XIX cho dén nay.

2.1. Phén loai gido vién trong céc co sé
giao duc

cép tiu hoc, gido vién dugc xép hang la
céng chic va dugc diéu chinh bdi Quy ché
chung vé cong chic va Quy ché riéng vé gido
vién tai cac trudng. D& trd thanh gido vién tiéu
hoc, (ing vién phai t6t nghiép thac si dic biét
goi la MEEF - (thac si chuyén nganh gido duc
dao tao) va vugt qua cudc thi do B6 Gido duc
t6 chic®. Luu y 1a & Phap va nhiéu quéc gia
chau Au, sau khi hoc xong 3 nam chuong trinh
dai hoc, sinh vién hdu nhu cé thé ty dong
chuyén sang hoc n&m thd tu néu dd diém va
ding nganh dao tao dé nhan bing Master 1
(thac si); tuy nhién dé hoc bang Master 2 thi
khé khan han, can trai qua thl tuc thi tuyén, xét
tuyén hay phdng van.

Céc giao vién cép trung hoc cd s6 va phd
thong trung hoc phai ddm bao it nhat c6 du 18
gid giang. O céc trudng dai hoc, giang vién can
phai c6 hoc vi ti€n siva tham chi can cé tu cach
nghién cliu dé lam mot s cong viéc tai trudng
dai hoc. Ho c6 thé la giao su dai hoc hoac la
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giang vién, tham chi la nhitng ngudi trg giang
(c6 thé chi dang la nghién cdu sinh).

2.2. Co s6 phap ly cia Quy ché gido vién

Dia vi phap ly cua gido vién & Cong hoa
Phap dudc diéu chinh bdi cac quy dinh chung
vé cong chiic nha nudc nhu: Luat sd 83-634
ngay 13/7/1983 slia ddi vé quyén va nghia vu
cla cong chic; Luat s6 84-16 ngay 11/01/1984
stia ddi cac quy dinh lién quan dén cong chiic
nha nudc. Bén canh dé, con c6 cac quy dinh
chuyén biét diéu chinh vé cong chuc gido duc
nhu: phé gido su, gido su (Nghi dinh s& 72-
580 ngay 04/7/1972); gido vién day giao duc
thé chat (Nghi dinh stia ddi s6 80-627 ngay
04/8/1980; gido vién trudng trung hoc chuyén
nghiép (Nghi dinh s& 92/1189 ngay 06/12/1992).
Cac van ban trén dudc tap hgp trong B Luat
giao dyc dugc xudt ban nam 2000.

2.3. C4c quyén va nghia vy co ban

Giao vién & Phéap cé cac quyén cd ban nhu
moi ca nhan khac trong xa hoi, d6 1a quyén tu
do ngdn luan; quyén iam viéc; quyén Iap nghiép
doan; quyén dugc bao vé vé phap ly.v.v. Vi du,
d6i véi quyén ty do nghiép doan thi gido vién
c6 thé ty do lap va tham gia nghiép doan. Gido
vién c¢6 quyén tham gia y ki€n trong qua trinh
ban hanh cac quyét dinh cé lién quan dén minh;
tham gia bau Hoi déng quan tri cla trudng.
Ngoai ra, & cdp dia phudng, cac gido vién ciing
dugc tham gia bau ra dai dién cGia minh trong
hoi ddng quén tri c&p ving, tinh va qudc gia vé
cac cédp hoc. Giao vién ciing ¢6 quyén dudc
truy cap cac hé so hanh chinh; quyén dugc
nghi ngoi, nghi 8m (quyén nay chi dugc thyc thi
khi c6 chiing nhan y t&). Giao vién c6 nghia vu
tan tuy dé khéng c6 hanh vi lam té liét hoat
dong dich vy ¢cong; nghia vu bao dam thuyc thi
cdng vu mdt cach déu dan; nghia vy thyc hién
day dd moi cong viéc trong chuc trach clia minh
va dic biét 1a cé nghia vy t6 gidc cac hanh vi
tdi pham hay vi pham trong qua trinh thuc thi
cbng vu.

Quyén va nghia vy clia céng chuic gido duc
4 Cong hoa Phap dugc thé hién qua céc
nguyén tic chinh sau day:

- Nguyén tdc ty do gido dyc: nha nudc ton
trong va bdo dam ty do gido duc; cac co sd
gido duyc dugc t6 chiic theo nguyén tic ty do;
cac gia dinh c6 quyén ty do Iya chon nén gido
duc phu hgp nhat véi triét ly hay ton giao cla

ho. Pay la nguyén tic da dugc Hoi dong bao
hién théng qua tai Quyét dinh ngay 23/11/1977
va dudc coi la mét trong nhiing nguyén tac co
ban clia nha nudc, c6 gia tri phap ly rat cao.
Tuy nhién, nha nudc van c6 quyén can thiép
vao hoat dong giao duc nham giam sat hoic
giup d& cac hoat dong gido duc tu nhan.

Véi gido vién, ty do gido duc bao gébm quyén
tu do quyét dinh ndi dung, cach thic t8 chic
budi hoc, 16p hoc clia minh trong khudn khé
dam bao muc tiéu giang day. Gido vién § Phap
c6 quyén ty chii kha cao trong t§ chic hoat
dong giang day cla ca nhan minh, diéu nay
gitp cho viéc giang day linh hoat va phat huy
nhiéu sang kién mai.

- Nguyén tdc trung lap: cong viéc giang day
cla gido vién phai dadm bao khong 16ng ghép
hay nhdn manh cac yéu té ca nhan, dic biétia
cac van dé lién quan dén chinh tri, tdn gido cla
ca nhan. Giao vién phai thyc sy vd tu trong
giang day, khéng dugc truyén ba bat ky quan
diém ton gido hay chinh tri dac biét nao. O
Phap cé bao luat Jules Ferry ngay 28/3/1882
va Dao luat phan chia gilia nha thd va nha
nudc, quy dinh vé sy trung lap cla gido vién.
Tham chi luat phap clia Céng hoa Phap con
cdm viéc sl dung cac phong hoc hay co sé vat
chat trong nha trusng dé té chic cac cudc hoi
hop chinh tri. Nguyén tic trung lap con dudc
ap dung trong thuong mai: gido vién khong
dudc cung cdp cac ndi dung thuong mai dugdi
bat ky hinh thic nao, ké ca tang dé thir cac
sdn pham nhdm muc dich quang b4; danh
sach va théng tin cd nhan cla hoc sinh va
phu huynh khong dugc cung cdp cho doanh
nghiép. Tuy nhién, nguyén tac trung lap chinh
tri khéng ngén cadm cdc hinh thic hgp tac vdi
cac doanh nghiép vi Igi ich gidng day va dugc
quy dinh bdi bdé quy tdc Ung xU néu rd céc
nguyén tdc trong mdi quan hé gilta doanh
nghiép va nha trudng.

- Nguyén tdc phi tén gido: 1a nguyén tac
dugc khdng dinh trong Hién phap clia Cong
hda Phap. Nguyén tdc phi ton gido la mot noi
dung c4u thanh cla nguyén tc trung lap trong
gido dyc. Tuy nhién trén thyc té€, cac cd sé gido
duc phai déi dién véi mot lan sdng vé ton gido
vao nhiing nam 1985-1990 nhu viéc ddi khan
che mat, viéc hanh 1& Ramadan.. cla hoc sinh
theo dao Haéi. Nhung ddi véi gido vién, viéc trung
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lap vé ton gido dugc khing dinh nhu la mot
nghia vu ducng nhién trong thuc thi cdng vu.

- Nguyén tdc lién tuc: xuat phat ti viéc coi
gido duc la dich vy cdng do nha nudc cung cap,
dé thod man Igi ich céng va khéng dugc gian
doan. N&m 1946, nguyén tic nay da dan dén
quy dinh cdm gido vién tham gia biéu tinh. Viéc
thuc hién quyén dinh céng sé dan dén mat tién
cbng trong giai doan ngung lam viéc va ngoai
giai doan dinh céng ra thi viéc mét gido vién
khoéng thyc hién lién tuc cdng viéc ma khdng
co cac ly gidi hgp phap sé dugc coi ia vi pham
trong thyc hién nhiém vuy, dan dén viéc cé thé
bi 4p dung cac hinh thic ky luat nhu khién
trach va canh cao (bién phap nay dugc ghi
trong hé sd ly lich nhung khdng dan dén ché tai
nao); chAm nang bac luang; ha ngach; khau tru
15 ngay nghi; chuyén khdi noi cong tac; ha bac;
tam dinh chi cdng tac; cach chic khéng hudng
luong huu.

Céc quyét dinh ky luat phai dugc ban hanh
b&i mot hdi dong ky luat. Tuy nhién, & Phap
khéng c6 mot quy dinh phap Iy cu thé nao cho
cac ché tai, viéc ap dung ché tai cu thé la do
co quan hanh chinh quyét dinh. Gido vién cé
quyén khiéu nai hodc dé nghi dugc hoa giai:
thiét ché hoa giai 3 Phap dugc ban hanh dé
giai quyét cac tranh chép gilta ca quan quéan ly
gido duc vdi gido vién.

2.4. Vé danh gia gido vién

3 Phap, hé théng gido duc phan chia rd
rang gilta cadc cong viéc gidng day véi cong
viéc hanh chinh; gita giang day va ddi sdng
hoc dudng; gilia gido duc chung va giao duc
nghé nghiép; gilia gido vién, ngudi quan ly nha
trudng va ngudi danh gia, thanh tra. Viéc danh
gia giao vién dugc thuc hién bdi cd quan
chuyén mon la thanh tra gido duc. Viéc danh
gia gido vién dugc dinh ky t8 chic tir 05 dén 10
nam mot lan.

Nhu vay, cé thé thdy vi tri phap ly cla gido
vién 3 mot s6 quéc gia chau Au va Cong hoa
Phap c¢é dic trung la déu gén véi khu vuc tu,
tham chi dugc diéu chinh chung cung vdi quy
ché& cong chuc. Diéu nay xudt phat tir triét Ig
va quan niém vé ban chat clia nha nudc.
Phap, dich vu cdng bao gom dich vu gido duc
cung vdi chil quyén quéc dan, dich vu cong
tao nén tinh chinh danh ctia nha nudc to dau
thé ky XX. BGi vi, dich vy cdng trong gido duc

khéng phai la hoat dong cung cdp hang hoa,
dich vy gidn don. Nén moéng va muc dich cia
né thuyc sy la vi Igi ich chung. Vi duy, tai cac
vling ngoai 6 va mot s6 khu phé kho khin,
trudng hoc ciing nhu toan bd cac dich vu céng
xa hoi (cham séc stic khde, bdo trg xa hdi,
viéc lam) va van hda (thu vién, bao tang, gidi
tri, thé thao) la phudng tién hiéu qua dé giam
bSt bat binh ddng va phan tang xa hai bat hgp
ly. Viéc ding ra bdo dam dich vu cdng vé giao
duc dugc coi la cong cuy co ban dé nha nudc
va chinh quyén dia phudng thyc thi nhiém vy
phuc Igi va nhan dao.

Ngoai ra, viéc tao ra viéc lam (quyén co
viéc lam), dich vy cdng déng cho phép thyc
hién cac quyén cd ban khéac. Viduy, quyén duge
hudng gido duc mién phi, thé tuc, quyén dugc
bao vé va cham séc stic khde va an ninh,.. dan
t6i viéc doi hdi nha nudc phai té chic céac dich
vy céng vé gido duc, stic khde va an sinh xa
hoi, dé cac quyén hién dinh nay dugc dam béo,
dé ti€p can ddi v6i tat cA moi ngudi, giup ho
vUgt qua nhitng can tr§ vé dia Iy va kho khan
vé tai chinh.

TU nhiing triét Iy nay da tao 1ap nén nén gido
duc ¢é sy bao trg clia nha nuéc, véi luc lugng lao
dong dugc coi nhu ngudi lam viéc & khu vuc
cdng, vi vay gido vién dugc hudng nhiing uu dai
nhat dinh, dac biét 1a sy 8n dinh trong cdng viéc.
Tuy nhién, cho dén nay da xuét hién nhitng sang
kién cai cach nham huéng dén mot dich vu cdng
gido duc c6 tinh canh tranh va ty chii hon; déc
biét d& cao tinh hiéu qua va vai trd ty quan cla
t8 chiic nghé nghiép clia giao vién./.
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