DOI MO1 CONG TAC YO CHUC BOI DUONG
DAl BIEU HOI PONG NHAN DAN CAC CAP

LAl BUC VUGNG (*)

Tom tat: D6i mdi cong tac t6 chiic boi dudng kién thiic, ki nang cho dai biéu H6i déng nhan
dan la van dé khéng chi quan trong déi véi co quan ddn ¢l ma con la nhu cdu tu than cia dai
biéu d€ hoan thanh khéi lugng céng viéc ngay cang I6n, phic tap; déng thdi ddp Ung yéu cdu
ngay cang cao vé chdt lugng va hiéu qua hoat déng cta H6i déng nhdn dan cac cap.

Tir khoa: Boi dudng; dai bi6u H6i déng nhan dan; déi mdi.

Abstract: Reforming the organization to foster the knowledge and skills for deputies of People's
Council is not only important to people-elected bodies, but also essential needs of the deputies
themselves in order to complete their increased and complex workload, while meeting the increas-
ing requirements on quality and efficiency of operations of People's Councils at all levels.
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heo Luat T6 chic chinh quyén

dia phudng nam 2015, dai biéu

Hoi déng nhan dan (HDND) Ia

nguoi dai dién choy chi, nguyén
vong cua Nhan dan dia phuong, chiu trach
nhiém trudc cu tri dia phuong va truéc
HDND vé viéc thyc hién nhiém vu, quyén
han dai biéu ca minh. Viéc béi duéng dai
biéu HDND dugc thuc hién theo Quyét dinh
s6 163/QD-TTg ngay 25/01/2016 cua Thu
tuéng Chinh phu phé duyét Dé an dao tao,
béi dudng can bd, céng chuc, vién chuc
giai doan 2016-2021.

1. K&t qua boi dudng dai biéu Hoi dong
nhan dan cac cap nhiém ky 2016-2021

Cubc bau cli dai biéu Quéc hoi khoa XIV
va dai biéu HDND cac cdp nhiém ky 2016-
2021 da bau dugc 3.908 dai biéu HDND cédp
tinh; 25.181 dai biéu HPDND cap huyén va

(*) TS; Vu truéng Vu Pao tao, béi duéng can bé,
céng chuc, vién chuc, Bé Néi vy

Ngay bién tap: 22/4/2021

Ngay duyét dang: 11/5/2021

292.306 dai bidu HDND cép xa". T} I& dai
biéu la phu ni, ngudi dan toc thiu sé, tré
tudi, trinh dd trén dai hoc cao hon so vdi
nhiém ky trudc. T dau nhiém ky 2016-2021
dén nay, cac dai biéu HDND ludn néu cao tinh
than, trach nhiém, thyc sy 1a ngudi dai dién
cho cU tri; tich cyc hoc tap, nghién clu, doi
mdi phuong phap lam viéc, khéng ngung
nang cao chat lugng thuc hién nhiém vu cua
ngudi dai biéu. Tai cac ky hop, da sé dai biéu
tich cuc tham gia y ki€n, thdo luan, cu thé héa
chl truong cla dia phuong, gop phan gilp
HDND cé nhiing quyét nghi dung dan vé phat
trién kinh t& - xa hoi, dac biét trong viéc ban
hanh cac nghi quyét vé cd ché, chinh sach tai
dia phuong.

Trong hoat déng chat van, nhiéu dai biéu
da thang thén dat cau hdi cho cac co quan c6
lién quan vé nhitng van dé ndi com, buc xuc
va nhiing linh vyc ma dai bi€u va cl tri quan
tam, dong thoi kién tri giam sat két quéa giai
quyét nhiing vadn dé da chéat van, kién nghi.
Trong hoat déng giam sat, cac dai biéu da
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phat huy vai tro, trach nhiém clda minh, tham
gia day di va c6 nhiéu y kién rat trach nhiém
véi cd quan, don vi chiu sy giam sat nham lam
rd trach nhiém va dé xudt gidi phap khac
phuc, do dé chat lugng hoat dong giam sat
dudc nang Ién rd rét. Trong ti€p xuc cl tri, dai
biéu HDND da 1&ng nghe nhiing y ki€n, tam
tu, nguyén vong cla cl tri, dong thai phat
hién nhitng han ché, bat cap & dia phuong, co
s@, ti d6 c6 nhiéu y kién, kién nghi vgi cac co
quan hiiu quan t8 chiic cac doan giam sat,
lam rd trach nhiém, dé xudt giai phap thao go,
xU ly va khac phuc. Qua dé, cii tri ngay cang
tin tudng vao vai tro, vi thé clia HDND trong
hé théng chinh tri 6 dia phuong.

Tai vdan ban s6 2273/BNV-DT ngay
20/5/2016 clia B& Noi vu hudng dan xay dung
k€ hoach va t8 chuc bdi dudng dai biéu
HDND céac cap nhiém ky 2016-2021 da néu rd
muc tiéu, yéu cau, chi tiéu, tién dod thai gian,
chuong trinh tai liéu dé Bo Néi vy va cac dia
phuong trong ca nudc hoan thanh viéc boi
dudng dai biéu HDND céc cép theo ding ké
hoach dé ra. Theo do, B& Noi vu da hoan
thanh viéc bién soan tai liéu boi dudng dai
biéu HDND véi gan 325.000 cudn tai liéu cho
S& Noi vu 63 tinh, thanh phd truc thudc Trung
uong phuc vu cho viéc bdi dudng dai bigu
HDND céc cap sau bau ci®. Tai liéu boi dudng
dai biéu HDND cac cdp gém 05 chuyén dé:
hoéi nhap qudc té€ va nhiing van dé dat ra doi
véi Viét Nam; tinh hinh phat trién kinh té - xa
héi & Viét Nam; t8 chic chinh quyén dia
phuong G Viét Nam; vi tri, chic nang, nhiém
vy, quyén han va phuodng thiic hoat dong cla
HDND va dai biéu HDND; ky nang hoat dong
clia dai biéu HDND. Céc chuyén dé dugc gidi
thiéu & cac I6p bdi dudng déu dadm bao noi
dung, chat lugng, thiét thyc, hiéu qua. Can cu
vao dac diém tinh hinh thyc tién, cac dia
phuong da diéu chinh, b8 sung cac noi dung
bao céo chuyén dé phu hgp véi déi tugng dai
biéu HDND cap huyén, cap xa.

Ngay dau nhiém ky, Bd Néi vy da té chic
03 hoi thao cho gan 600 giang vién ngudn
trén ca nudc; phdi hgp véi Van phong Quéc

_HRY DUNG CHINH QUYEN DIA PHUDNG

hoi, Vién Nghién ctu quan ly kinh té Trung
uong lya chon, phan céng cac giang vién, bao
cao vién gidi thiéu va ggi ma cac chuyén dé;
chuédn bi vé ndi dung va phuong phap bdi
dudng. Ngoai ra, nhiéu dia phuong con chu
doéng t6 chic bdi dudng giang vién ngudn nhu
tinh D&k Nong, Béng Thap, Quang Ngai, Son
La, Thai Nguyén, Tuyén Quang, Thai Binh, Can
Thd, Khanh Hoa, Bac Kan..

Can cu hudng dan cGa Bo Noi vu, HDND,
UBND céc tinh, thanh phé truc thudc Trung
udng da khéan truong chi dao cac cd quan, don
vi tham muu xay dung k& hoach, bg tri kinh
phi, bién soan tai liéu bdi dudng dai bidu
HDND cap huyén, cap xa; chuén bi diéu kién
dé cl cac dai biéu HDND cép tinh tham gia
cac Idp do B& Noi vu t6 chiic va tryc tiép t&
chuc cac 16p béi dudng dai biéu HDND cép
huyén, xa theo dung ké hoach.

- Péi vdi béi dudng dai biéu HDND cdp
tinh: B& Noi vy da té chiic 11 16p bbi dudng
dai biéu HDND cdap tinh cla céc tinh, thanh
phé truc thudc Trung udng trong Quy IV nam
2016, v6i 3.603/3.795 dai biéu tham du, dat
94,94%. V§i cac dia phuong tuy t6 chic Idp
bdi dudng dai biéu HDND cép tinh, Bd Ndi vy
hd tr¢ cung cép tai liéu bdi dudng, gidi thiéu
céc bao cao vién.

- Déi vdi béi dubng dai biéu HPND cép
huyén, cap xa: viéc 6 chic béi dudng dai biéu
HDND cap huyén, cdp xa do dia phuong trién
khai thyc hién bang cac hinh thic tap trung va
truc tuyén. Theo so liéu thong ké cla 63 tinh,
thanh phé tryc thudc Trung udng, s6 lugng dai
biéu tham dy cac I6p bdi dudng dai biéu
HDND cédp huyén, cdp xa nhu sau: téng s6
dai biéu HPDND cdp huyén tham dy céac I6p
b6i dudng la 23.556/25.176, dat 93,57%; t6ng
s6 dai biéu HDND cap xa tham du cac I6p boi
dudng la 274.824/292.183, dat 94,06%“.

Cong tac bdi dudng dai biu HDND céc
cap cd ban da dam bao theo chuaong trinh, ké
hoach. B Né6i vy da kip thdi ban hanh cac
van ban huéng dan xay dung va trién khai ké
hoach béi dudng dai biéu HDND cac cédp; dén
dac cac tinh, thanh phd tryc thudc Trung uong
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thuc hién; cac bd, nganh, dia phugng co sy
chi dao, phéi hgp t6t, chli dong xay dung ké
hoach va thuc hién t6t cong tac boéi dudng dai
biéu HDND dat hiéu qua, ding ké& hoach, tién
do dé ra.

D6i véi cac I16p bbi dubng dai biéu HDND
cap tinh do B& Noi vu t6 chuc, Tinh Gy, HDND,
UBND va cac don vi chtic nang cla cac tinh,
thanh phd truc thudc Trung uong dugc lua
chon lam dia diém t6 chic da lam t6t cong tac
ph6i hgp va tao moi diéu kién thuan lgi dé cac
dai biu c6 diéu kién trao déi, chia sé& kinh
nghiém; céng tac chuén bi va té chic céac I6p
boi dudng dat két qua tot, doi ngli giang vién,
bao cao vién tham gia gigi thiéu cac chuyén dé
cé nhiéu kinh nghiém trong gidng day va quan
ly. Cac dia phuong da sép xé&p thdi gian, tao
diéu kién dé dai biéu tham du cac I6p boi
dudng nghiém tac, day di. Cac dai biéu dé
cao y thic, trach nhiém va thyc hién nghiém
tic cac quy dinh cla I6p bdi dudng.

Déi véi cac 16p bdi dudng dai biéu HDND
cap huyén, clp xa, cac dia phuong da chd
déng hoan thanh sdm tién dé va dat dudc
muc tiéu theo k& hoach dé ra. Trong qua trinh
16 chic, cac dia phuang thyc hién tt cong tac
phdi hgp véi cac cad quan, don vi lién quan nhu
S& Noi vy, Trudng Chinh tri tinh, Van phong
HDND.. t8 chtic t6t cac khau nhu lua chon doi
ngl bao cao vién, kinh phi, ca sG vat chat, tai
liéu boi dudng, céng tac quan ly cac I6p boi
dudng.. gop phan nang cao chét lugng boi
dudng dai bi€u HDND, dap Ung yéu cau. Doi
ngli bao céo vién & dia phuong la nhiing giang
vién, bao cao vién co kinh nghiém hoat dong
thuc tién va phuong phap truyén dat t&t. Nhiéu
dia phucong da chd dong tap hudn cho cac bao
céo vién tai dia phugng nhu tinh Bak Néng,
Péng Thap, Quang Ngai, San La, Thai Nguyén,
Tuyén Quang, Khanh Hoa, Tra Vinh..

Bén canh nhiing két qua dat dudc, cdng
tac t6 chuc boi dudng dai biéu HOND cac cap
nhiém ky 2016-2021 con mot sé han ché nhu:

Thu nhat, cd ché ph6i hgp gitia cac cg
quan dugc giao bién soan chugng trinh, tai
liéu va trién khai t8 chtic thuc hién bdi dudng

chua dudc trién khai khoa hoc va cu thé.
Chua théng nhat véi B6 Tai chinh, B& Noi
vy khi ban hanh huéng dan cac dia phucng
xay dung k& hoach va t6 chic béi dudng dai
biéu HDND céc c4p. Mot sé dia phuong chua
thong nhat viéc giao mot don vi lam dau moi
trién khai thuc hién viéc t6 chic béi dudng dai
biéu HDND.

Thu hai, viéc xac dinh nhu cau bbi duéng
dai bi€u HDND chua thyc hién theo k& hoach
va qua trinh t8 chiic chua tinh dén dac thu cta
ting dia phuong, nhat la déi v6i dai biéu
HDND cép huyén, cdp xa. Viéc hudng dan su
dung, quan ly ndi dung, phuong thic té chuc
boi dudng doi khi con thi€u chat ché va théng
nhat gilta cac dia phuong.

Thi ba, m6t sé dia phuong cham cung cap
danh sach, dan dén thi€u doi ngd gidng vién,
bao cdo vién cac I8p boi dudng, nhat la cac
bdo cdo vién & vung sau, vung xa, vung dac
biét kho khan.

Thu tu, mét s6 dia phuong chua chd dong
bd tri kinh phi va huy déng cac ngudn lyc tu
ngan sach dia phuong dé trién khai thuc hién
k& hoach béi dudng dai biéu HDND; chua linh
hoat trong viéc hé trg kinh phi cho dai biéu
HDND tham gia cac I6p béi dudng theo quy
dinh clia B& Tai chinh.

2. Giai phap déi méi céng tac té chtc
b6i dudng dai biéu Hoi dong nhan dan cac
cap nhiém ky 2021-2026

Tu nhing kinh nghiém rut ra trong cong
tac bdi dudng dai biéu HDND céac cdp sau
bau cli, dé gép phan nang cao hiéu qua hoat
déng cla céac dai biéu dan cli & dia phuong,
can tap trung thuc hién moét sé giai phap sau
day dé déi méi cong tac t& chiic bdi dudng dai
biéu HDND cac cdp nhiém ky 2021-2026:

M6t la, B6O Noi vy can thanh lap Ban Chi
dao bién soan chuadng trinh, tai liéu va té chuc
bdi dudng dai biéu HDND cac cap nhiém ky
2021-2026 mot cach ch( déng, kip thdi. Trén
co sG thong nhat y ki€n vgi Bo Tai chinh, Bo
Noi vu hudng dan céac dia phuong xay dung
k& hoach va té chic bdi dudng dai biéu
HBND céac cap nhiém ky 2021-2026.
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Hai la, k& hoach béi dudng dai biéu HDND
cac cap can phu hdp véi diéu kién va tinh hinh
thyc t& clia dia phuong dé ddm bao trién khai
thyc hién kha thi va hiéu qua. Déi véi dai biéu
HDND cap tinh, cac dia phudng xay dung ké
hoach dé cli dai biéu tham du cac khoéa boi
duéng do B& Néi vu t8 chuic theo nhiéu cum
tinh, thanh pho tryc thudc Trung udng (dugc
t6 chuc trong Quy lIl, Quy IV nam 2021). Déi
véi dai biu HDND c&p huyén, cdp xa, dia
phuong xay dung k& hoach dé té chuic cac 16p
boi dudng tai dia phudng. Cac 16p bbi dudng
dai biéu HDND cap huyén, cap xa co thé t6
chtic theo khu vuc thubc dia ban tinh, thanh
ph6 ddm bao phu hap véi sé lugng dai biéu,
dam b&o 100% dai biéu HDND cac c&p nhiém
ky 2021-2026 dugc bodi dudng kién thic, ky
n&ng va phuong phap hoat déng. Tién do va
thdi gian thuc hién cac I16p bdi dudng dai biéu
HDND cap tinh do Bo Néi vy t6 chiic ddm bao
hoan thanh trong thang 12/2021; cac I6p boi
dudng dai biéu HDND cdp huyén dam béo
hoan thanh truéc ngay 31/5/2022, cap xa dam
bao hoan thanh truéc ngay 31/7/2022.

Ba Ia, thdng nhat st dung chuadng trinh, tai
lieu bdi duding dai biéu HDND cép tinh do Bo
N&i vy bién soan, ban hanh va cung cép cho
dai biéu clia céac dia phuong tai cac I6p boi
dudng. D&i véi dai biéu HDND c4p huyén, cap
x&, cac dia phuong can cu chuang trinh, tai
liéu bdi dudng dai biu HDND cac cap nhiém
ky 2021-2026 do BO N&i vu bién soan, ban
hanh va can c( vao tinh hinh, dac thu cla tung
dia phudng dé nghién ctu, cap nhat, bd sung
ndi dung cac chuyén dé boi dudng cho phl
hgp véi ting ddi tugng bao dam yéu cau vé noi
dung, phuong phéap, thai gian bdi dudng. Dé
dam bao théng nhat ndi dung chuaong trinh, tai
liéu boi dudng dai biéu HDND cap huyén, cap
xa, cac dia phudng bao cao kip thai vé Bo Noi
vu dé tham dinh trudc khi ban hanh va dua vao
sU dung bod chuang trinh, tai liéu bdi dudng cla
dia phucdng.

Bén la, B6 Noi vu té chuc cac I6p bdi
dudng dai biéu HDND c4p tinh va céc I6p tap

huédn giang vién, bao céo vién bdi dudng dai
biéu HDND c&p huyén, cdp xa trong Quy il
va Quy IV nam 2021. Cac dia phuong tao diéu
kien dé cac dai biéu tham dy cac i6p boi
dudng dai biéu HDND cap tinh do B6 Noi vu
triéu tap theo k& hoach. Pong thdi chon, ¢l
gidng vién, bao cao vién tham gia cac I6p tap
huén giang vién, bao cao vién boi dudng dai
biéu HDND cap huyén, cap xa do Bd Néi vu
t6 chuc.

Nam la, UBND céac tinh, thanh phd truc thudc
Trung uong chi dao va giao S& Noi vy chi tri,
phdi hgp vGi Trudng Chinh tri tinh, thanh phé
va cac don vi chiic nang xay dung ké hoach
va t& chuc thyc hién céac 16p bdi dudng dai
biéu HDND kip thdi, chat lugng, bam sat
hudng dan xay dung k& hoach va t8 chic bbi
dudng dai biéu HPND cac cap nhiém ky
2016-2021 cla Bo Noi vu®.

Sau la, UBND cac tinh, thanh phé truc
thudc Trung uong chd déng bd tri kinh phi va
huy dong thém nguén lyc ti ngan sach dia
phuong dé trién khai thuc hién k& hoach béi
dudng dai biu HPND cac cép nhiém ky
2021-2026 dat chat lugng, hiéu qua va dam
bao dung quy dinh tai Théng tu s& 36/2018/
TT-BTC ngay 30/3/2018 cla Bo Tai chinh
huéng dan viéc lap du toan, quan ly, st dung
va quyét toan kinh phi danh cho coéng tac dao
tao, bbi dudng can bd, cdng chic, vién chic
dé thuc hién céng tac bdi dudng dai biéu
HDND cac cdp nhiém ky 2021-2026./.
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