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1. Cơ sở chính trị, pháp lý về vai trò 
lãnh đạo của Đảng đối với công tác bầu cử

Ổ Việt Nam, các cuộc bầu cử đại biểu 
Quốc hội và đại biểu Hội đồng nhân dân có 
tính chất chính trị, pháp lý rất quan trọng. Đó 
là một khâu quan trọng để thành lập các cơ 
quan quyền lực nhà nước từ Trung ương đến 
địa phương; là phương thức quan trọng để 
Nhân dân thực hiện quyền lực của mình. Điều 
6 và Điều 7 Hiến pháp năm 2013 quy định: 
“Nhân dân thực hiện quyền lực nhà nước 
bằng dân chủ trực tiếp, bằng dân chủ đại 
diện thông qua Quốc hội, Hội đồng nhân dân 
và thông qua các cơ quan khác của Nhà 
nước. Việc bầu cử đại biểu Quốc hội và đại 
biểu Hội đồng nhân dân được tiến hành theo 
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nguyên tắc phổ thông, bình đẳng, trực tiếp và 
bỏ phiếu kín”(1’.

Bầu cử theo nguyên tắc phổ thông, bình 
đẳng, trực tiếp và bỏ phiếu kín vừa là cách thức 
Nhân dân trao quyền cho Nhà nước, vừa là 
biểu hiện của một chế độ xã hội dân chủ. Nhà 
nước ta là Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 
nghĩa của Nhân dân, do Nhân dân, vì Nhân 
dân, tất cả quyền lực nhà nước đều thuộc về 
Nhân dân cho nên bầu cử tự do và công bằng 
là phương thức đảm bảo cho việc tôn trọng các 
quyển tự do, dân chủ của chế độ xã hội chủ 
nghĩa. Trong chế độ dân chủ xã hội chủ nghĩa, 
quyền lực của Nhà nước chỉ được thực thi khi 
có sự nhất trí, đồng thuận cao của người dân. 
Cơ chế căn bản để chuyển sự nhất trí, đồng 
thuận đó thành quyền lực nhà nước là tổ chức 
bầu cử tự do và công bằng dưới sự lãnh đạc 
của Đảng và tuân thủ đúng pháp luật.
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Đảng Cộng sản Việt Nam đã lãnh đạo 
nhân dân ta tiến hành cuộc Cách mạng 
Tháng Tám năm 1945 thành công, lật đổ chế 
độ phong kiến và thực dân để trở thành 
Đảng cầm quyền; tiếp đó đã lãnh đạo Nhân 
dân ta tiến hành hai cuộc kháng chiến vĩ đại, 
giành độc lập, tự do, thống nhất đất nước, 
đưa cả nước cùng tiến lên chủ nghĩa xã hội. 
Cương lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ 
quá độ lên chủ nghĩa xã hội (bổ sung, phát 
triển năm 2011) khẳng định: “Đảng Cộng sản 
Việt Nam là Đảng cầm quyền, lãnh đạo Nhà 
nước và xã hội”<2). Trên nền tảng cơ sở chính 
trị đó và thể chế hóa đường lối lãnh đạo của 
Đảng, Điều 4 Hiến pháp năm 2013 nêu rõ: 
“Đảng Cộng sản Việt Nam - Đội tiên phong 
của giai cấp công nhân, đồng thời là đội tiên 
phong của nhân dân lao động và của dân tộc 
Việt Nam, đại biểu trung thành lợi ích của 
giai cấp công nhân, nhân dân lao động và 
của cả dân tộc, lấy chủ nghĩa Mác - Lênin và 
tư tưởng Hồ Chí Minh làm nền tảng tư tưởng, 
là lực lượng lãnh đạo Nhà nước và xã hội. 
Đảng Cộng sản Việt Nam gắn bó mật thiết 
với Nhân dân, phục vụ Nhân dân, chịu sự 
giám sát của Nhân dân, chịu trách nhiệm 
trước Nhân dân về những quyết định của 
mình. Các tổ chức của Đảng và đảng viên 
Đảng Cộng sản Việt Nam hoạt động trong 
khuôn khổ Hiến pháp và pháp luật”,3).

Đó là cơ sở chính trị và cơ sở pháp lý nền 
tảng về mối quan hệ của Đảng với Nhà nước, 
xã hội và Nhân dân, khẳng định vai trò hạt 
nhân lãnh đạo hệ thống chính trị của Đảng; 
qua đó khẳng định vai trò lãnh đạo của Đảng 
là yếu tố quyết định thành công của công tác 
bầu cử nói chung, cuộc bầu cử đại biểu Quốc 
hội khóa XV và đại biểu Hội đồng nhân dân 
các cấp nhiệm kỳ 2021-2026 nói riêng.

2. Định hướng xây dựng Quốc hội khóa 
XV nhiẹm kỳ 2021-2026

Trong nhiệm kỳ Đại hội đại biểu toàn 
quốc lần thứ XII của Đảng, việc xây dựng 
Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa đã có 
nhiều tiến bộ, hoạt động hiệu lực và hiệu quả 
hơn. Tổ chức bộ máy các cơ quan lập pháp, 
hành pháp và tư pháp tiếp tục được hoàn 
thiện. Hoạt động của Quốc hội trong xây
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dựng pháp luật, giám sát tối cao và quyết 
định những vấn đề quan trọng của đất nước 
có nhiều đổi mới, chất lượng và hiệu quả 
được nâng lên. Vai trò, trách nhiệm của đại 
biểu Quốc hội được thể hiện rõ. Hoạt động 
của Hội đồng nhân dân các cấp có nhiều đổi 
mới. Tuy nhiên, trong xây dựng Nhà nước 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa vẫn còn có mặt 
chưa đáp ứng tốt yêu cầu phát triển kinh tế - 
xã hội và quản lý đất nước trong tình hình 
mới. Cơ chế kiểm soát quyền lực chưa hoàn 
thiện. Vai trò giám sát của Nhân dân chưa 
được phát huy mạnh mẽ. Việc chấp hành 
pháp luật nhìn chung chưa nghiêm. Kỷ cương, 
phép nước còn bị xem nhẹ, xử lý vi phạm 
pháp luật chưa kịp thời, chế tài xử lý chưa đủ 
sức răn đe.

Phát huy những thành tựu đã đạt được, 
đồng thời khắc phục những hạn chế trong xây 
dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
thời gian qua, tại Đại hội đại biểu toàn quốc 
lần thứ XIII, Đảng ta đã xác định rõ một trong 
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những nhiệm vụ trọng tâm, có tính đột phá 
trong nhiệm kỳ 2021-2026 là tiếp tục xây 
dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyển xã 
hội chủ nghĩa Việt Nam của Nhân dân, do 
Nhân dân và vì Nhân dân do Đảng lãnh đạo 
là nhiệm vụ trọng tâm của đổi mới hệ thống 
chính trị; nâng cao năng lực, hiệu lực, hiệu 
quả hoạt động của Nhà nước. Xác định rõ 
hon vai trò, vị trí, chức năng, nhiệm vụ và 
quyển hạn của các cơ quan nhà nước trong 
việc thực hiện các quyền lập pháp, hành 
pháp, tư pháp trên cơ sở các nguyên tắc pháp 
quyền, bảo đảm quyền lực nhà nước là thống 
nhất, có sự phân công rõ ràng, phối hợp chặt 
chẽ và tăng cường kiểm soát. Xây dựng hệ 
thống pháp luật đồng bộ, thống nhất, khả thi, 
công khai, minh bạch, ổn định, lấy quyền và 
lợi ích hợp pháp, chính đáng của người dân, 
doanh nghiệp làm trọng tâm nhằm thúc đẩy 
đổi mới sáng tạo, bảo đảm yêu cầu phát triển 
đất nước nhanh, bền vững.

Đổ hoàn thành những nhiệm vụ to lớn nói 
trên, Đảng ta nhấn mạnh yêu cầu: “Tiếp tục 
đổi mới tổ chức và hoạt động của Quốc hội, 
bảo đảm Quốc hội thực sự là cơ quan đại biểu 
cao nhất của Nhân dân, cơ quan quyền lực 
nhà nước cao nhất. Đổi mới phương thức, 
nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động, 
phát huy dân chủ, pháp quyền, tăng tính 
chuyên nghiệp trong tổ chức và hoạt động của 
Quốc hội, trong thực hiện chức năng lập pháp, 
quyết định những vấn đề quan trọng của đất 
nước và giám sát tối cao... Bảo đảm tiêu 
chuẩn, cơ cấu, nâng cao chất lượng đại biểu 
Quốc hội, tăng hợp lý sô' lượng đại biểu hoạt 
động chuyên trách; giảm số lượng đại biểu 
công tác ở các cơ quan hành pháp, tư pháp”'4’.

Để chuyển hóa thành công yêu cầu nói 
trên của Đảng với Quốc hội khóa XV, để lựa 
chọn được những đại biểu thực đức, thực tài, 
có tâm, có tầm, cần tăng cường vai trò lãnh 
đạo của Đảng trong công tác bầu cử, bảo 
đảm phát huy dân chủ và sự lãnh đạo tập 
trung, thống nhất trong công tác cán bộ; phát 
huy vai trò tiền phong gương mẫu của đội ngũ 
đảng viên để cuộc bầu cử Quốc hội khóa XV 
và đại biểu Hội đồng nhân dân các cấp 
nhiệm kỳ 2021-2026 thành công tốt đẹp.

3. Sự lãnh đạo của Đảng đối với cuộc 
bầu cử đại biểu Quốc hội khóa XV và đại 
biểu Hội đồng nhân dân các cấp nhiệm kỳ 
2021-2026

Ngày 20/6/2020, Tổng Bí thư, Chủ tịch 
nước Nguyễn Phú Trọng đã thay mặt Bộ 
Chính trị ký ban hành Chỉ thị số 45-CT/TW 
“về lãnh đạo cuộc bầu cử đại biểu Quốc hội 
khóa XV và bầu cử đại biểu Hội đồng nhân 
dân các cấp nhiệm kỳ 2021-2026”. Chỉ thị số 
45-CT/TW đã nêu ra 09 nhiệm vụ cho các 
cấp ủy đảng để lãnh đạo, chỉ đạo tổ chức 
thắng lợi cuộc bầu cử đại biểu Quốc hội khóa 
XV và đại biểu Hội đồng nhân dân các cấp 
nhiệm kỳ 2021-2026 vào ngày 23/5/2021. 
Cuộc bầu cử phải được tiến hành dân chủ, 
bình đẳng, đúng pháp luật, an toàn, tiết kiệm 
và thực sự là ngày hội của toàn dân. Thực 
hiện yêu cầu của Bộ Chính trị, cuộc bầu cử 
ngày 23/5/2021 sẽ bầu ra 500 đại biểu Quốc 
hội thật sự tiêu biểu, xứng đáng, đại diện cho 
ý chí, nguyện vọng và quyền làm chủ của 
Nhân dân; bảo đảm tiêu chuẩn, số lượng và 
cơ cấu.

Hội nghị Trung ương lần thứ hai, khóa XIII 
diễn ra từ ngày 08/3/2021 đến ngày 09/3/2021 
đã cho ý kiến về việc giới thiệu nhân sự cấp 
cao của các cơ quan nhà nước; là bước cụ thể 
hơn nữa việc phân công các ủy viên Bộ 
Chính trị, ủy viên Ban Bí thư, ủy viên Ban 
Chấp hành Trung ương tham gia ứng cử đại 
biểu Quốc hội khóa XV; đồng thời chỉ đạo các 
cấp ủy đảng tiếp tục kiện toàn tổ chức bộ 
máy ở cấp mình. Bộ Chính trị đã xem xét cẩn 
trọng cơ sở pháp lý và thực tiễn của việc kiện 
toàn chức danh lãnh đạo các cơ quan nhà 
nước và thống nhất cao việc sớm kiện toàn, 
sắp xếp lại các chức danh lãnh đạo cơ quan 
nhà nước một cách đồng bộ, đáp ứng yêu 
cầu kịp thời triển khai tổ chức thực hiện Nghị 
quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII 
của Đảng. Trên cơ sở đó, đã đề nghị Ban 
Chấp hành Trung ương cho kiện toàn chức 
danh lãnh đạo chủ chốt các cơ quan nhà nước 
tại Kỳ họp thứ 11, Quốc hội khóa XV.

Cũng tại Hội nghị Trung ương lần thứ hai, 
khóa XIII, Bộ Chính trị đã trình Trung ương 
quyết định việc giới thiệu nhân sự ứng cử các 
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chức danh Chủ tịch nước, Chủ tịch Quốc hội, 
Thủ tướng Chính phủ - là những chức danh 
lãnh đạo cao nhất của Nhà nước ta. Đồng 
thời, báo cáo xin ý kiến của Ban Chấp hành 
Trung ương trước khi chính thức giới thiệu 
nhân sự đối với các chức danh khác để Quốc 
hội xem xét, bầu, hoặc phê chuẩn theo thẩm 
quyền. Tại Hội nghị, Tổng Bí thư, Chủ tịch 
nước Nguyễn Phú Trọng chỉ rõ cần quán triệt 
và thực hiện nhất quán phương hướng công 
tác nhân sự do Đại hội đại biểu toàn quốc lần 
thứ XIII đã thông qua, bảo đảm sự lãnh đạo 
thống nhất, toàn diện, hài hòa của Đảng trên 
các lĩnh vực, địa bàn và tạo ra sức mạnh tổng 
hợp chung.

Cố gắng xem xét một cách tổng thể, sắp 
xếp hợp lý nhất trong điều kiện có thể; căn cứ 
vào tiêu chuẩn chung của cán bộ; cần chú 
trọng năng lực, sở trường, chuyên môn được 
đào tạo, kinh nghiệm công tác và chiều hướng 
phát triển; kết hợp yêu cầu trước mắt với 
bước chuẩn bị cho các khóa tiếp theo, bảo 
đảm tính kế thừa và phát triển. Công tác nhân 
sự cần được tiến hành theo đúng các quy định 
của Đảng, quy chế làm việc của Ban Chấp 
hành Trung ương, đúng với nguyên tắc Đảng 
thống nhất lãnh đạo công tác cán bộ và quản 
lý đội ngũ cán bộ trong hệ thống chính trị; 
đồng thời phù hợp với các quy định của pháp 
luật về tổ chức và hoạt động của các cơ quan 
nhà nước|5).

Ban Chấp hành Trung ương đã dân chủ 
thảo luận, xem xét kỹ lưỡng và thống nhất 
cao về việc Bộ Chính trị giới thiệu nhân sự 
ứng cử các chức danh chủ chốt của bộ máy 
nhà nước. Theo đó, nhân sự cho chức danh 
Chủ tịch nước, Thủ tướng Chính phủ, Chủ tịch 
Quốc hội đã được lựa chọn với số phiếu rất 
tập trung, thể hiện sự đoàn kết thống nhất 
cao trong Ban Chấp hành Trung ương. Đồng 
thời, Ban Chấp hành Trung ương đã cho ý 
kiến về việc giới thiệu nhân sự đảm nhiệm 
một số chức danh lãnh đạo cơ quan nhà nước 
để Quốc hội xem xét bầu hoặc phê chuẩn 
theo quy định của Hiến pháp và pháp luật.

Theo Quy định sô' 105-QD/TW ngày 
19/12/2017 của Bộ Chính trị, các chức danh 
cán bộ do Bộ Chính trị quyết định bao gồm:

- Đối với các cơ quan Trung ương: ủy viên 
Bộ Chính trị; ủy viên Ban Bí thư; ủy viên Ban 
Chấp hành Trung ương Đảng; Phó Chủ tịch 
nước; Phó Chủ tịch Quốc hội; Phó Thủ tướng 
Chính phủ; ủy viên Hội đồng Quốc phòng - 
An ninh; ủy viên Hội đồng Bầu cử quốc gia; 
trưởng các ban chỉ đạo do Bộ Chính trị thành 
lập; thành viên Đảng đoàn Quốc hội, Ban 
Cán sự đảng Chính phủ; Chủ nhiệm, Phó 
Chủ nhiệm ủy ban Kiểm tra Trung ương; 
trưởng các ban của Trung ương Đảng; Chánh 
Văn phòng Trung ương Đảng; Giám đốc Học 
viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh; ủy viên 
ủy ban Thường vụ Quốc hội; Chủ tịch Hội 
đồng Dân tộc; Chủ nhiệm các ủy ban của 
Quốc hội; Tổng Thư ký Quốc hội, Chủ nhiệm 
Văn phòng Quốc hội; Chánh án Tòa án nhân 
dân tối cao; Viện trưởng Viện Kiểm sát nhân 
dân tối cao; Tổng Kiểm toán Nhà nước; Chủ 
nhiệm Văn phòng Chủ tịch nước; Bộ trưởng, 
thủ trưởng cơ quan ngang bộ; Chủ tịch Viện 
Hàn lâm Khoa học và Công nghệ Việt Nam; 
Chủ tịch Viện Hàn lâm Khoa học xã hội Việt 
Nam; Chủ tịch, Phó Chủ tịch - Tổng Thư ký 
ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt 
Nam; Chủ tịch Tổng Liên đoàn Lao động Việt 
Nam; Chủ tịch Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt 
Nam; Chủ tịch Hội Nông dân Việt Nam; Chủ 
tịch Hội Cựu chiến binh Việt Nam; Bí thư thứ 
nhất Trung ương Đoàn Thanh niên Cộng sản 
Hồ Chí Minh; Tổng Biên tập Báo Nhân dân; 
Tổng Biên tập Tạp chí Cộng sản.

- Đối với các tỉnh, thành phố và đảng ủy 
khối trực thuộc Trung ương: Bí thư tỉnh ủy, 
thành ủy, đảng ủy khối trực thuộc Trung ương; 
Chủ tịch Hội đồng nhân dân, Chủ tịch ủy ban 
nhân dân Thành phố Hà Nội, Thành phô' Hồ 
Chí Minh.

- Đối với Quân đội, Công an: ủy viên Quân 
ủy Trung ương, ủy viên Đảng ủy Công an 
Trung ương; Chủ nhiệm Tổng cục Chính trị 
Quân đội nhân dân Việt Nam; Tổng Tham 
mưu trưởng Quân đội nhân dân Việt Nam. 
Bộ Chính trị xem xét, quyết định việc phong 
hoặc thăng quân hàm đối với các đổng chí 
giữ chức vụ nêu trên và phong hoặc thăng 
quân hàm Đại tướng, Thượng tướng, Đô 
đốc Hải quân.
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Theo định hướng của Đại hội đại biểu 
toàn quốc lần thứ XIII của Đảng, Hội nghị 
Trung ương lần thứ nhất, lần thứ hai và của 
Bộ Chính trị, từ ngày 24/3/2021 đến ngày 
07/4/2021, Kỳ họp thứ 11, Quốc hội khóa XIV 
đã dành phần lớn thời gian cho việc kiện toàn 
một số chức danh bộ máy nhà nước nhiệm kỳ 
2016-2021 và chuẩn bị công tác bầu cử đại 
biểu Quốc hội khóa XV và đại biểu Hội đồng 
nhân dân các cấp nhiệm kỳ 2021-2026.

Trong quá trình tổ chức bầu cử đại biểu 
Quốc hội khóa XV và đại biểu Hội đồng nhân 
dân các cấp nhiệm kỳ 2021-2026, các cấp 
ủy, tổ chức đảng cần lãnh đạo thực hiện tốt 
công tác nhân sự, bảo đảm phát huy dân chủ 
và sự lãnh đạo tập trung, thống nhất của 
Đảng trong công tác cán bộ. Gắn kết quả 
nhân sự của đại hội đảng các cấp và quy 
hoạch cán bộ với công tác chuẩn bị nhân sự 
để giới thiệu những người tiêu biểu về phẩm 
chất, đạo đức và năng lực, có lập trường 
chính trị vững vàng, đủ tiêu chuẩn theo quy 
định, có điều kiện thực hiện nhiệm vụ tham 
gia làm đại biểu Quốc hội và đại biểu Hội 
đồng nhân dân.

Kiên quyết không giới thiệu ứng viên ứng 
cử đại biểu Quốc hội, đại biểu Hội đồng nhân 
dân các cấp là những người không xứng 
đáng, không đủ tiêu chuẩn, nhất là những 
người sa sút về phẩm chất đạo đức, tham 
nhũng, chạy chức, chạy quyền, xu nịnh, kiêu 
ngạo, quan liêu, gây mất đoàn kết, ảnh 
hưởng xấu đến uy tín của Đảng, Nhà nước. 
Việc lựa chọn, giới thiệu người ứng cử đại 
biểu Quốc hội, đại biểu Hội đồng nhân dân 
phải bảo đảm đúng quy định của Trung ương.

Các cấp ủy đảng tập trung lãnh đạo, chỉ 
đạo và chịu trách nhiệm trong việc tổ chức 
hiệp thương giới thiệu người ra ứng cử đại 
biểu Quốc hội, đại biểu Hội đồng nhân dân 
các cấp. Cần phát huy quyền làm chủ của 
nhân dân trong công tác bầu cử, bảo đảm 
các điều kiện thuận lợi để mọi công dân thực 
hiện đầy đủ quyền ứng cử, bầu cử theo quy 
định của pháp luật.

Các cấp ủy đảng chỉ đạo chặt chẽ việc 
xây dựng các phương án bảo đảm an ninh 
chính trị và trật tự, an toàn xã hội. Giải quyết 

kịp thời, đúng pháp luật các khiếu nại, tố cáo 
của công dân; ngăn chặn mọi hành vi lợi 
dụng dân chủ, vi phạm pháp luật về bầu cử. 
Kiên quyết đấu tranh chống mọi luận điệu 
xuyên tạc, âm mưu, hành động phá hoại cuộc 
bầu cử, lợi dụng bầu cử để gây rối. Có các 
phương án chủ động ứng phó với những tình 
huống thiên tai, dịch bệnh có thể xảy ra trong 
thời gian tiến hành bầu cử.

Các tỉnh ủy, thành ủy đã thành lập ban 
chỉ đạo để lãnh đạo toàn diện công tác bầu 
cử, làm tốt công tác giới thiệu người ứng 
cử ở địa phương, chỉ đạo giải quyết kịp thời 
những vấn đề phát sinh trong quá trinh chuẩn 
bị và tổ chức bầu cử đại biểu Quốc hội, bầu 
cử đại biểu Hội đồng nhân dân các cấp ở 
địa phương.

Hiện nay, toàn Đảng, toàn dân và toàn 
quân ta đang tổ chức triển khai thực hiện Nghị 
quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII 
của Đảng và chuẩn bị cho cuộc bầu cử đại 
biểu Quốc hội khóa XV và bầu cử đại biểu 
Hội đồng nhân dân các cấp nhiệm kỳ 2021- 
2026. Thành công của cuộc bầu cử lần này 
sẽ tạo lập tiền đề quan trọng cho việc tiếp tục 
xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa của Nhân dân, do 
Nhân dân và vì Nhân dân dưới sự lãnh đạo 
của Đảng, góp phần củng cố lòng tin, sự gắn 
bó của Nhân dân với Đảng, Nhà nước và chế 
độ xã hội chủ nghĩa ở Việt Nam./.
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