
THOI sư -CHINH TRI

TƯ DUY MỚI CÙA ĐẠI HỒI XIII VẾ ĐỔI Mái 
VÀ HOÀN THIÊN NHÀ NƯỚC pháp quyến 

XÃ HỘI CHÙ NGHÍA CỦA NHÂN DÂN, 
DO NHÂN DÂN VÀ vi NHÂN DÂN

VÕ MINH LƯƠNG (*)

Tóm tắt: Tiếp tục đẩy mạnh xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa, 
bảo đảm Nhà nước ta thực sự là của Nhân dân, do Nhân dân và vì Nhân dân là một trong những 
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của Đảng về xây dựng, hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa và đề xuất một số 
giải pháp tiếp tục đổi mới, hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam của Nhân 
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state and ensuring that our State is truly the state of the people, by the people and for the peo­
ple, are among the most important tasks set out in the Resolution of the 13th Congress of the 
Party of the Socialist Republic of Vietnam. This paper summarizes the Party's notions on develop­
ing and improving the socialist rule-by-law state and proposes some solutions to continue innovat­
ing and improving the socialist rule-by-law state of Vietnam of the People, by the People and for 
the People under the new revolutionary period.
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1. Quan điểm và chủ trương của Đảng 
Cộng sản Việt Nam về xây dựng và hoàn 
thiện Nhà nước pháp quyển xã hội chủ nghĩa

Báo cáo chính trị của Ban Chấp hành 
Trung ương Đảng khóa XII tại Đại hội đại biểu 
toàn quốc lần thứ XIII của Đảng đánh giá: 
“Xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 
nghĩa có nhiều tiến bộ, tổ chức bộ máy nhà 
nước tiếp tục được hoàn thiện, hoạt động hiệu 
lực và hiệu quả hơn; bảo đảm thực hiện đồng 
bộ các quyền lập pháp, hành pháp và tư 
pháp”(1); “Hoạt động của Quốc hội trong việc 
thực hiện quyền lập hiến, lập pháp, quyết định 
những vấn đề quan trọng của đất nước và

(★) Thượng tướng; ủy viên Ban Chấp hành 
Trung ương Đảng, ủy viên Quân ủy Trung ương, 
Thứ trưởng Bộ Quốc phòng 

giám sát tối cao có nhiều đổi mới, chất lượng 
và hiệu quả được nâng cao. Vai trò, trách 
nhiệm của đại biểu Quốc hội thể hiện rõ 
hơn”(2); “Hoạt động của Chính phủ và các bộ, 
ngành chủ động, tích cực, tập trung hơn vào 
quản lý, điều hành vĩ mô; tháo gỡ các rào cản; 
phục vụ, hỗ trợ phát triển’’(3).

Cải cách nền hành chính nhà nước có 
bước đổi mới quan trọng cả về lý luận và thực 
tiễn, từ bầu cử đại biểu Quốc hội đến hoàn 
thiện cơ cấu tổ chức và phương thức hoạt 
động của Quốc hội; tăng sô' lượng đại biểu 
chuyên trách; tăng cường quan hệ phối hợp 
giữa Quốc hội, ủy ban Thường vụ Quốc hội 
với các thiết chế trong bộ máy nhà nước và tổ 
chức thành viên của hệ thống chính trị; thực 
hiện phương châm: “Dân biết, dân bàn, dân 
làm, dân kiểm tra, dân giám sát, dân thụ 
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hưởng”. Hiệu lực và hiệu quả hoạt động của 
Hội đồng nhân dân các cấp được nâng cao, 
tạo được sự quan tâm, sự đồng thuận và lòng 
tin ngày càng lớn của người dân.

Vai trò, chức năng của Chính phủ, các bộ 
và cơ quan ngang bộ được điều chỉnh ngày 
càng phù hợp với yêu cầu đẩy mạnh công 
nghiệp hóa, hiện đại hóa, phát triển kinh tế thị 
trường và hội nhập quốc tế. Chức năng, nhiệm 
vụ của chính quyền địa phương được điều 
chỉnh theo hướng phân cấp hợp lý giữa Trung 
ương và địa phương. Chức năng, nhiệm vụ, 
quyền hạn, trách nhiệm của tập thể và cá 
nhân được xác định cụ thể, rõ ràng hơn. Văn 
kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của 
Đảng khẳng định: “Tổ chức bộ máy của chính 
quyền địa phương được sắp xếp lại theo 
hướng tinh gọn; quan tâm xây dựng chính 
quyền đô thị, chính quyền nông thôn, khẩn 
trương triển khai xây dựng chính quyền điện 
tử”(4). Cải cách hành chính, cải cách tư pháp 
trên một số lĩnh vực có bước đột phá và hoạt 
động của các cơ quan tư pháp có một số đổi 
mới. Tổ chức và hoạt động của các cơ quan tư 
pháp được kiện toàn và đổi mới một bước.

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt 
được, việc xây dựng và hoàn thiện Nhà nước 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa vẫn còn một sô' 
hạn chế, yếu kém, đó là:

Tổ chức bộ máy ở nhiều cơ quan còn chưa 
hợp lý, biên chế vẫn tăng; chức năng, nhiệm 
vụ của một sô' cơ quan chưa đủ rõ, hoặc còn 
chồng chéo. Bộ máy hành chính nhà nước 
chậm được đổi mới, chưa đáp ứng kịp yêu cầu 
của công cuộc phát triển kinh tê' - xã hội; 
những yếu kém của bộ máy quản lý nhà nước 
và công tác cán bộ chậm được khắc phục; cải 
cách hành chính chưa đạt yêu cầu, chưa gắn 
với xây dựng và chỉnh đốn Đảng, với đổi mới 
phương thức và nâng cao hiệu quả hoạt động 
của Quốc hội, chưa phối hợp chặt chẽ với cải 
cách tư pháp và đổi mới hoạt động tư pháp... 
Đặc biệt, “Cơ chê' kiểm soát quyền lực chưa 
hoàn thiện; vai trò giám sát của nhân dân 
chưa được phát huy mạnh mẽ”(5).

Mô hình tổ chức chính quyền địa phương 
còn những điểm bất hợp lý, chưa phù hợp với 
yêu cầu quản lý nhà nước trên cơ sở các đặc 
thù của từng địa bàn nông thôn, đô thị, hải 
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đảo, biên giới và các đơn vị hành chính - kinh 
tê' đặc biệt. Tổ chức của một sô' cơ quan Đảng, 
Nhà nước và tổ chức chính trị - xã hội chưa 
thực sự tinh gọn, hiệu quả, chức năng, nhiệm 
vụ, mối quan hệ chưa rõ ràng.

Việc đổi mới công tác cán bộ còn chậm, 
nhiều hạn chế, yếu kém trong từng khâu của 
công tác cán bộ cũng như trong lãnh đạo, quản 
lý, điều hành của các cấp ủy, chính quyền và 
đội ngũ cán bộ, đảng viên ở một sô' nơi chậm 
được khắc phục, vẫn còn tình trạng nói không 
đi đôi với làm, nói nhiều làm ít; kỷ cương hành 
chính thực hiện chưa nghiêm ở một số cơ quan, 
đơn vị; chưa tạo được nhiều cơ chế, chính sách, 
giải pháp mang tính đột phá.

2. Một số giải pháp tiếp tục hoàn thiện 
Nhà nước pháp quyển xã hội chủ nghĩa của 
Nhân dân, do Nhân dân, vì Nhân dân

Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần 
thứ XIII của Đảng nhấn mạnh: “Năm năm tới, 
Việt Nam hội nhập quốc tê' sâu, rộng hơn và sẽ 
phải thực hiện đầy đủ, hiệu quả các cam kết 
khi tham gia các hiệp định thương mại tự do thê' 
hệ mới. Nền kinh tê' phát triển chưa bền vững, 
còn nhiều hạn chê' yếu kém, đứng trước nhiều 
khó khăn, thách thức mới do tác động của dịch 
COVID-19 và khủng hoảng kinh tê' toàn cầu 
gây ra”<6). Vì vậy, Nghị quyết Đại hội XIII xác 
định phải thực hiện các nhiệm vụ trọng tâm: 
“Xây dựng nhanh nền hành chính hiện đại, dựa 
trên đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức có 
tính chuyên nghiệp cao, có năng lực sáng tạo, 
phẩm chất đạo đức tốt, bản lĩnh chính trị, phục 
vụ người dân, doanh nghiệp; thực hiện phương 
thức, công cụ quản lý nhà nước chủ yếu bằng 
điều tiết, gián tiê'p”(7); “Tiếp tục đổi mới tổ chức 
và hoạt động của Chính phủ theo hướng tinh 
gọn, hiệu lực, hiệu quả trên cơ sở tổ chức hợp 
lý các bộ đa ngành, đa lĩnh vực; phát huy đầy 
đủ vị trí, vai trò, chức năng, nhiệm vụ, quyền 
hạn của Chính phủ là cơ quan hành chính nhà 
nước cao nhất, thực hiện quyền hành pháp, là 
cơ quan chấp hành của Quốc hội, tập trung 
vào quản lý vĩ mô, xây dựng thể chê' chiến 
lược, quy hoạch, kê' hoạch...”<8); “Tập trung xây 
dựng đội ngũ cán bộ, công chức đủ phẩm chất, 
năng lực, uy tín, phục vụ nhân dân và sự phát 
triển của đất nước. Tăng cường kỷ luật, kỷ 
cương đi đôi với cải cách tiền lương, chê' độ, 
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chính sách đãi ngộ, tạo môi trường, điều kiện 
làm việc để thúc đẩy đổi mới, sáng tạo, phục 
vụ phát triển; có cơ chế lựa chọn, đào tạo, thu 
hút, trọng dụng nhân tài”<9).

Để tiếp tục đổi mới và hoàn thiện Nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của Nhân 
dân, do Nhân dân và vì Nhân dân, cần thực 
hiện tốt một số giải pháp cơ bản sau:

Một là, tiếp tục đẩy mạnh việc xây dựng và 
hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 
nghĩa, bảo đảm Nhà nước ta thực sự là của 
Nhân dân, do Nhân dân và vì Nhân dân, do 
Đảng lãnh đạo.

Nhà nước thực hiện tốt chức năng quản lý 
kinh tế, quản lý xã hội; giải quyết đúng đắn 
mối quan hệ giữa Nhà nước với các tổ chức 
khác trong hệ thống chính trị, với Nhân dân, 
với thị trường và xã hội. Nâng cao năng lực 
quản lý và điều hành của Nhà nước, tăng 
cường pháp chế xã hội chủ nghĩa và kỷ luật, 
kỷ cương. Nhà nước chăm lo, phục vụ Nhân 
dân, bảo đảm quyền, lợi ích chính đáng của 
mọi người dân. Nghiên cứu xây dựng, bổ sung 
các thể chế và cơ chế vận hành cụ thể để bảo 
đảm nguyên tắc tất cả quyền lực nhà nước 
thuộc về Nhân dân; quyền lực nhà nước là 
thống nhất, có sự phân công, phối hợp và 
kiểm soát giữa các cơ quan thực hiện quyền 
lập pháp, hành pháp và tư pháp. Tiếp tục hoàn 
thiện hệ thống pháp luật, cơ chế, chính sách 
để vận hành có hiệu quả nền kinh tế và thực 
hiện tốt các cam kết quốc tế, bảo vệ lợi ích 
quốc gia, dân tộc.

Hai là, đổi mới tổ chức và phương thức hoạt 
động của Quốc hội, bảo đảm Quốc hội thực sự 
là cơ quan đại biểu cao nhất của Nhân dân, cơ 
quan quyền lực nhà nước cao nhất.

Tiếp tục hoàn thiện quy định về bầu cử đại 
biểu Quốc hội để cử tri lựa chọn và bầu ra 
những người thực sự tiêu biểu vào Quốc hội. 
Nâng cao chất lượng đại biểu Quốc hội, bố trí 
hợp lý số lượng đại biểu chuyên trách; có cơ 
chế để đại biểu Quốc hội gắn bó chặt chẽ và 
có trách nhiệm với cử tri. Cải tiến, nâng cao 
chất lượng hoạt động lập pháp của Hội đồng 
Dân tộc và các ủy ban của Quốc hội; nâng 
cao chất lượng hoạt động của đại biểu Quốc 
hội và Đoàn đại biểu Quốc hội. Đồng thời, 
tăng cường phát huy dân chủ, tính công khai, 

đối thoại trong thảo luận, hoạt động chất vấn 
tại Quốc hội.

Tiếp tục đổi mới và nâng cao chất lượng 
công tác xây dựng pháp luật, đặc biệt là quy 
trình xây dựng luật, pháp lệnh; trong quá trình 
xây dựng cần quy định cụ thể, tăng tính khả thi 
khi triển khai đưa luật, pháp lệnh vào cuộc 
sống một cách thiết thực, hiệu quả. Thực hiện 
tốt hơn nữa nhiệm vụ của Quốc hội về quyết 
định và giám sát các vấn đề quan trọng của 
đất nước, nhất là các công trình trọng điểm 
của quốc gia, việc phân bổ và thực hiện ngân 
sách; giám sát hoạt động của các cơ quan tư 
pháp, công tác phòng, chống quan liêu, tham 
nhũng, lãng phí.

Ba là, tiếp tục đổi mới tổ chức và hoạt động 
của Chính phủ theo hướng xây dựng nền hành 
chính thống nhất, thông suốt, trong sạch, vững 
mạnh, hoạt động hiệu lực, hiệu quả.

Cần xây dựng tổ chức bộ máy của Chính 
phủ tinh gọn và hợp lý; tăng tính dân chủ và 
pháp quyền trong điều hành của Chính phủ; 
nâng cao năng lực dự báo, ứng phó và giải 
quyết kịp thời những vấn đề mới phát sinh. 
Xác định rõ chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, 
trách nhiệm, tổ chức của các bộ, cơ quan 
ngang bộ; khắc phục tình trạng bỏ trống hoặc 
trùng lặp về chức năng, nhiệm vụ giữa các bộ, 
ngành... Thực hiện phân cấp hợp lý cho chính 
quyền địa phương gắn với nâng cao chất lượng 
quy hoạch và tăng cường công tác thanh tra, 
kiểm tra, giám sát của Trung ương, gắn quyền 
hạn với trách nhiệm được giao.

Bốn là, đẩy mạnh cải cách hành chính, nhất 
là thủ tục hành chính; giảm mạnh và bãi bỏ 
các loại thủ tục gây phiền hà cho tổ chức và 
người dân.

Nâng cao năng lực, chất lượng xây dựng 
và tổ chức thực hiện các cơ chế, chính sách. 
Đẩy mạnh xã hội hóa dịch vụ công phù hợp 
với cơ chế kinh tế thị trường định hướng xã hội 
chủ nghĩa. Cải cách nền hành chính nhà nước 
cần được thực hiện một cách quyết liệt, đồng 
bộ, hiệu quả nhằm cải thiện, nâng cao chất 
lượng môi trường kinh doanh, bảo đảm cạnh 
tranh lành mạnh, bình đẳng, minh bạch, phục 
vụ Nhân dân. Đẩy mạnh việc thực hiện Chiến 
lược cải cách tư pháp đến năm 2025 và những 
năm tiếp theo, xây dựng hệ thống tư pháp 
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trong sạch, vững mạnh, tôn trọng và bảo vệ 
quyền con người. Hoàn thiện chính sách, pháp 
luật về hình sự, dân sự, thủ tục tô' tụng tư pháp 
và tổ chức bộ máy các cơ quan tư pháp, bảo 
đảm tính khoa học, đồng bộ, đề cao tính độc 
lập, khách quan, tuân thủ pháp luật của từng 
cơ quan và chức danh tư pháp. Đổi mới hệ 
thống tổ chức tòa án theo thẩm quyền xét xử, 
bảo đảm cải cách hoạt động xét xử là trọng 
tâm của cải cách hoạt động tư pháp; mở rộng 
thẩm quyền xét xử của tòa án đối với các 
khiếu kiện hành chính. Nâng cao trình độ 
chuyên môn, nghiệp vụ và đạo đức nghề 
nghiệp cho đội ngũ cán bộ tư pháp và bổ trợ 
tư pháp. Tăng cường các cơ chế giám sát, bảo 
đảm sự tham gia giám sát của Nhân dân đối 
với hoạt động tư pháp.

Năm là, xây dựng đội ngũ cán bộ, công 
chức đủ năng lực, phẩm chất và uy tín, đáp ứng 
yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới.

Cần đặc biệt coi trọng xây dựng đội ngũ 
cán bộ các cấp, nhất là cấp chiến lược và 
người đứng đầu thực sự có đức, có tài, có uy tín 
trong Đảng và Nhân dân theo tinh thần Nghị 
quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII 
của Đảng: “Tập trung xây dựng đội ngũ cán bộ 
các cấp, nhất là cấp chiến lược và người đứng 
đầu đủ phẩm chất, năng lực và uy tín, ngang 
tầm nhiệm vụ. Xây dựng, hoàn thiện chính 
sách phát hiện, thu hút, sử dụng nhân tài; có 
cơ chế bảo vệ những cán bộ năng động, sáng 
tạo, dám nghĩ, dám làm,... đồng thời xử lý 
nghiêm các trường hợp vi phạm”* (10). Nghị quyết 
Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của 
Đảng đã có quan điểm và tư duy mới về cán bộ 
và công tác cán bộ khi nhấn mạnh: đường lối, 
chính sách công tác cán bộ là một nội dung 
trọng yếu trong công tác xây dựng Đảng, bảo 
đảm cho công tác cán bộ đi vào nền nếp đáp 
ứng nhiệm vụ cả trước mắt và lâu dài. Ghi chú:

(1),(2),(3),(4),(5),(6),(7),(8),(9),(11) Đảng 
Cộng sản Việt Nam, Văn kiện Đại hội đại biểu 
toàn quốc lần thứ XIII, tập I, Nxb CTQG-ST, 
H.2021, tr.71, tr.72, tr.72, tr.73, tr.89, tr.107-108, 
tr.224, tr.176, tr.178-179, tr.92-93.

(10) Đảng Cộng sản Việt Nam, Văn kiện Đại 
hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII, tập II, Nxb 
CTQG-ST, H.2021, tr.230.

Sáu là, đẩy mạnh công tác phòng, chống 
tham nhũng, lãng phỉ, thực hành tiết kiệm - 
nhiệm vụ vừa cấp bách, vừa lâu dài.

Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần 
thứ XIII của Đảng chỉ rõ: “Công tác phòng, 
chống tham nhũng, lãng phí ở một số địa 
phương, bộ, ngành chưa có chuyển biến rõ 
rệt; công tác phòng ngừa tham nhũng ở một 
số nơi còn hình thức. Việc phát hiện, xử lý 

tham nhũng, lãng phí vẫn còn hạn chế, nhất là 
việc tự kiểm tra, tự phát hiện và xử lý tham 
nhũng, lãng phí trong nội bộ cơ quan, đơn vị 
còn yếu; tình trạng nhũng nhiễu, tiêu cực trong 
một số cơ quan, đơn vị, khu vực hành chính, 
dịch vụ công chưa được đẩy lùi”<11).

Những năm qua, nhiều chủ trương, nguyên 
tắc, quan điểm, giải pháp lớn về công tác 
phòng, chống tham nhũng, lãng phí tuy đã 
được thể chế, cụ thể hóa bằng quy chế, quy 
định, quy trình bảo đảm dân chủ, chặt chẽ 
hơn. Nhưng phương thức lãnh đạo của Đảng 
đối với hệ thống chính trị còn chậm đổi mới, có 
mặt còn lúng túng. Cơ chế kiểm soát quyền 
lực trong Đảng và Nhà nước chưa đầy đủ, 
đồng bộ; hiệu lực, hiệu quả chưa cao. Vì vậy, 
hiện tượng tham nhũng, lãng phí trên một số 
địa bàn, lĩnh vực vẫn còn nghiêm trọng, phức 
tạp với những biểu hiện ngày càng tinh vi, vẫn 
là một trong những nguy cơ đe doạ sự tồn 
vong của Đảng và chế độ.

Do đó, cần tăng cường công tác thanh tra, 
kiểm tra, giám sát của các cơ quan chức năng. 
Có cơ chế khuyến khích và bảo vệ những 
người đấu tranh chống tham nhũng, lãng phí, 
tiêu cực; đồng thời kỷ luật nghiêm những 
người bao che, cố tình ngăn cản việc chống 
tham nhũng, lãng phí hoặc lợi dụng việc tố cáo 
tham nhũng để vu khống, làm hại người khác, 
gây mất đoàn kết nội bộ. Đồng thời, cần có 
hình thức khen thưởng kịp thời những tấm 
gương điển hình “liêm chính”, tạo sự lan tỏa 
trong xã hội; tiến hành tổng kết, đánh giá và 
rút kinh nghiệm trong triển khai, thực hiện các 
mô hình, tổ chức của các cơ quan phòng, 
chống tham nhũng để có chủ trương, giải pháp 
phù hợp./.
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