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Tóm tắt:

Quản lý bảo tồn cảnh quan kiến trúc trong nhiều đô thị trên 
toàn quốc vẫn phát triển chậm, điều kiện hạn chế, mâu thuần giữa 
nhu cầu phát triển đô thị quản lý bảo tồn cảnh quan, kiến trúc đang 
tồn tại vẫn chưa được giải quyết hợp lý, một số công trình cần được 
bảo tồn đang xuống cấp, công tác quản lý cần có một cơ chế để 
bảo tồn cảnh quan kiến trúc. Nhận thức vấn đề này, các cấp chính 
quyền thành phố cũng như chính quyền địa phương cùng chung tay 
nghiên cứu giải pháp quản lý đô thị trong đó có quản lý bảo tồn 
cảnh quan, kiến trúc trong đô thị.
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Abstract:

Management of conservation, landscape and architecture in 
many urban areas across the country is still developing slowly, 
conditions are limited, and conflicts between the needs of urban 
development, landscape and architecture conservation management 
have not been in existence, being handled properly, some works 
that need to be preserved are degraded, and management work 
should have a mechanism to preserve architectural landscape. 
Recognizing this issue, all levels of the city government as well as 
the local government join hands in researching urban management 
solutions, including the management and conservation of 
landscapes, architecture, in urban areas.
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1. Đặt vấn đề

Bảo tồn cảnh quan kiến trúc 
đô thị là một công việc quan trọng 
cho các nhà quy hoạch, quản lý và 
phát triển đô thị, đặc biệt là đối 
với chính quyền đô thị các thành 
phố lớn. Chính quyền các thành 
phố xem việc định hướng bảo tồn 
cảnh quan, kiến trúc đô thị là một 
công việc cần thiết, cần được tiến 
hành cẩn trọng, phải được thực 
hiện nghiêm túc do đó lãnh đạo 
các thành pho đã có ý kiến chỉ đạo 
thực hiện và thông qua nghị định 
85/2020/NĐ-CP của chính phủ: 
Quy định chi tiết một số điều của 
luật kiến trúc.

Hình 1. Biệt thự cổ kiến trúc kiểu 
Pháp số 107 Trần Hưng Đạo, 

Quận Hoàn Kiếm, Hà Nội
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2. Các vấn đề ảnh hưởng công tác quản lý bảo 
tồn cảnh quan, kiến trúc đô thị

2.1. Vấn đề đô thị hóa

Những biến đổi nhanh của đô thị, nhiều di sản, 
các công trình kiến trúc vẫn chưa có chính sách 
giải quyết lợi ích hài hòa để cộng đồng tham gia 
vào quá trình bảo tồn cảnh quan, kiến trúc một 
cách có hiệu quả. Quá trình công nghiệp hóa, hiện 
đại hóa dẫn đến tốc độ đô thị hóa nhanh là một quy 
luật không thể tránh khỏi, và nhiều thành phố lớn 
tại Việt Nam cùng đang nằm trong quy luật đó.

Hình 2. Di tích quốc gia chùa Bội Khê

2.2. Vấn đề chuyển dịch dân cư từ nông 
thôn sang thành thị

Phát triển kinh tế - xã hội càng nhanh trên 
phạm vi toàn quốc đã ảnh hưởng rất nhiều đến kiến 
trúc đặc thù trong từng đô thị. Trong bối cảnh đó 
những công trình có giá trị cao về cảnh quan, kiến 
trúc đã trở thành một món hàng hóa có giá trị hon 
là một di sản đô thị. Chính vì những thay đổi về 
mật độ dân số trong một đô thị, đặc biệt là khu vực 
định cư xung quanh các công trình có giá trị bảo 
tồn đã làm ảnh hưởng đến công tác bảo tồn. Ngoài 
ra đất trong đô thị phần nào cũng bị phân chia nhỏ 
dẫn đến cấu trúc đô thị cũng thay đổi theo.

Hình 3. Di tích quốc gia chùa Bồ Đà

2.3. Vấn đề về hệ thống các văn bản pháp 
luật, chính sách và nguồn nhân lực

Do chuyên ngành quản lý đô thị còn mới nên 
tại một số đô thị, chính quyền không được cung 
cấp các văn bản hướng dẫn về quản lý bảo tồn 
cảnh quan, kiến trúc trong đô thị để hướng dẫn 
cụ thể cho người dân thực hiện, đặc biệt là người 
dân sống trong các khu vực được bảo tồn. Chính 
quyền đô thị còn thiếu nguồn nhân lực, thiếu trình 
độ chuyên môn trong lĩnh vực bảo tồn cảnh quan, 
kiến trúc và một số cán bộ quản lý trong chính 
quyền đô thị không được đào tạo đúng chuyên 
môn do mình phụ trách.

2.4. Vấn đề về quy hoạch, phân vùng khu 
vực quản lý theo từng công trình

Công tác quy hoạch không được quan tâm 
đúng mực đã ảnh hưởng không nhỏ đến các công 
trình đã xuống cấp các công trình được xếp loại 
đặc biệt cần được bảo tồn, định hướng sửa chữa, 
nâng cấp. Chính quyền còn thiếu các biện pháp 
khuyến khích tham gia, đóng góp cho việc quản lý 
bảo tồn cảnh quan kiến trúc để làm tăng hiệu quả 
sử dụng cho các công trình được bảo tồn.

Hình 4. Những hành vi xâm hại đến 
công trình bảo tồn

Đối với khu vực chưa có quy hoạch chi tiết, 
chính quyền đô thị nên căn cứ theo quy chuẩn, tiêu 
chuẩn, yêu cầu, điều kiện thực tế để nghiên cứu và 
có các biện pháp quản lý bảo tồn cảnh quan, kiến 
trúc đô thị theo hướng bền vững.

Hình 5. Bản vẽ QHC huyện Thanh Oai 
thành phố Hà Nội
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2.5. Vấn đề về sự tham gia của cộng đồng 
trong công tác bảo tồn cảnh quan, kiến trúc đô 
thị

Các vấn đề về sự tham gia của cộng đồng trong 
công tác bảo tồn cảnh quan, kiến trúc đô thị có thể 
kể đến như sau:

- Vai trò của cộng đồng chưa được triệt để.

- Tính thiết thực trong công tác quản lý bảo tồn 
cảnh quan kiến trúc chưa cao.

- Nhiều công trinh xây dựng trong đô thị 
không được kiểm soát chi tiết từ ý kiến của cộng 
đồng, thiết kế, đến các điều kiện khác hoặc không 
được tư vấn từ các tổ chức có chuyên môn.

Công trình bảo tổn có sự 
tham gia của cộng đổng

Hình 6. Bảo tồn cảnh quan, kiến trúc 
có sự tham gia cộng đồng

Chậm trễ hoặc không thông báo cho dân cư 
trong khu vực thực hiện dự án dẫn đến thiếu ý kiến 
đóng góp, phản ứng tiêu cực từ nhóm người bị 
thiệt hại đến lợi ích của người dân sống trong cụm 
các công trinh đó, từ đó gây ảnh hưởng đến tiến độ 
thi công công trình.

2.6. Vấn đề quỹ đất trống trong đô thị

Vấn đề gây khó khăn nhất trong quản lý bảo 
tôn là không gian trông trong đô thị. Hiện nay do đô 
thị hóa nhanh, các công trình kiến trúc cổ cần được 
bảo tồn đang chịu nhiều áp lực, trong đó lượng quỳ 
đất trong các bản vẽ quy hoạch chưa có định nghĩa 
rõ ràng trong các hệ thống pháp luật, vì vậy, việc 
có được sự bảo vệ cần được trải qua quy trình lập, 
thâm định, phê duyệt các đô án quy hoạch, xây 
dựng kê hoạch đầu tư các dự án và căn cứ các vãn 
bản pháp luật có liên quan như luật quy hoạch đô 
thị, luật xây dựng, các nghị định của chính phủ, 
mà không ảnh hưởng đến sự phát triển chung của 
đô thị là cần thiết. Chính quyền đô thị vừa bảo tồn 

được cảnh quan, kiến trúc trong đô thị vừa giải 
quyết các mâu thuẫn liên quan đến bảo tồn cảnh 
quan, kiến trúc đó là van đề rất cần thiết và sống 
còn trong các đô thị trong thời gian này và sắp tới.

2.7. Vấn đề về hoàn thiện bộ máy quản lý 
nhà nước trong công tác bảo tồn cảnh quan 
kiến trúc đô thị

Đê hoàn thiện bộ máy quản lý nhà nước trong 
công tác quản lý đô thị, chính quyền đô thị cần 
tuyển dụng, đào tạo, bồi dường nhân lực có trình 
độ chuyên môn vừng trong quản lý quy hoạch đô 
thị, nắm chắc các văn bản pháp luật đặc biệt là các 
văn bản trong công tác quản lý đô thị. Ngoài ra, 
chính quyền đô thị còn cần nghiên cứu để đưa ra 
các định hướng cơ chế, chính sách cụ thể có tính 
thực tiễn, phối họp cộng đồng, cọ sát thực tế, đưa 
cán bộ về địa phương tạo ra một khối thống nhất 
giữa các ban ngành để mang lại hiệu quả tốt nhất 
trong công tác quản lý bảo tồn, cảnh quan, kiến 
trúc đô thị.

2.8. Vấn đề về yếu tố tự nhiên

2.8.1. Yếu tố địa hình

Biến đổi về khí hậu và nước biển dâng đã ảnh 
hưởng không nhỏ cảnh quan, kiến trúc đô thị; đồng 
thời gây khó khăn cho công tác bảo tồn cảnh quan, 
kiến trúc đô thị. Những đô thị bị xâm nhập mặn 
cũng không được chú trọng nên một số công trình 
cô không được bảo tôn và sửa chữa, nâng cấp.

Biển đôi khi hậu ảnh hường đển bảo tốn _

Nhiệt độ tàng Mưa thay đổi Nước biền Thiên tai 
đẳng

Tăng Cấu trúc công Mối mọt công trinh bị Di sản 
hỏa hoạn trình biến tăng xâm nhập mặn xuống cáp 

dạng nhanh

Hình 7. Điêu kiện tự nhiên ảnh hưởng đến bảo 
tồn cảnh quan, kiến trúc đô thị

2.8.2. Yếu tố mặt nước

Mặt nước không thể thiếu trong tổ chức không 
gian cảnh quan đô thị, kết họp với tính đặc thù tạo 
ra một không gian mở. Trong điều kiện phát triển 
kinh tế, người dân trong đô thị thường kinh doanh 
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du lịch ven sông rạch tuy nhiên do điều kiện khí 
hậu và cuộc sống mưu sinh nên đã giảm phần nào 
hiệu suất kinh doanh và không gian mặt nước. Do 
đó không gian kiến trúc, cảnh quan đô thị này càng 
mất đi tính thẩm mỳ, cũng như không còn điểm 
nhấn.

2.8.3. Yếu tố cây xanh

Cây xanh đóng một vai trò quan trọng trong 
công tác quản lý bảo tồn cảnh quan, kiến trúc trong 
đô thị đồng thời hệ thống cây xanh cũng góp phần 
cải thiện không khí và môi trường, ngoài ra cây 
xanh còn ảnh hưởng đến việc bảo tồn không gian 
kiến trúc trong các đô thị ở Việt Nam hiện nay. Tuy 
nhiên do nhiều yếu tố về điều kiện khí hậu, người 
dân thiếu ý thức, cây xanh không hợp thổ nhưỡng 
đã làm giảm tối thiểu đến công tác bảo tồn cảnh 
quan kiến trúc đô thị.

Hình 8. Cây xanh trong công tác bảo tồn

3. Một số đề xuất về bảo tồn, phục hồi di 
tích cảnh quan kiến trúc đô thị

Chính quyền đô thị cần đẩy mạnh hoạt động 
phục hồi, cải tạo những công trình nằm trong diện 
được bảo tồn nhằm đảm bảo sự tồn tại lâu dài, ổn 
định của công trình cổ cũng như để sử dụng và 
phát huy giá trị trong công trình đó. Nhằm tăng 
cường khả năng sử dụng, việc bảo tồn cảnh quan, 
kiến trúc phải đảm bảo tính nguyên vẹn, sự hài hòa 
cảnh quan kiến trúc lịch sử - văn hóa của những 
công trình cổ với cảnh quan, kiến trúc đô thị hiện 
tại. Đe làm được điều này, chính quyền đô thị cần 
nghiên cứu giải pháp dựa trên các cơ sở dữ liệu 
khoa học của các công trình mang tính lịch sử - 
văn hóa danh lam thắng cảnh.

Quy hoạch bảo tồn cảnh quan, kiến trúc để xác 
định phạm vi và biện pháp sửa chữa, bảo quản, bảo 
dưỡng, phục hồi các hiện trạng cũ của những công 
trình của một khu vực đã xác định, định hướng 
tổ chức không gian kiến trúc cảnh quan của các 
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công trình mới và hệ thống các công trình hạ tầng 
kỳ thuật, tạo lập môi trường không gian kiến trúc 
cảnh quan phù hợp với khu vực bảo tồn. Đảm bảo 
gìn giữ các yếu tố giá trị, vị trí, cấu trúc, chất liệu, 
bản sắc truyền thống, chức năng công trình, nội 
ngoại thất, cảnh quan có liên quan và các yếu tố 
khác để bảo vệ, phát huy giá trị của các công trình 
có tính chất bảo tồn và nhu cầu phát triển của xã 
hội trong đô thị.

Chính quyền đô thị cần đề xuất các biện pháp 
sửa chữa duy tu theo đúng hiện trạng ban đầu, cảnh 
quan thiên nhiên, môi trường sinh thái, các yếu tố 
liên quan khác nhằm phục vụ cho việc quản lý bảo 
tồn và phát huy giá trị của công trình.

Báo cáo kinh tế - kỳ thuật việc tu sửa, chỉnh 
trang một số công trình có quy mô vừa và nhỏ 
được dựa theo luật xây dựng để đưa ra những quy 
định cụ thể và các văn bản về quản lý đầu tư xây 
dựng. Các bên cũng phải tuân thú trong khoảng 
thời gian lập báo cáo kinh tế - kỳ thuật, ứng dụng 
giải pháp khoa học công nghệ WebGis trong quản 
lý bảo tồn, cảnh quan kiến trúc. Xây dựng mô hình 
WebGis giúp cán bộ quản lý và người dân có thể 
dễ dàng tra cứu những thông tin liên quan đến hoạt 
động quản lý đô thị, trong đó có quản lý bảo tồn 
cảnh quan, kiến trúc một cách có hiệu quả.

Người dân có thể chất vấn, biết được các hoạt 
động quản lý bảo tồn, cảnh quan kiến trúc, phản ánh 
kịp thời đúng với quy hoạch chi tiết đã được duyệt, 
các tổ dân phố trong phường kết hợp với chính 
quyền địa phương đánh giá, lấy ý kiến người dân.

4. Kết luận

Việc quản lý bảo tồn cảnh quan, kiến trúc 
trong đô thị đóng một vai trò rất quan trọng nhằm 
tạo điều kiện phát triển đô thị bền vừng phát triển 
kinh tế xã hội tạo ra cho cộng đồng một môi trường 
sống tốt hơn. Hình thành một đô thị là cả một quá 
trình, từ đầu tư, quản lý cho đến khai thác, sừ dụng. 
Hiện nay trong các văn bản pháp luật hiện hành 
chưa khai thác hết những vấn đề diễn ra trong các 
đô thị ở Việt Nam, đặc biệt là các công trình kiến 
trúc đang được bảo tồn; do vậy cần bổ sung những 
chính sách mới làm cơ sở cho việc triển khai, khai 
thác bảo tồn được thuận lợi. Nhìn nhận được vấn 
đề đó việc quản lý bảo tồn cần được đối mới.
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5. Kiến nghị

Việc quản lý bảo tồn cảnh quan, kiến trúc đô 
thị là rất cần thiết trong việc phát triển đô thị, để 
thực hiện việc quản lý bảo tồn cảnh quan kiến trúc 
cần được các cấp chính quyền hướng dẫn đồng bộ, 
tăng cường sự chỉ đạo của chính phủ và các bộ 

ngành đặc biệt là chính quyền thành phố phối hợp 
với các cơ quan chức năng cùng ban quản lý trong 
đô thị. Cần hướng dẫn cụ thể nêu rõ quyền và trách 
nhiệm liên quan đến các vấn đề quản lý bảo tồn 
cảnh quan trong đô thị tránh việc triển khai không 
có hiệu quả.
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