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Tóm tắt: Tham nhũng gây ra nhiều hậu quả nghiêm trọng cho kinh tế, chính trị, văn hóa, xã hội ở nước
ta. Vì vậy Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng đã đề ra nhiều quan điểm, chủ trương
về phòng, chống tham nhũng. Thực hiện các quan điểm của Đảng về phòng, chống tham nhũng trong những
năm qua đã thu được những kết quả lớn, tuy nhiên cũng còn không ít những bất cập, hạn chế. Vì vậy cần
phải tiếp tục đưa ra các giải pháp để thực hiện các quan điểm của Đảng về phòng, chống tham nhũng. Bài
viết sau đây phân tích một số quan điểm của Đảng về phòng, chống tham nhũng trong văn kiện Đại hội
Đảng lần thứ XIII qua đó đề xuất một số giải pháp để thực hiện các quan điểm nêu trên.
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Abstract: Corruption causes lots of serious consequences for our country in terms of economy,
politics, culture and society. Therefore, documents at the 13thtate many viewpoints, policies on prevention
of corruption. Over the past years, considerable results have been achieved in carrying out guidelines
stated by the Communist Party on the prevention of corruption. However, there have been shortcomings
and limitations. Therefore, it is necessary to propose solutions to carry out viewpoints of the Communist
Party on prevention of corruption. The below article analyzes some viewpoints of the Communist Party
on the prevention of corruption in the documents of the 13th National Congress of the Communist Party.
From that, the author suggests some solutions to carry out those viewpoints.
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Tham nhũng là một hiện tượng tồn tại tất yếu
khách quan trong xã hội có phân chia giai cấp, có
Nhà nước. Bởi vì tham nhũng luôn luôn gắn với
quyền lực Nhà nước; một số người có chức vụ,
quyền hạn trong bộ máy Nhà nước đã lợi dụng
quyền lực Nhà nước để tham nhũng, nhằm thu về
những lợi ích cho bản thân mình, cho gia đình
mình, hoặc cho người thân của mình.

Tham nhũng là một hiện tượng xấu cho xã hội,
nó gây thiệt hại lớn cho nền kinh tế của đất nước.
Nó làm suy thoái đạo đức, lối sống của không ít
cán bộ, công chức trong bộ máy Nhà nước. Tham
nhũng còn làm cho bộ máy Nhà nước hoạt động
kém hiệu lực, hiệu quả, thậm chí làm mục ruỗng
bộ máy Nhà nước, đe dọa sự tồn vong của đất
nước, của chế độ.

Tham nhũng gây mất niềm tin của nhân dân đối
với sự lãnh đạo của Đảng và Nhà nước. Vì vậy,
Đảng ta khẳng định tham nhũng là: “quốc nạn”, là
“giặc nội xâm” và lãnh đạo, chỉ đạo quyết liệt vấn

đề phòng, chống tham nhũng. Vậy phòng, chống
tham nhũng được quan niệm như thế nào? Trên cơ
sở nghiên cứu những vấn đề lý luận và thực tiễn về
phòng, chống tham nhũng có thể hiểu: Phòng,
chống tham nhũng là bao gồm các hoạt động của
hệ thống cơ quan Đảng, bộ máy Nhà nước, các tổ
chức chính trị xã hội, các tổ chức kinh tế, tổ chức
xã hội và toàn thể nhân dân, căn cứ vào đường lối,
chủ trương của Đảng và pháp luật của Nhà nước
để phòng ngừa, ngăn chặn và xử lý những hành vi
tham nhũng nhằm bảo vệ lợi ích hợp pháp của Nhà
nước, cơ quan, tổ chức và công dân, góp phần
quan trọng vào việc giữ vững an ninh chính trị - xã
hội, bảo vệ chế độ và bảo đảm cho kinh tế - xã hội
đất nước phát triển bền vững.

1. Một số quan điểm của Đảng trong Văn
kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII về
phòng, chống tham nhũng 

Phòng, chống tham nhũng có vai trò vô cùng
quan trọng đối với công cuộc đổi mới ở nước ta

1 PGS.TS, Giảng viên cao cấp Viện Nhà nước và Pháp luật, Học viện Chính trị Quốc gia Hồ Chí Minh.
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hiện nay, nên trong các văn kiện Đại hội đại biểu
toàn quốc của Đảng lần thứ XI và lần thứ XII đã
đề ra một số chủ trương, quan điểm về phòng,
chống tham nhũng. Đặc biệt trong phần phương
hướng, nhiệm vụ và giải pháp phát triển kinh tế -
xã hội 05 năm 2021-2025 của Văn kiện Đại hội
đại biểu toàn quốc lần thứ XIII đã đưa ra nhiều
chủ trương và giải pháp căn cơ quyết liệt về
phòng, chống tham nhũng: “Triển khai đồng bộ
có hiệu quả quy định của pháp luật về phòng,
chống tham nhũng. Nâng cao hiệu quả thu hồi tài
sản tham nhũng, bảo đảm đúng pháp luật. Thực
hiện quyết liệt nghiêm minh có hiệu quả cuộc đấu
tranh phòng, chống tham nhũng”2.

Quan điểm, chủ trương của Đảng trong Đại hội
XIII đã có những bước phát triển mới về phòng,
chống tham nhũng, với nhiều biện pháp, như hoàn
thiện pháp luật, chính sách, kê khai tài sản, kiên trì,
kiên quyết và nâng cao hiệu quả đấu tranh phòng,
chống tham nhũng, đặc biệt nhấn mạnh vấn đề
phòng tham nhũng: “Khẩn trương xây dựng cơ chế
phòng ngừa, cơ chế răn đe để kiểm soát tham
nhũng. Thực hiện nghiêm quy định của pháp luật
về thực hành tiết kiệm chống lãng phí. Tiếp tục
thực hiện chặt chẽ có hiệu quả về kê khai, kiểm
soát, kê khai tài sản, thu nhập của đội ngũ cán bộ,
công viên chức, nhất là cán bộ lãnh đạo các cấp”3.       

Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ
XIII đã đề ra chủ trương về phát huy sức mạnh tổng
hợp của các tổ chức chính trị - xã hội, các tổ chức
xã hội, các cơ quan báo chí, đài truyền hình, các
doanh nghiệp và nhân dân tham gia vào công cuộc
đấu tranh phòng, chống tham nhũng. Đảng ta xem
đấu tranh phòng, chống tham nhũng là sự nghiệp
của toàn dân. Quan điểm này được thể hiện rất rõ
trong Văn kiện: “Nâng cao vai trò phát huy tính
tích cực, chủ động và phối hợp của Mặt trận Tổ
quốc, tổ chức chính trị xã hội, nhân dân, doanh
nghiệp, báo chí trong phát hiện, đấu tranh phòng,
chống tham nhũng”4.   

Quan điểm của Đảng trong Văn kiện Đại hội
lần thứ XIII đã có nhiều điểm mới về phòng, chống
tham nhũng, nhất là vấn đề động viên, khuyến
khích, khen thưởng những tổ chức, cá nhân dám tố
cáo hành vi tham nhũng. Đặc biệt, Đảng đã chỉ đạo

phải có cơ chế bảo vệ những người tố cáo hành vi
tham nhũng, tránh sự trả thù hoặc trù dập, đồng thời
chỉ ra một số biện pháp về thanh tra, kiểm tra, kiểm
toán, giám sát để phòng, chống tham nhũng và thúc
đẩy sự phát triển kinh tế - xã hội. Vấn đề này được
Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII
khẳng định: “Có cơ chế khuyến khích và bảo vệ
người tố cáo hành vi tham nhũng, lãng phí. Nâng
cao hiệu quả công tác giám sát thanh tra, kiểm tra,
làm tốt chức năng hỗ trợ thúc đẩy phát triển”5.  

Nhận thức sâu sắc về sự phức tạp và vô cùng
khó khăn của công tác phòng, chống tham nhũng
nên Đảng đã chỉ đạo: Trong phòng chống tham
nhũng phải kiên quyết, kiên trì và sử dụng tổng hợp
nhiều phương thức, biện pháp mới mang lại hiệu
quả. Quan điểm này được thể hiện rất rõ trong Văn
kiện Đại hội XIII: “Kiên quyết, kiên trì đấu tranh
ngăn chặn, đẩy lùi tham nhũng, lãng phí với quyết
tâm chính trị cao hơn, hành động mạnh mẽ hơn và
hiệu quả hơn”6.

Có thể nói vấn đề đấu tranh phòng chống tham
nhũng được Đảng ta đặc biệt quan tâm, đề cập trên
nhiều lĩnh vực và trong nhiều nội dung của văn
kiện đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XIII với một
quyết tâm chính trị cao để phòng ngừa, ngăn chặn
và xử lý nghiêm minh đối với hành vi tham nhũng
với một phương châm: “Sai phạm đến đâu thì xử lý
đến đó và không có “vùng cấm” trong phòng,
chống tham nhũng”.

2. Một số vấn đề về thực tiễn thực hiện
đường lối, chủ trương của Đảng về phòng,
chống tham nhũng trong những năm qua

- Thực hiện đường lối, chủ trương về phòng,
chống tham nhũng trong các văn kiện Đại hội đại
biểu toàn quốc lần thứ XI, XII và XIII của Đảng,
trong những năm qua đã thu được những thành quả
to lớn sau:

+ Quốc hội đã ban hành một số văn bản quy
phạm pháp luật về phòng, chống tham nhũng, như:
Luật sửa đổi bổ sung một số điều của Luật phòng,
chống tham nhũng năm 2012 và ngày 20/11/2018,
Quốc hội lại tiếp tục ban hành Luật phòng, chống
tham nhũng năm 2018. Đặc biệt tại Khoản 2 Điều 8
Hiến pháp năm 2013 đã khẳng định: “Các cơ quan
Nhà nước, cán bộ, công chức, viên chức phải... kiên

2 Đảng Cộng sản Việt Nam, Văn kiện đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII, Nxb Chính trị Quốc gia, ST Hà Nội
2011 (tập 2), tr.145. 
3 Văn kiện đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII, Sđd, tr.146.
4 Văn kiện đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII, Sđd, tr.146.
5 Văn kiện đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII, Sđd, tr.146.
6 Văn kiện đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII, Sđd, tr.250.
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quyết đấu tranh chống tham nhũng, lãng phí và mọi
biểu hiện quan liêu, hách dịch, cửa quyền”. Cùng
với Hiến pháp và Luật phòng, chống tham nhũng,
Chính phủ đã ban hành Nghị định số 59/2019/NĐ-
CP quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi
hành Luật phòng, chống tham nhũng. Để phòng,
chống tham nhũng, Bộ luật hình sự năm 2015 (sửa
đổi, bổ sung năm 2017) đã có một chế định pháp lý
riêng, quy định các tội phạm tham nhũng. Những
văn bản quy phạm pháp luật nêu trên đã tạo cơ sở
pháp lý vững chắc cho việc phòng, chống tham
nhũng và góp phần rất lớn vào công cuộc phòng,
chống tham nhũng ở Việt Nam hiện nay.

+ Để phòng, chống tham nhũng, Chính phủ, các
Bộ, Ủy ban nhân dân các cấp và các cơ quan Nhà
nước khác đã thực hiện công khai, minh bạch trong
hoạt động của cơ quan, tổ chức, đơn vị. Xây dựng và
thực hiện các chế độ, định mức, tiêu chuẩn. Thực
hiện các biện pháp về minh bạch tài sản, thu nhập
của cán bộ, công chức. Đổi mới khoa học công nghệ
quản lý và phương thức thanh toán không dùng tiền
mặt nhằm phòng ngừa tham nhũng. Công tác tuyên
truyền, phổ biến, giáo dục đấu tranh phòng, chống
tham nhũng với nhiều hình thức, như tuyên truyền,
phổ biến, giáo dục đã được thực hiện. Nhất là Chính
phủ đã lãnh đạo, chỉ đạo các cơ quan như Thanh tra
Chính phủ, các Bộ, các cơ quan ngang bộ đẩy mạnh
công tác đấu tranh phòng, chống tham nhũng. 

Đặc biệt, Ban Chỉ đạo Phòng, chống tham
nhũng Trung ương, mà đứng đầu là đồng chí Tổng
Bí thư Nguyễn Phú Trọng, cùng với Ủy ban Kiểm
tra Trung ương, Ban Nội chính Trung ương đã lãnh
đạo, chỉ đạo quyết liệt, nên trong những năm qua
nhiều vụ việc, vụ án tham nhũng nghiêm trọng,
phức tạp đã được phát hiện và đưa ra xét xử, đã xử
lý nghiêm minh theo đúng các quy định của pháp
luật, được dư luận xã hội đồng tình ủng hộ, đánh
giá cao như: vụ án Dương Chí Dũng ở Vinalines,
vụ án ở Vinashin, vụ án Huỳnh Thị Huyền Như; vụ
án nguyên Chủ tịch Ngân hàng Ocean Bank Hà
Văn Thắm; vụ án Phạm Công Danh nguyên Chủ
tịch Ngân hàng Thương mại cổ phần Xây dựng Việt
Nam; vụ án Trịnh Xuân Thanh và các đồng phạm;
vụ án Đinh La Thăng và đồng phạm; vụ án Đinh
Ngọc Hệ (tức Út Trọc) và các đồng phạm. Đặc biệt
năm 2019, Tòa án đã đưa ra xét xử vụ án Tổng
công ty Viễn thông MobiFone mua lại Công ty Cổ
phần nghe nhìn toàn cầu (AVG) xảy ra ở Bộ Thông
tin và Truyền thông; đây là vụ án đưa và nhận hối

lộ chưa từng có trong lịch sử Việt Nam, làm rung
động xã hội, tài sản tham nhũng có giá trị hơn
6.500 tỷ đồng, với những quan chức (nguyên Bộ
trưởng) Nguyễn Bắc Son nhận hối lộ tới 3 triệu
USD, Trương Minh Tuấn (nguyên Bộ trưởng) nhận
hối lộ 200 ngàn USD, cựu Chủ tịch Hội đồng thành
viên Tổng công ty Viễn thông MobiFone Lê Nam
Trà nhận hối lộ 2,5 triệu USD. Vụ án Phan Văn
Anh Vũ (tức Vũ Nhôm) và nguyên hai Chủ tịch
thành phố Đà Nẵng là Trần Văn Minh và Văn Hữu
Chiến cùng 19 bị cáo khác đã gây thiệt hại cho Nhà
nước nhiều tỷ đồng; hoặc vụ đánh bạc ngàn tỷ đồng
dẫn đến 2 cán bộ cấp cao của Bộ Công an là Trung
tướng Phan Văn Vĩnh và Thiếu tướng Nguyễn
Thanh Hóa phải vào tù... Gần đây, cơ quan công an
đã tiến hành khởi tố bắt tạm giam hai nguyên chủ
tịch tỉnh Khánh Hòa là ông Nguyễn Chiến Thắng
và Lê Đức Vinh về tội “vi phạm các quy định về
quản lý đất đai” gây thiệt hại tài sản cho Nhà nước. 

Tại hội nghị tổng kết công tác phòng, chống
tham nhũng giai đoạn 2013-2020 đã đưa ra nhiều
số liệu cho thấy công tác phòng, chống tham nhũng
đã thu được kết quả quan trọng: Theo Báo Thanh
niên số ra ngày 13/12/2020 cho thấy: Từ 2013-
2020 đã xử lý kỷ luật 131.000 đảng viên, trong đó
có nhiều trường hợp liên quan đến tham nhũng.
Cũng từ năm 2013 đến năm 2020, đã có 110 cán
bộ thuộc diện Trung ương quản lý bị xử lý (trong
đó có 27 Ủy viên Trung ương Đảng, nguyên Ủy
viên Trung ương Đảng, 4 Ủy viên Bộ Chính trị, 30
sỹ quan cấp tướng thuộc lực lượng vũ trang). Còn
từ năm 2016 đến năm 2020, đã kỷ luật 87.000 đảng
viên trong đó có hơn 3.200 trường hợp liên quan
tới tham nhũng. Từ năm 2013 đến năm 2020, các
cơ quan có thẩm quyền đã kiến nghị thu hồi
700.000 tỉ đồng, 20.000 ha đất, kiến nghị xử lý
trách nhiệm 14.000 tập thể và cá nhân; chuyển cơ
quan điều tra xử lý 700 vụ việc có dấu hiệu tội
phạm; tỷ lệ thu hồi tài sản tham nhũng đạt 32,04%.

Từ 2013-2020 đã khởi tố, điều tra truy tố xem
xét hơn 1.900 vụ án tham nhũng với 4.400 bị cáo
trong đó có 18 cán bộ diện Trung ương quản lý bị
xử lý hình sự, trong đó có: 1 Ủy viên Bộ Chính trị,
7 Ủy viên, nguyên Ủy viên Trung ương Đảng, 4 Bộ
trưởng và nguyên Bộ trưởng, 7 sỹ quan cấp tướng
thuộc lực lượng vũ trang7.

- Bên cạnh những thành tựu đạt được công tác
phòng, chống tham nhũng, vẫn còn tồn tại một số
bất cập, hạn chế:

7 Bài: Tiếp tục quyết liệt chống tham nhũng, Báo Thanh niên số ra ngày 13/12/2020, tr.2-3.
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+ Hệ thống pháp luật về phòng, chống tham
nhũng còn có một số quy định chưa phù hợp,
tính khả thi thấp, hoặc còn có “lỗ hổng”, nhưng
chưa được sửa đổi bổ sung, hoàn thiện kịp thời
để làm cơ sở pháp lý cho việc phòng, chống
tham nhũng.

+ Hiện nay, quyền tiếp cận thông tin của người
dân, doanh nghiệp chưa được bảo đảm đầy đủ. Một
số cán bộ, công chức lợi dụng quy định về bí mật
nhà nước để che giấu thông tin, nhằm mục đích
tham nhũng.  

- Việc kê khai tài sản, thu nhập còn nặng về
hình thức; hầu hết các bản kê khai chưa được kiểm
tra, xác minh, kiểm chứng; chưa giúp cho các cơ
quan chức năng kiểm soát được những biến động
về tài sản của người có chức vụ, quyền hạn; nhiều
cơ quan, đơn vị chưa nắm đầy đủ trình tự, thủ tục
kê khai và công khai giải trình.

+ Một số người đứng đầu chưa nêu cao vai trò
của mình trong phòng, chống tham nhũng, số người
bị xử lý trách nhiệm khi để xảy ra tham nhũng ở
các cơ quan, đơn vị còn ít so với số vụ việc tham
nhũng được phát hiện.

+ Việc xử lý tham nhũng trong nhiều trường hợp
còn chưa nghiêm, chưa kịp thời. Hành vi tham
nhũng ngày càng tinh vi, phức tạp, vì vậy việc phát
hiện và xử lý tham nhũng gặp nhiều khó khăn. Hành
vi “tham nhũng vặt” của một số cán bộ, công chức
chưa bị xử lý một cách triệt để.

+ Việc xử lý và thu hồi tài sản bị chiếm đoạt,
tham nhũng còn gặp rất nhiều khó khăn do một số
nguyên nhân như: bị can, bị cáo trốn ra nước ngoài,
hoặc bị can, bị cáo chết, hoặc chưa kiểm soát được
tài sản, thu nhập của xã hội nên tài sản có nguồn
gốc tham nhũng dễ dàng bị tẩu tán. Do đó, một số
vụ án tiền, tài sản tham nhũng thu hồi được nhỏ
hơn nhiều so với tổng số thiệt hại do các đối tượng
chiếm đoạt.

Trước thực trạng và những hạn chế, bất cập về
phòng, chống tham nhũng ở Việt Nam hiện nay,
trong thời gian tới, cần phải có những giải pháp để
tiếp tục thực hiện các chủ trương, quan điểm của
Đảng về phòng, chống tham nhũng.

3. Những giải pháp thực hiện các chủ trương,
quan điểm của Đảng trong Văn kiện Đại hội XIII
về phòng, chống tham nhũng ở Việt Nam

Để thực hiện các quan điểm, chủ trương của
Đảng về phòng, chống tham nhũng trong Văn kiện
Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII theo chúng
tôi cần tiến hành các giải pháp sau:

3.1. Nâng cao vai trò lãnh đạo của Đảng
trong đấu tranh phòng, chống tham nhũng 

Công tác phòng, chống tham nhũng thời gian
qua, đặc biệt là từ sau Đại hội Đảng lần thứ XII
đến nay đã đạt được nhiều kết quả quan trọng,
trong đó, có không ít quan chức Nhà nước, cán
bộ, công chức bị xử lý kỷ luật hoặc bị truy cứu
trách nhiệm hình sự. Kết quả đó là do sự lãnh đạo,
chỉ đạo quyết liệt của Đảng, mà đứng đầu là đồng
chí Tổng Bí thư. Chính vì vậy, để tiếp tục phòng,
chống hiệu quả tham nhũng trong suốt nhiệm kỳ
XIII, cần phải tiếp tục tăng cường và phát huy hơn
nữa sự lãnh đạo của Đảng, tập trung vào các giải
pháp cơ bản sau:

(1) Nâng cao vai trò, trách nhiệm của các cấp
ủy, tổ chức Đảng, chính quyền, người đứng đầu cơ
quan, tổ chức, đơn vị trong phòng, chống tham
nhũng. Các cấp ủy, tổ chức Đảng, chính quyền và
người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị phải thật
sự coi công tác phòng, chống tham nhũng là một
nhiệm vụ trọng tâm, thường xuyên và tập trung
lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện.

(2) Nâng cao vai trò, trách nhiệm, sức chiến
đấu của các tổ chức cơ sở Đảng, tính tiên phong,
gương mẫu của cán bộ, Đảng viên. Người đứng
đầu cấp ủy, tổ chức Đảng, chính quyền các cấp
phải cam kết về sự liêm khiết và kiên quyết đấu
tranh chống tham nhũng. Các cấp ủy quản lý
chặt chẽ Đảng viên, cán bộ; thường xuyên kiểm
tra, nhắc nhở, ngăn ngừa và phát hiện cán bộ,
Đảng viên vi phạm pháp luật về phòng, chống
tham nhũng.

(3) Ủy ban kiểm tra các cấp cần làm tốt công tác
tham mưu giúp cấp ủy kiểm tra, giám sát trong các
lĩnh vực có nguy cơ tham nhũng cao, dễ xảy ra sai
phạm. Tăng cường kiểm tra, giám sát đối với các ban
cán sự Đảng, các tổ chức Đảng và Đảng viên ở các
cơ quan Nhà nước. Tổ chức chính trị - xã hội, lực
lượng vũ trang, Tập đoàn kinh tế và Tổng công ty
Nhà nước, các ngân hàng thương mại cổ phần Nhà
nước. Cơ quan kiểm tra của Đảng phối hợp chặt chẽ
với các cơ quan có chức năng phòng, chống tham
nhũng của Nhà nước để kiểm tra, giám sát, phát hiện,
xử lý kịp thời và công khai kết quả xử lý tổ chức, cán
bộ, đảng viên có vi phạm pháp luật về phòng, chống
tham nhũng.

3.2. Hoàn thiện pháp luật về phòng, chống
tham nhũng

Thứ nhất, hoàn thiện Luật phòng, chống 
tham nhũng. 
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Một là, Luật phòng, chống tham nhũng cần tiếp
tục sửa đổi để quy định một cách toàn diện, bao quát,
nhất là quy định cụ thể các biện pháp để bảo đảm
thực hiện việc công khai, minh bạch đầy đủ, kịp thời
các hoạt động của cơ quan, tổ chức, đơn vị để mọi
người biết. Cần quy định rõ các nguyên tắc, hình
thức, nội dung, thời gian, trách nhiệm thực hiện công
khai, minh bạch trong hoạt động của cơ quan, tổ
chức, đơn vị, để từ đó hạn chế sự tham nhũng.

Hai là, Luật phòng, chống tham nhũng cần quy
định các biện pháp hữu hiệu để quản lý, xác minh
các tài sản, thu nhập của những người có chức vụ,
quyền hạn; cần có các cơ quan, tổ chức chuyên
trách quản lý, xác minh các bản kê khai tài sản, thu
nhập xem có đúng không, có trung thực, chính xác
không? Đặc biệt là cần quy định một cơ chế hữu
hiệu theo dõi sự biến động tài sản, thu nhập của
người có chức vụ, quyền hạn và trách nhiệm giải
trình, làm rõ tài sản, thu nhập gia tăng không hợp
lý, không rõ ràng. 

Ba là, hoàn thiện các quy định tố cáo và giải
quyết tố cáo hành vi tham nhũng. Thực tế cho
thấy, những người tham nhũng chủ yếu là những
người có chức vụ, quyền hạn, nên những người
dưới quyền hoặc người dân phát hiện họ có hành
vi tham nhũng, muốn tố cáo, nhưng rất e ngại, sợ
bị trả thù. Vì vậy, cần ban hành quy định xem xét
đơn thư tố cáo tham nhũng nặc danh thì sẽ phát
huy hiệu quả, tạo điều kiện cho người dưới quyền,
người dân dám nói lên sự thật, dám tố cáo người
có hành vi tham nhũng.

Thứ hai, hoàn thiện pháp luật hình sự. 
Để đấu tranh phòng, chống tham nhũng có hiệu

quả hơn, chúng tôi cho rằng cần tiếp tục hoàn thiện
pháp luật về hình sự, cụ thể ở một số điểm như sau:

Một là, hình sự hóa hành vi làm giàu bất hợp
pháp để tăng hiệu quả chế tài xử lý tham nhũng.
Cần phải thừa nhận rằng, việc điều tra, chứng
minh tài sản bất minh để qua đó buộc tội người có
hành vi tham nhũng và để thu hồi tài sản tham
nhũng ở bất cứ quốc gia nào đều rất khó khăn và
tốn thời gian, dẫn đến nhiều vụ việc tham nhũng
bị bỏ lọt hoặc tài sản tham nhũng không thu hồi
được. Do vậy, kinh nghiệm lập pháp một số nước
cho thấy, họ đã hình sự hóa hành vi làm giàu bất
hợp pháp như một giải pháp để đấu tranh hiệu quả
đối với tội phạm tham nhũng. Thực chất, hình sự
hóa hành vi này là đảo ngược trách nhiệm chứng
minh; nghĩa là trách nhiệm chứng minh tài sản có
bất minh hay không được chuyển từ các cơ quan

tố tụng sang người nắm giữ tài sản. Nếu cán bộ,
công chức có chức vụ quyền hạn không chứng
minh được tài sản của mình là hợp pháp thì tài sản
đó là tài sản tham nhũng.

Hai là, bổ sung trách nhiệm hình sự của pháp
nhân đối với tội phạm đưa hối lộ và xây dựng chế
tài thích hợp với pháp nhân. Bộ luật hình sự năm
2015 đã quy định trách nhiệm hình sự của pháp
nhân và giới hạn trong 31 tội danh, trong đó, không
có tội đưa hối lộ. Chúng tôi cho rằng, việc quy định
trách nhiệm hình sự của pháp nhân đối với hành vi
đưa hối lộ là cần thiết. Bởi vì:

- Thực tiễn cho thấy, các pháp nhân thương mại
đã thực hiện hành vi đưa hối lộ cho người có chức
vụ, quyền hạn để được các lợi thế trong hoạt động
sản xuất, kinh doanh, đấu thầu, được giao hoặc cho
thuê “đất vàng” hoặc được nhận nguồn hỗ trợ...

- Trong hoạt động quản lý của các doanh
nghiệp, nhiều chính sách, và hoạt động của doanh
nghiệp được thực hiện theo quyết định của tập thể
lãnh đạo, điều hành doanh nghiệp. Do vậy, việc quy
trách nhiệm cho một hay một số cá nhân là rất khó
khăn và việc xử lý trách nhiệm hình sự đối với họ
là thiếu công bằng, chưa thật sự hợp lý.

- Trong bối cảnh hội nhập quốc tế về pháp luật
và tư pháp diễn ra mạnh mẽ, Việt Nam đã trở thành
thành viên của nhiều công ước quốc tế về phòng,
chống tội phạm như: Công ước chống tội phạm có
tổ chức xuyên quốc gia, Công ước chống tham
nhũng, Công ước chống rửa tiền… trong đó, có quy
định trách nhiệm hình sự của pháp nhân đối với tội
phạm đưa hối lộ.

Như vậy, rõ ràng việc quy định tội đưa hối lộ
của pháp nhân là có cơ sở lý luận và thực tiễn.

Thứ ba, xây dựng và hoàn thiện pháp luật về
kiện dân sự để thu hồi tài sản tham nhũng.

Thông thường cách thức tốt nhất để xử lý
tham nhũng và thu hồi tải sản tham nhũng là điều
tra và truy tố hình sự. Tuy nhiên, biện pháp hình
sự này cũng có một số hạn chế, bao gồm yêu cầu
tiêu chuẩn cao về bằng chứng buộc tội. Ngoài ra,
truy tố hình sự sẽ không có giá trị hoặc gặp trở
ngại lớn trong trường hợp người phạm tội chết
hoặc bỏ trốn hoặc được hưởng quyền miễn trừ.

Theo nghiên cứu của chúng tôi và theo kinh
nghiệm quốc tế, việc thu hồi tài sản tham nhũng có
thể khởi kiện về tài sản theo pháp luật dân sự và tố
tụng dân sự. Trước mắt, có thể áp dụng thu hồi tài
sản tham nhũng theo quy trình khởi kiện dân sự đối
với các trường hợp: Người phạm tội bỏ trốn, không
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thể mở phiên tòa để phán xử hình sự (như trường
hợp bà Hồ Thị Kim Thoa ở Bộ Công Thương);
người phạm tội chết hoặc chết trước khi ra phán
quyết buộc tội (như vụ án ông Trần Bắc Hà). Người
phạm tội mắc bệnh tâm thần, một bệnh khác làm mất
khả năng nhận thức hoặc khả năng điều khiển hành
vi của mình; không xác định được người phạm tội
nhưng phát hiện được tài sản phạm tội. Không đủ
chứng cứ để tiếp tục tiến trình truy cứu hình sự đối
với người tình nghi phạm tội tham nhũng.

Để thực hiện được những vấn đề nêu trên, Nhà
nước cần nhanh chóng xây dựng hoàn thiện pháp luật
về kiện dân sự làm cơ sở pháp lý cho việc thực hiện
cơ chế kiện dân sự để thu hồi tài sản tham nhũng.

3.3. Tiếp tục hoàn thiện cơ chế kiểm soát
quyền lực Nhà nước để đấu tranh phòng, chống
tham nhũng có hiệu quả 

Để đấu tranh phòng, chôńg tham nhũng có hiệu
quả thì kiểm soát quyền lực Nhà nước là một trong
những biện pháp quan trọng bậc nhất. Vì tham nhũng
gắn với quyền lực Nhà nước. Kinh nghiệm của Mỹ,
Hàn Quốc và một số nước đã xây dựng được một cơ
chế kiểm soát quyền lực Nhà nước chặt chẽ giữa các
cơ quan lập pháp, hành pháp và tư pháp nên các vụ,
việc tham nhũng đã được hạn chế rất nhiều. Để tiếp
tục phát huy vai trò kiểm soát quyêǹ lực Nhà nước
trong đấu tranh phòng, chống tham nhũng ở Việt Nam,
theo chúng tôi cần thực hiện tốt những nội dung sau:

Thứ nhât́, nâng cao nhận thức của cấp uỷ Đảng
chính quyền các cấp về nguy cơ tham nhũng, quan
liêu từ sự tha hoá quyền lực Nhà nước và vai trò
kiểm soát quyền lực Nhà nước trong đấu tranh
phòng, chống tham nhũng.

Thứ hai, tiếp tục nghiên cứu lý luận, tổng kết
thực tiễn để hoàn thiện cơ chế kiểm soát quyền lực
Nhà nước nhằm phát huy cơ chế này trong phòng,
chống tham nhũng ở nước ta hiện nay. Trong đó,
Đảng và nhà nước cần tập trung vào hoàn thiện cơ
cấu, tổ chức và hoạt động của các cơ quan Nhà
nước trong việc thực hiện quyền lập pháp, hành
pháp và tư pháp.

Thứ ba, hoàn thiện cơ chế pháp lý kiểm soát
quyền lực Nhà nước giữa các cơ quan lập pháp,
hành pháp và tư pháp. Bởi nếu quyền lực Nhà nước
được kiểm soát thì sẽ hạn chế được tham nhũng.

3.4. Xây dựng cơ quan chuyên trách phòng,
chống tham nhũng độc lập để điều tra, xử lý các
hành vi tham nhũng

Đấu tranh phòng, chống tham nhũng là đấu
tranh phòng, chống những hành vi trái pháp luật

của những người có chức vụ, quyền hạn trong bộ
máy Nhà nước. Vì vậy đây là cuộc đấu tranh rất
khó khăn, phức tạp. Muốn đấu tranh có hiệu quả
cần nghiên cứu xây dựng mô hình cơ quan chống
tham nhũng thích hợp.

Học tập kinh nghiệm của Singapore, Mỹ và
một số nước trên thế giới, ở Việt Nam, để đấu tranh
phòng, chống tham nhũng có hiệu quả, cần xây
dựng cơ quan phòng, chống tham nhũng riêng.
Theo chúng tôi, cần thành lập một cơ quan phòng,
chống tham nhũng chuyên trách trực thuộc Tổng
Bí thư hoặc Chủ tịch nước. Ban hành cơ chế, tổ
chức hoạt động để cơ quan này có quyền thanh tra,
kiểm tra, giám sát vụ việc có dấu hiệu tham nhũng
đối với tất cả các cơ quan, tổ chức, các cán bộ, công
chức trong bộ máy Nhà nước và hệ thống chính trị
từ Trung ương đến địa phương. Có như vậy mới xử
lý kịp thời, trên diện rộng hành vi tham nhũng, hạn
chế sự bao che, tẩu tán tài sản hoặc trốn ra nước
ngoài của những người tham nhũng.

Những người làm việc trong các cơ quan này
phải có trình độ, năng lực chuyên môn nghiệp sâu
trong nhiều lĩnh vực, có phẩm chất đạo đức tốt, trung
thành tuyệt đối với Đảng, Nhà nước và nhân dân; có
bản lĩnh chính trị vững vàng, sẵn sàng đối mặt với
những khó khăn, thách thức và nguy hiểm trong đấu
tranh phòng, chống tham nhũng. Nhà nước phải ban
hành các quy định pháp luật riêng để cơ quan này
thực hiện chức năng nhiệm vụ phòng, chống tham
nhũng nhanh chóng kịp thời, có hiệu quả.

3.5. Xử lý kiên quyết, kịp thời, nghiêm minh
và không có vùng cấm đối với các hành vi tham
nhũng 

Thực tiễn đấu tranh phòng, chống tham
nhũng ở các nước cũng như ở nước ta cho thấy
hiệu quả của cuộc đấu tranh này cũng tùy thuộc
rất lớn vào việc xử lý có kiên quyết, kịp thời và
nghiêm minh hay không? Vì vậy, theo chúng tôi,
đối với các vụ án tham nhũng cần xét xử nghiêm
minh, kịp thời và công khai, với những mức hình
phạt thích đáng đối với các hành vi và hậu quả đã
gây ra. Áp dụng các biện pháp trừng phạt một
cách triệt để đối với các hành vi tham nhũng dù
người đó là ai, giữ bất cứ cương vị gì cũng phải
xử lý. Như Đảng ta đã chỉ đạo: Trong đấu tranh
phòng, chống tham nhũng không có “vùng cấm”.
Giải pháp này vừa có tính trừng trị, vừa có tính
răn đe làm cho những kẻ có ý định tham nhũng sợ
mà không dám tham nhũng...

(Xem tiếp trang13)




