LUAT PHAP - CHINH SACH

Quy dinh méi trong Luat Bao vé maéi truéng nam 2020
vé van dé rac thai nhua

PHAM TH] GAM
Vu Chinh sdch va Phdp ché
Téng cuc Bién va Hai ddo Viét Nam

ién nay, rac thai bién cé mit trong

tat ca cac moi truong séng & bién véi

khodng 8 triéu tan, tirc 13 khodng 3% rac
thai nhua (RTN) toan cau hing nim dd vao moi
trudng bién va dai duong. Viét Nam dang duoc
xem 13 mét trong nhitng qudc gia c6 lugng RTN
that thoat ra moi trudng kha 16n va dang giy 6
nhiém méi trudng, tén hai cho hé sinh thai va
1am mat m§ quan cda nhiéu bai bién. Luat BVMT
nim 2014 khéng c6 quy dinh riéng vé quin ly
chat thai nhya nhung c6 nhiéu quy dinh lién
quan trong quan 1y chat thai rin nhu quy dinh
vé phan loai, thu gom va x1 Iy cac loai chat thai
ran; khuyén khich sin xuit san phdm than thién
véi méi trudng, kiém soat phé liéu nhip khiu,...
tuy nhién, viéc quan 1y RTN con nhiéu han ché
nhw chua kiém soat chit ché tir khau san xuit
san pham, nhip khiu sidn phim va phé liéu
nhua, viéc thu gom va xit xt 1y chat thai rin sinh
hoat con yéu kém,... Khic phuc han ché nay, Luat
BVMT nam 2020 tiép tuc k& thita quy dinh cla
Luat BVMT nim 2014 va stta d&i, b8 sung va quy
dinh méinhiéu néi dung nhim ting cudong kiém
soat RTN &nuwdc ta. Hai nhém ndi dung 16n duoc
Luat BVMT ndm 2020 tap trung quy dinh l1a han
ché viéc phat sinh RTN va quan Iy hiéu qud RTN
da phat sinh.

1. LUAT BVMT NAM 2020 SUA 961, BO
SUNG VA QUY PINH MOI NHIEU NQI
DUNG NHAM HAN CHE VIEC PHAT SINH
RTN

Gidm viéc phat sinh RTN ngay tir khiu san
xudt hodc gidm RTN phét sinh trong chu trinh
san xuat, tiéu ding, nhap khiu san phdm nhyala
mot trong nhitng bién phip mang tinh 1au dai va
cin ban dé gidm phat sinh RTN. Do d6, cic bién
phap nhu thic diy phat trién nén kinh t&€ tuin
hoan, khuyén khich hoat dong tai ché, tai st dung
chit thai, mé1ong trich nhiém ctia nha san xuit,
sdn xuat cic san pham than thién véi méi trudng
nhdm thay thé san pham nhuya va han ché nhap
kh&u san pham nhua va phé liéu nhua tir nude
ngoai 1a nhitng bién phap da duoc Luiat BVMT
nam 2020 quy dinh.

Phdt trién nén kinh t€ tudn
hodan

Lan dau tién, kinh t&
tudn hoan duoc quy dinh tai
Luat BVMT ndm 2020. Kinh
té tuan hoan duoc quy dinh
la mot trong nhitng chinh
sach ctia Nha nuéc vé BVMT,
theo dé viéc xay dyung va thuc
hién chién Iuge, quy hoach, ké
hoach, chuong trinh, dé 4n, du
an phat trién kinh t€ - x3 hoi
phai 16ng ghép, thic diy cac
m6 hinh kinh té€ tuin hoan.
Luat ciing quy dinh 15 thé
nao 1a kinh t& tuin hoan va
trach nhiém cta cac t§ chic
c4 nhan c6 lién quan. Kinh t&
tuan hoan 1a md hinh kinh t&
trong d6 cac hoat dong thiét
ké, sin xuit, titu ding va
dich vu nhim gidm khai thac
nguyén liéu, vat liéu, kéo dai
vong doi san pham, han ché
chit thai phat sinh va gidm
thiéu tic dong xdu dén moi
truong. Theo dinh nghia nay,
cic khau tir thiét ké, san xuit,
tiéu dung va dich vu bén canh
muc tiéu gidm nguyén liéu
d4u vao thi déu huéng t6i viée
kéo dai vong doi san pham.
Khi sdn pham duoc kéo dai véi
cac hoat ddng nhu tai ché, tai
stt dung khép kin vong doi ctia
minh thi sé khoéng cé hoic rat
it chat thai duogc phat sinh ra
mdi trudong. Khi nén kinh té
tuan hoan dugc thiic diy phat
trién, chat thdi nhua cling
sé han ché phat sinh ra méi
truong.

Pé bio dim phat trién
nén kinh t& tuan hoan, Luat da
quy dinh trach nhiém cu thé
clia cic co quan c6 lién quan.
B, co quan ngang By, UBND
cap tinh thuc hién 16ng ghép

kinh t&€ tuan hoan ngay tu giai
doan x4y dyng chién luogc, quy
hoach, k& hoach, chuong trinh,
dé an phat trién; quan ly, tai
st dung, tai ché chit thai. Co
s@ san xudt, kinh doanh, dich
vu cé trach nhiém thiét lap
hé théng quan 1y va thuc hién
bién phéap dé gidm khai thac tai
nguyén, gidm chat thai, nang
cao miuc do tai si dung va tai
ché chit thai ngay tir giai doan
xdy dung du 4n, thiét ké san
phdm, hang héa dén giai doan
san xuat, phan phdi. Pdng thoi
dé trién khai thuan loi cac quy
dinh nay, Qudc hoi di giao
Chinh pht quy dinh tiéu chi,
1 trinh, co ché khuyén khich
thyc hién kinh t& tuin hoan
pht hop véi diéu kién kinh t&
- x4 hoi ctia dat nudc.

Khuyén khich cdc hoat déng
tdi ché, tdi s dung chdt thdi
nhua

Bén canh cic quy dinh
tiép tuc khuyén khich cac
hoat ddng tai ché, tai stt dung
ddi v6i chat thai néi chung
da duwoc quy dinh trong Luit
BVMT nam 2014, Ludt BVMT
nam 2020 con quy dinh cu
thé vé viéc tai ché, tai st dung
chit thai nhya nhim han ché
phét sinh rac thai nhia ra moi
truong. Ngay trong nguyén tic
BVMT di khing dinh nguyén
tic ting cuong tai st dung, tai
ché chit thai dé khai théic gia
tri tai nguyén cta chait thai.
Pong thoi trong chinh sach
ctia Nha nuéc vé BVMT ciing
khing dinh chinh sach ting
cuong nghién cttu khoa hoc,
phat trién céng nghé xt Iy 6
nhiém, tai ché, xtt ly chat thai.
Riéng d6i véi rac thai nhua,
Luat BVMT ndm 2020 quy
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dinh Nha nuéc khuyén khich viéc tai sit dung,
tai ché chat thai nhya phuc vu hoat déng san
xudt hang héa, vat liéu xiy dung, cong trinh
giao thong; c6 chinh sich thic ddy tai s dung,
tai ché chat thai nhya.

Quy dinh vé mé réng trdch nhiém ctia nha sdn
xudt

Bén canh d6, Luat BVMT nim 2020 1an dau
tién d3 c6 quy dinh vé trach nhiém mé rong
clia nha san xuat. Cu thé, td chiic, ca nhan san
xudt, nhap khau san phim, bao bi cé gi4 tri tai
ché phai thuye hién tai ché theo ty 16 va quy cach
tai ché bit budc, trir cic san pham, bao bi xuat
kh&u hoiic tam nhap, tai xuit hoidc sin xuat,
nhap khau cho muc dich nghién ciiu, hoc tap,
thit nghiém. T8 chiic, cA nhan nay c6 thé lua
chon thue hién tii ché san pham, bao bi theo
mot trong hai hinh thic: (1) Ty minh t8 chic
tai ché sdn pham, bao bi; (2) Péng gbp tai chinh
vao Qu§ BVMT Viét Nam dé hd trg tai ché san
pham, bao bi.

Trudng hop t8 chiic, c4 nhan lyce chon hinh
thitc déng goép tai chinh thi viéc déng gop,
st dung déng gop tai chinh hé tro tai ché san
pham, bao bi phai bdo ddm céc nguyén tic sau
day: Mitc déng gop tai chinh va mic kinh phi hd
tro tai ché duoc xac dinh theo khéi luong hoic
don vi sidn pham, bao bi; Péng gop tai chinh
duoc st dung dé hd trg cho hoat ddng tai ché
san phdm, bao bi quy dinh tai khodn 1 Piéu nay;
Viéc tiép nhan, stt dung déng gop tai chinh phai
cong khai, minh bach, dang muc dich theo quy
dinh ctia phéap luat.

Quy dinh vé md& rong trach nhiém cta nha
san xudt da duogc nhiéu nuée 4p dung va mang
lai hiéu qué cao trong viéc gidm luong phéat
sinh rac thdi néi chung va RTN néi riéng. Dac
biét, bao bi sin pham bing nhya & Viét Nam
dang phat sinh RTN qua phd bién, do d6, thuc
hién t&t cac quy dinh vé mé rong trach nhiém
ctia nha san xuit ddi véi viée tai ché rac thai
sau khi phat sinh sé gidm lugng chat thai nhya
ra moi trudong.

Khuyén khich sdn phdm thdn thién véi moi
truong

San phidm nhuya duge thay thé bing sin
pham than thién véi méi trudng sé gidm nguy
co phat sinh RTN, dic biét 1a tGi ni 16ng kho
phan hty. Do dé, Luiat BVMT ndm 2020 da quy
dinh cac san pham than thién mdi trudng, san
pham thay thé sin phdm nhua st dung mot 1an
va san pham thay thé bao bi nhya khé phan hay
sinh hoc dugc chitng nhén thi duge hudng vu
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dai, hd tro theo quy dinh cia
phap luat.

Han ché nhdp khdu sdn
phdm nhuava phé liéu nhua tir
nudc ngoai

Trong nhitng ndm qua,
viéc nhiap khiu phé liéu
nhua gia tdng, cung véi viéc
tdn dong phé liéu nhuya tai
cic cing da gay ap lyc rat
16n dén méi trudong. DE giai
quyét van dé nay, 1an dau
tién Ludt BVMT ndm 2020
da giao Chinh pht quy dinh
16 trinh han ché san xudt,
nhap khiu sdn phim nhua
stt dung mot 14n, bao bi nhyra
khé phan huay sinh hoc va
san pham, hang héa chia vi
nhya. Véi viée han ché nay,
sdn phdm nhwa khé phin
huy titng buée duge han ché
nhap khiu vao nude ta, tranh
nguy co phat sinh RTN khé
phén hiy.

Bén canh @6, viéc nhip
kh&u phé lidu tir nudc ngoai
da dwgc quy dinh tai Luat
BVMT ndm 2014 va duoc quy
dinh cac diéu kién chit ché
hon nhim gidm nguy co mat
kiém soat d&i v6iphé liéu sau
khi nhap khiu gay hai cho
meéi trudng. Cu thé, phé lidu
nhép khiu tir nuée ngoai vao
Viét Nam phai dap tng quy
chuin k¥ thuit mdi truong
va thudc Danh muc phé liéu
dugc phép nhap khiu tir
nudc ngoai lam nguyén liéu
sdn xuit do Thi tudéng Chinh
pht ban hanh. Péng thoi, t&
chitc, ca nhan chi duge nhip
kh&u phé liéu tir nudc ngoai
lam nguyén liéu sdn xuit
cho co s& sdn xudt ctia minh
va phai dap tng cac yéu ciu
vé BVMT sau day: (1) C6 co'sd
san xudt véi cong nghé, thiét
bi tai ché, tai st dung, kho,
bdi danh riéng cho viéc tip
két phé liéu d4p tng yéu cau
vé BVMT; c6 phuong an xu

1y tap chat di kém phu hop
véi phé liéu nhap khiu; (2)
C6 gidy phép mdi trudng; (3)
Ky quy BVMT theo quy dinh
truée thoi diém phé liéu duge
d&xudng cang ddi véi truong
hop nhap khiu qua ctta khiu
dudng bién hodc trude thoi
diém nhap khiu vio Viét
Nam ddi v6i cac trudng hop
khac; (4) C6 van ban cam
két vé viéc tai xuat holic xt
1y phé liéu trong trudng hop
phé liéu nhap khiu khoéng
dap ttng yéu ciu vé BVMT.

2.LUAT BVMT NAM

2020 CO QUY PINH MO1
NHAM QUAN LY HIEU
QUA RTN PA PHAT SINH

Quy dinh méi vé qudn ly
chdt thdi rdn sinh hogt (CTRSH)

Trong nhitng nam qua,
ngudn chat thai rdn 1o 1i ra
moi trudng 16n nhat 13 tir
CTRSH. V6i cac han ché vé
ngudn lyc dé thu gom va x@
1y CTRSH, Luit BVMT nim
2020 da c6 quy dinh mang
tinh d6t pha dé cai thién
viéc phin loai, thu gom va xtt
Iy rac thai sinh hoat.

Mot mat, Luat quy dinh
cac yéu cau chung cda chat
thai nhu chat thai phai duge
quan ly trong toan bd qua
trinh phét sinh, gidm thiéuy,
phén loai, thu gom, luu gi¥,
trung chuyén, van chuyén,
tai sttdung, tai ché, xtt 1y, tiéu
hay; t6 chiic, cA nhan van
chuyén CTRSH, phai xtt1y c6
trach nhiém van chuyén chat
thai dén co'sé c6 chiic ning,
gidy phép mdi trudng phu
hop hoidc chuyén giao cho
t8 chiic, c4 nhan van chuyén
khéc dé van chuyén dén cosd
c6 chtic ning, gidy phép méi
truong phu hop,.. Mat khéc,
Luat da c6é quy dinh riéng
quan ly CTRSH. CTRSH phat
sinh tlr ho gia dinh, cd nhan
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duoc phan loai theo nguyén tic nhuw
sau: (1) Chét thai rdn c6 kha ning tai stt
dung, tai ché; (2) Chat thai thue pham; (3)
CTRSH khac.

HO gia dinh, cA nhan & dob thi phai
chita, dung CTRSH sau khi thyc hién
phan loai vio cac bao bi dé chuyén
giao nhu sau: Chat thai rdn cé kha
ning tii st dung, tai ché duoc chuyén
giao cho t8 chtic, c4 nhan tai stt dung,
tai ché hoic co s& cé chic ning thu
gom, vin chuyén; Chat thai thyc phdm
va CTRSH khéc phéi duoc chita, dung
trong bao bi theo quy dinh va chuyén
giao cho co s@ c6 chiic nang thu gom,
van chuyén; chat thai thyc phim cé
thé duge st dung 1am phan bén hitu co,
lam thitc dn chan nubi.

Luat quy dinh viéc phan loai CTRSH
chtta dung trong cic bao bi nhit dinh
theo quy dinh 1a phuwong thitc quan ly
méi ddi véi CTRSH. Bao bi nay 1a co sé
tdng cuwong quan ly viéc phan loai va
thong qua gia ctia bao bi dé thu gia dich
vu thu gom, van chuyén va xt 1y. Gia dich
vu thu gom, van chuyén va xit Iy CTRSH
tit ho gia dinh, cad nhan dugc tinh toan
theo can ct: (1) Pht hop véi quy dinh ctia
phap luit vé gi4; (2) Dua trén khoi luong
hodc thé tich chat thai 3 duoc phan loai;
(3) Chat thai rin c6 kha ning tai st dung,
tai ché, chat thai nguy hai phat sinh tir
ho gia dinh, cd nhan da duoc phan loai
riéng thi khong phai chi trd gia dich vu
thu gom, vin chuyén va xtt Iy.

Phuong thiic va cach tiép can méi
trong quan ly CTRSH néu dugc thyc thi
hiéu qua hita hen cai thién t&t cong tac
quan Iy rac thai rin sinh hoat, tranh ro 1i
ra moi truong RTN nhu hién nay.

Trdch nhiém thu gom, xi¢ Iy chdt thdi
ctia td chitc, cd nhdn sdn xudt, nhdp khdu

Pé ting cuong trach nhiém cia
cic nha san xuit, nha nhip khiu déi
v6i mot so loai rac thai cé nguy co cao
do6i véi moi trudong do ho san xuit hoic
nhap khiu, Luat BVMT nim 2020 quy
dinh t8 chtc, cd nhan san xuit, nhap
kh4u sdn phim, bao bi chita chat doc
hai, kh6 c6 kha ning tai ché hoidc gy
khé khan cho thu gom, xtt Iy phdi dong
g6p tai chinh vao Quy BVMT Viét Nam;
mtic déng gop tai chinh duoc xac dinh

theo khéi lugng hodc don vi
sdn phim, bao bi dé hd tro
cac hoat ddng quy dinh sau
day (trir sdn pham xuit khiu
hoic tam nhap, tai xuit hoic
san xuit, nhap khiu cho muc
dich nghién ctu, hoc tép, thi
nghiém): (1) Thu gom, vin
chuyén, xt 1y CTRSH phat
sinh tit ho gia dinh, cd nhan;
(2) Nghién cttu, phat trién
cong nghé, ky thuat, sang
kién x@ 1y CTRSH; (3) Thu
gom, vin chuyén, xit Iy bao bi
chita thudc bao vé thue vat.

Quy dinh vé trach nhiém ctia
t6 chiic, cd nhén cé lién quan thu
gom RTN

Luit BVMT nam 2014 quy
dinh vé viéc thu gom chat thai
rin néi chung, khong cé quy
dinh riéng vé thu gom RTN.
Ludt BVMT nam 2020 da cé
quy dinh cu thé vé viéc thu
gom RTN tir cic ngudn phat
sinh khac nhau. Cu thé, Luat
quy dinh chit thai nhya phat
sinh tir hoat déng du lich va
dich vu bién, kinh té hang
hai, khai thac diu khi va tai
nguyén khoang san bién, nudi
trdng va khai thac thdy san
phai duoc thu gom, Iuu git va
chuyén giao cho co s& cé chiic
ning tai ché va xw 1y. Chit
thai nhya phai duoc thu gom,
phan loai dé tai st dung, tai
ché hoic xtt Iy theo quy dinh
ctia phap luat; chit thai nhua
khong thé tai ché phai duogc
chuyén giao cho co s& cé chiic
ning xtr 1y theo quy dinh; chat
thdi nhya phéat sinh tir hoat
dong kinh t€ trén bién phai
duoc thu gom dé tai st dung,
tai ché hojc x ly va khong
duoc xa thai xudng bién. T8
chtic, cA nhan c6 trich nhiém
han ché st dung, gidm thiéu,
phan loai, thai bé chit thai 1a
san phim nhya st dung mot
14n va bao bi nhya khé phan
hty sinh hoc theo quy dinh;

khoéng thai bd chat thai nhya
truc tiép vao hé thong thoit
nuéc, ao, hd, kénh, rach, séng
va dai duong.

Ngoai ra, Ludt BVMT niam
2020 con c6 quy dinh méi vé
trich nhiém thu gom RTN
sau khi da thit thoat vao méi
truong dé gidi quyét thuc
trang 6 nhiém RTN trong méi
truong. Cu thé, UBND cap tinh
c6 trach nhiém chi dao t8 chiic
thu gom, xit Iy chat thai nhya
trén dia ban; tuyén truyén,
van dong viéc han ché st dung
bao bi nhya khé phin hiy
sinh hoc va sin pham nhua st
dung mot 14n; tuyén truyén vé
tac hai cta viéc thai bé ngu cu
truce tiép xudng bién, RTN ddi
v6i hé sinh thai.

Tém lai, Luadt BVMT nim
2020 da c6 nhiéu diém méi so
véi Ludt BVMT ndm 2014, cu
thé 13 cac quy dinh lién quan
dén van dé RTN. Mot mit, Luat
da chd trong quy dinh mdi,
stta déi, bd sung cac quy dinh
trong Ludt BVMT nam 2014
v6i cac phuong phap tiép can
méi dé gidi quyét van dé RTN
phat sinh nhw cong tac phan
loai, thu gom, vin chuyén va
xtt Iy rc thai; thu gom, x ly
RTN da 1o ri vao moi truong.
Mat khéc, Luat da quy dinh
nhiéu ndi dung mang tinh
cach mang dé phong nglra va
gidm thidu viéc phat sinh RTN
ngay tir khau san xuit, nhap
kh&u nhu: thic ddy phat trién
nén kinh t& tuin hoan, quy
dinh m&16ng trach nhiém cta
nha sin xuat, khuyén khich
hoat d6ng tai ché, tai st dung,
san xudt san pham than thién
véi méi truong, han ché nhap
kh&u san pham nhua, phé liéu
nhuya. Thye hién hiéu qué cac
quy dinh nay sé mang dén mot
budc tién mai trong coéng tac
quan ly RTN, BVMT, hé sinh
théi va stic khde con nguoim
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