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CONG TACY TE DY PHONG
CHU TRUONG, KET QUA VA MOT SO KINH NGHIEM
(1986-2021)
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Truong Dai hoc Y Duoc, Pai hoc Thadi Nguyén

Tom tat: (ong tacy té du phong ¢6 y nghia dac biét quan trong trong su nghiép bao vé, cham sécva
nang cao stic khoé nhan dan. Trong suét qua trinh thuc hién dudng 16i d6i mdi ti nam 1986 dén nay,
Dang luén nhat quan chi truong tang cudng va day manh cong tac y té du phong theo phuong cham
“Xay dung hé thong y té cong bang, chat lugng, hiéu qua va héi nhap theo phuong cham phong bénh
hon chita bénh; y té du phong la then chét, y té co's& la nén tang”. Bai viét tap trung lam ro nhiing chi
truong cua Dang va két qua dat dugc trong cong tacy té du phong trong 35 nam (1986-2021) thuc hién
duong 16i doi mi; duc rat mot s kinh nghiém c6 gia tri.

Turkhéa: Y té du phang; cham séc siic khée; chinh sach xa hoi

1. Chii truong cia Dang

Y té du phong c6 vi trf rit quan trong trong hé
thong y té Viét Nam. Y té dy phong dam nhiém
nhiéu cong viée khac nhau nhu phong chéng
bénh 1ay nhiém va khong 1ay nhidm, phong chéng
HIV/AIDS, san xuét véc xin va sinh phém, tiém
chiing mé rong, kiém dich bién gi0i, an toan vé
sinh thirc pham, dinh dudng cong ddng, sirc khoe
trrong hoc, v.v.. Chinh vi tim quan trong ciia y
té du phong d5i véi cong tic bao vé, chim séc
va nang cao suc khoe nhan dan, Dai hoi VI ctia
Dang nhin manh: “Phat dong rong rai phong trao
quan chiing va huy dong luc lugng cac nganh
tham gia bao vé va lam sach méi truomg, phong
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va chéng dich, phong va chéng cac bénh x4 hoi,
nghé nghiép...”".

Trong nhimg nim d4u d6i méi, d6i mat nhimg
thach thirc vé bénh tat, dic biét 1a cac loai bénh
truyén nhiém trong cong dong, ty 16 suy dinh
dudng ¢ tré em va nguy co tir vong cao & phu
nir co thai trong diéu kién ngan sach han hep, co
s& vét chat thiéu thén, lac hau, doi ngii can bo
y té con rat thiéu, Pai hoi VII ciia Pang (1991)
chit truong phit trién y té du phong véi phuong
chdm “Nha nuéc va nhan dén cing lam”. Theo
do, cong tac cham soc sire khoe nhan dan phai Ia
hoat dong tu giac cia mdi ngudi dan, cling voi
sur quan tAm cua Nha nudc va cong déng trach
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nhiém ctia ca x4 héi. Dai hoi néu rd: “Phat trién
cac hoat dong y té bing kha ning clia Nha nuréc
va ctia nhan dén, theo huéng du phong 1a chinh...
Timg budc khic phuc vé co ban cac bénh nhiém
trung va ky sinh tring, khéng ché bénh sbt rét,
han ché dén mirc thép nhét bénh budu cb, ngén
ngira va chéng bénh SIDA. Bao vé, chim sdc
ba me va tré em, thuc hién tdt du phong tich cuc
ngay trong thoi ky thai nhi’™.

Nhim cu thé héa phuong cham “Nha nuéc
va nhan dén cting 1am” ciia Pai hoi Pang 1an thir
VII, Hoi nghi 14n thir 4 Ban Chép hanh Trung
uong khoa VII ra Nghi quyét s 04-NQ/HNTW
ngay 14-1-1993 “V& nhimg vén dé cip bach ciia
sy nghiép chdm soc va bao v suc khoe nhin
dan” khéng dinh, cong tac y t& du phong 13 trach
nhiém ctia nhin dén va ca hé théng chinh tri. Nghi
quyét néu rd: “Viéc chim séc sirc khoe va giai
quyét céc vin dé vé bénh tit cn phai theo quan
diém dy phong tich cuc va chi dong, ddy manh
phong trao vé sinh phong bénh, rén luyén than
thé, di d6i v6i nang cao hiéu qua diéu tri”>. Pong
thoi, Nghi quyét ciing d4 dé ra nhimg giai phap
¢6 tinh dinh huéng nhim giai quyét nhimg kho
khan, vuéng mic cia nganh y té néi chung va
cong tac y té du phong ndi riéng.

Budc vio giai doan ddy manh cong nghiép
hoa, hién dai héa dat nudc, nguén nhan lyc dugc
xem 13 nhén t§ quyét dinh tryc tiép dén sy thing
loi ciia cong cude dbi méi. Pai hoi VIII (1996)
cua Pang chi r6: “Cai thién céc chi ti€u co ban
vé strc khoe cho moi ngudi, timg budc nang cao
thé trang va thm voc trude hét 13 nang cao thé luc
ba me, tré em™. Dé thyc hién dugc muc tiéu ny,
Pang chu truong thuc hién déng bd cac chinh
sach vé chién lugc dan sb, chuong trinh muc
tiéu qudc gia vé y té, phat trién cac dich vu cham
séc strc khoe ban diu. Trong cic nhiém vu cip
bach v& y té du phong, lan dAu tién Pang chii

truong phai thanh ton céc bénh lién quan dén tré
em bang giai phap diy manh chwong trinh tiém
chung quéc gia, d6 13: “Giam hén ty 1é mic bénh
va ty 18 chét do cac bénh nhiém khuén, ky sinh
tring nhur sbt rét, lao, bénh ia chay va viém phdi
& tré em. Mé rdng viéc phong, chéng bénh budu
¢d, thyc hién toan dan an mudi ¢ tron idt. Thanh
toan bénh bai li€t, phong, uén van & tré so sinh,
nhanh chéng dip tit cdc 6 dich, phong chdng
bénh dai. Chéng té nghién hit, mai dim; ngin
chin nhiém HIV/AIDS va tb chirc diéu tri nhimg
ngudi da mic™. Muc tiéu va giai phap dbi véi
cong tac y té du phong dugc Pai hoi VIII dira ra
14 co s& quan trong dé dbi méi va ndng cao chit
hrong ngudn nhan hye tiép tuc phuc vu cong cudc
d6i mai dét nuée.

Pén Pai hoi IX (2001), Péang tiép tuc xac
dinh: “Phét trién y t& du phong, cai thién cic
chi tiéu strc khoe, ning thé trang va tim véc cia
ngudi Viét Nam va ting tudi tho binh quan 1én
khoéng 70 tudi vio nim 2005™.

Thyc hién nhitng chti trrong trén cua Pang,
Nha nuéc da ban hanh nhiéu chinh sich thyc
hién cu thé, nhung trong nhimg nim dau tién
cuia thé ky XXI, su thay di quy mé dén sb, tinh
trang di din co hoc trong va ngoai nudc kéo theo
nhimg bién d6i phirc tap cia bénh nghé nghiép,
bénh 1ay nhiém va khéng 1ay nhiém doi héi phai
dbi méi toan dién cong tac y t& n6i chung va y té
dyu phong noi riéng. Trudc thyc trang do, ngay
23-2-2005, Bd Chinh tri ban hanh Nghi quyét
sb 46-NQ/TW “Vé cong tac bao vé, cham soc
va nang cao sitc khoe nhin dan trong tinh hinh
méi”. Nghi quyét chi 16 tredc tién phai: “Tiép
tuc phat trién va hoan thién hé théng y € du
phong™”. Déi méi nang luc va phwong thitc hoat
dong cua y té du phong dé “kip théi dy bdo va cé
bién phap ngin ngira dé han ché t8i da nhimg tac
dong tiéu cuc dén sirc khoe do thay doi 16i séng,
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méi tredmg va didu kién lao dong trong qua trinh
cong nghiép hoa, hién dai hda. Nang cao ning
luc giam sét, phat hién va khng ché dich bénh,
dac biét 1a HIV/AIDS va cac bénh méi phat sinh.
Péy manh phong chéng cic bénh nghé nghiép™®.
Nhiimg cht truong ndy ctia Dang 13 don bay thic
day cong tac y té du phong & Viét Nam. Theo
do, cong tac hoan thién bd may, xdy dung do6i
ngil va chinh sach can bg, cac cong viéc chuyén
mén, hoat dong trién khai va phdi hop trong linh
v y té dy phong dugc thuc hién moét cach bai
ban, toan di€n gop ph?m thuc hién théng loi cac
nhiém vu chinh tri ma Pang giao cho nganh y té
néi chung va y t& dyr phong néi riéng.

Chu truong ting cudng cong tic y té du
phong, bao vé sirc khde ctia nhin dan véi nhiing
bién phép cu thé tiép tuc dugc Pang dé ra cu thé,
chi tiét hon, Theo d6, Pai hoi X (2006) cia Pang
chi r&: “Phét trién hé théng y té dy phong. Thuc
hién t6t phong trdo v€ sinh, phong bénh, va cac
bién phap kiém so4t vé sinh, an toan thuc pham;
néng cao ning lyc gidm sét, phét hién va khéng
ché dich bénh, dc biét 1a HIV/AIDS va cac bénh
m6i phét sinh. Trang bi kién thirc va k§ nang dé
mbi nguoi dan c6 kha ning chi dong phong bénh
va rén luyén nang cao sirc khoe™. Bén nam 2011,
Dai hoi XI ciia Dang nhin manh chu tnrong xay
dung, b6 sung va hoan thién cac vin ban quy
pham phap ludt tao ra hanh lang phép ly thuin
loi dé nang cao hiéu qua quan ly nha nudc vé y té
du phong. Pai hoi néu rd: “chi y nhiéu hon cng
tic y t& du phong va cham séc sirc khoe nhan
dan... Tiép tuc kiém ché va giam manh lay nhiém
HIV. Lam t5t cong tac phong, chéng dich bénh.
Hoan thién hé théng phép ludt vé& vé sinh, an
toan thyc phim, ting cuong thanh tra, kiém tra,
xtr ly nghiém céc vi pham™°. Pai héi XII (2016)
ctia Dang @& ra phwong huéng dén nam 2020:
“Quan tAm chim séc sirc khoe ban dau, phat trién
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hé théng y t& dir phong, chi dong phong bénh,
khong dé xay ra dich bénh 16n™!!.

Thyc hién nhimg chu truong trén, cbng tac
y té du phong da dat duoc nhiéu két qua quan
trong, nhung van con nhiéu han ché, d6 1a: hé
théng y té du phong thiéu tinh &n dinh, hoat dong
chua thuc sy hi€u qué, d6i ngii can by y té du
phong con thiéu. Tir thuc tién d6, Hoi nghi lan
thir 6 Ban Chép hanh Trung wong khéa XII da
ban hanh Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 25-
10-2017 “V& ting cuong cong tac bao v¢, cham
sOc va nang cao sirc khoe nhéan dén trong tinh
hinh méi”. Nghi quyét tiép tuc khing dinh quan
diém y té co s& 14 nén tang, du phong 14 then chét
trong cong tac y t v6i nhitg diém méi: “Thiét
1ap hé théng sb sirc khoe dién tir dén timg ngudi
dan. Thyc hién cap nhét c4c thong tin, chi sb st
khoée khi di kham strc khoe, chita bénh. C6 co
ché, 16 trinh phii hop, timg budc thuc hién dé tién
t61 moi ngudi dan déu dugc theo ddi, quan 1y sirc
khée, kham va chiam sdc sirc khoe dinh ky™'2.
bay 1a bude d6t pha trong nhan thirc cia Dang
vé ddy manh img dung cong nghé théng tin vao
quan ly sirc khée, hd so bénh tat ciia ngudi dan
thong sut & cic tuyén y té nhim cung cip théng
tin vé bénh tit mot cch nhanh chéng, tao thusn
loi trong chin doan va diéu tri.

Dén thang 1-2021, Dai hoi XIII ciia Pang tiép
tuc nhin manh cic nhiém vu cua cong tic y té
dy phong: “Chu trong c6ng tac dy phong, sang
loc va phat hién sém, chita tri kip thoi. Tap trung
phét trién manh y té co s& va y té dy phong. Tiép
tuc sép xép cac trung tdm, don vi lam nhiém vu y
t& du phong cip tinh va Trung wong, hinh thanh
hé théng trung tAm kiém soét dich bénh ddng bo
& tht ca cac clp va két nbi véi mang Iudi kiém
soat bénh tit thé gioi”; “Néng cao chét luong
cong tac du bao, giam sat, phat hién, khéng ché,
ngan chin hiéu qua, khéng dé dich bénh 16n xay
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ra, {mg pho kip thoi cac van dé khan cép, sur ¢b
méi tredng, bao dam an ninh y 875,

Nhur vay c6 thé thiy, ting cudng cong tic y
t& d phong 13 chii trrong nhét quan ciia Pang
trong sudt thoi ky dbi méi, tir nam 1986 dén
nay. Nhimg chil truong d6 ciia Pang 14 co s¢ dé
Chinh phi, nganh y t& xdy dung chinh séch v
nhimg bién phap cu thé, thic diy cong tic y té
dur phong ngay cang phat trién, dap ‘mg nhu ciu
phat trién ciia x4 hoi.

2. Mét s6 két qua va kinh nghiém

Mot la, hoat dong cong tac chuyén mon.

Thre hién cac muc tiéu qudc gia vé y té, cong
tac dén s, ké hoach hoa gia dinh va bao vé sirc
khée ba me, tré em duogc thrc hién dﬁy du. Viét
Nam da c6 nhiing tién bo vuot bac trong trong
viéc kiém soét tir vong & tré dudi 5 tudi. Nam
1990, ty 1¢ tir vong tré em tir 58%o giam xudng
con 29,5%o (ndm 2004) va 19,3%o (ndm 2015)*
dat muc tiéu phat trién Thién nién ky cia Lién
Hop quéc. Ty s6 tir vong & ba me lién quan dén
thai san giam tir 233/100.000 ca d¢é sng (nim
1990) xudng con 58,3/100.000 ca dé séng (nam
2015)'% va 50/100.000 ca dé séng (nim 2017)'.
Ty 1€ phu nit dé dugc khdm thai, khdm sau sinh,
duoc tiém ching udn van, c6 bac si chim séc
sau sinh dat trén 90%'’. Chuong trinh tiém ching
quc gia & Viét Nam dugc thyuc hién tir nim 1981
va hién tai duoc duy tri & 11.162 xa3 (100%) trong
ca nude véi ty 18 tiém ching ddy di cac loai vic
xin luén dat trén 95%'" (so muc tiéu 90% cua
Quyét dinh s 35/2001/QD-TTg va Quyét dinh
s6 122-QP/TTg (nim 2012) cia Thu tuéng
Chinh phu).

Viét Nam duy tri dugc thanh tuu phong bénh,
thanh toan dugc cic loai bénh dau mua, ho ga,
ubn vén, sbt rét, lao. Tir ca nhiém HIV diu tién
dwoc phat hién nam 1990, hién nay sé nguoi

nhiém HIV/AIDS duoc kiém soat va theo doi
véi 210.051 ngudi nhiém HIV, s§ bénh nhén
AIDS ¢6 97.015 ngui'®. Nam 2003, Viét Nam
duge T chic Y té thé gidi cong nhén 14 quic
gia dau tién kiém soat dugc dich SARS?. Pic
biét tir ndm 2020 dén dau thang 6-2021, dai dich
Covid - 19 xay ra trén toan ciu v6i hon 170 tréu
ngudi mic, hon 3,5 triéu nguoi tir vong thi Viét
Nam vin dang “la mét diém sang tiéu biéu nhit
trong cong tac phong va chéng dich dugc ca thé
gioi ghi nhan®. Két qua budc dau trong phong
chéng dich Covid-19 ¢6 dugc 1a nhd su chi dao
quyét liét cua Dang, Chinh phu, nganh y t, cac
ban, nganh va sy vao cudc cua ca xd hdi nén han
ché & mirc thip nhét s ngudi tir vong ciing nhu
han ché 1ay lan trong cong ddng. Két qua nay da
gitp Viét Nam thuc hién dugc muc ti€u kép vira
phat trién kinh té vira chéng dich.

C6ng tac quan Iy moi treong y té va sirc khoe
cong ddng, trudmg hoc dat dugc nhimg két qua
quan trong vé nu6c sach, vé sinh moi trudmg,
quan 1y chét thai y t, bao vé sirc khoe nghé
nghiép nguoi lao dong, sirc khoe hoc sinh, sinh
vién. Vi thé, thé chét, tim véc va tudi tho trung
binh cua nguoi Viét Nam khong ngimg dugc
cai thién qua cac ndm. Nam 2019, tudi tho trung
binh ngudi Viét Nam dat 73,62

Hai I, cong téc xdy dung hé thing y té du phong,.

Xac dinh phuong cham phong bénh hon chira
bénh, Chinh phu va Bo Y t& di chi dao cic dia
phuong hoan thién vé co cAu nhén s, sap nhép,
phén dinh 18 vi tri, chitc ning ctia mdi trung tim
trong hé théng y té du phong ba tuyén. Trong
nhitng ndm qua, céc trung tim y t& dyr phong cép
trung wrong va cp tinh duoc nang cAp, xay dung
méi cc trung tim Labo xét nghiém dat chuin
ISO/TEC 17025 véi cac Labo xét nghi€ém vi sinh
vat, sinh hoc phan tir, huyét hoc, y té lao dong
va bénh nghé nghiép dé phuc vu t6t hon nhu ciu
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phat trién, kiém so4t bénh tt cho nguoi lao dong.
Céc trung tAm y té du phong tuyén huyén di lam
t6t vai trd vira 13 don vi tham muu vira 1a don vi
quan ly truc tiép cong tac du phong thuc hién cac
chuong trinh muyc tiéu quéc gia vé dinh dudng,
tiém chung, chim sdc sirc khoe sinh san, quan ly
va diéu tri ngudi nhiém HIV/AIDS, cai nghién
ma tiy, bénh nghé nghiép, v.v..

Ba la, cong tdc xdy dung doi ngii cdn bg y té
du phong.

Doi ngii can bd y té d phong din duoc kién
toan, phan bd va s6 lugng di c6 nhimg cai thién
d4ng ké, tong s6 can bd y t& du phong tir trung
wong dén tuyén huyén khoang 17.100 ngudi,
chiém 42% so v&i nhu cdu nhan luc cin c6?.
Hién nay, ca nudc c6 10 truong dao tao bac sy
y hoc dur phong,13 trudmg dio tao cir nhén y té
cong ddng. Hing nam, nhan luc y té du phong
duge dio tao, tt nghiép véi sb lugng 16n, tham
gia cong tc tir tuyén Trung wong dén co sd, gop
phan quan trong dé nguoi dan tiép can duoc cac
dichvuy t& va cham séc stc khoe ban dau.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua to 16n dat
duogc, cong tic y té dy phong & nudc ta trong
nhitng nim qua vin con mét s ton tai can khic
phuc: Nhan thirc ciia céc cdp tiy Pang, chinh
quyén vé y t& du phong con bi xem nhe, cong
tac du phong yéu. Hé théng y té dy phong thiéu
tinh én dinh trong thoi gian dai. Trudc nim 2007,
cac don vi y t& du phong nim trong trung tim y
t& tuyén huyén. Tir ndm 2007, cic phong y té,
trung tdm y té dur phong, bénh vién da khoa tuyén
huyén duoc chia tach, dén nim 2017 theo chu
truong cta Nghi quyét s6 20-NQ/TW cac trung
tAm y t& du phong dugc sap nhip vao trung tam
kiém soat bénh tat khién cong tic y té du phong
gip nhiéu khé khin. “Nhén lyc y t& du phong
con thiéu vé sb lugng, chit hegng chua cao, s6
can bd dugc ddo tao chuyén y té du phong con
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it; tuyén Trung wong méi dap img dugc 77% nhu
cau, tuyén tinh d4p tmg duoc 54% nhu cu, tuyén
huyén dép img 41,6% nhu cau™. Sé lugng can
b y té du phong thiéu hut khoang 23.800 ngudi
(trong d6 cin 8.075 bac si, 3.993 cir nhén y té
cong cong)”.

Tir nhitmg két qua dat dugc vé cong tac y té dur
phong trong nhimg nim qua, c6 thé dic rit mot
s6 kinh nghiém sau:

Mgt 14, Tuén ning cao nhén thirc cta cip 1y,
chinh quyén cac cAp trong xay dung chii trrong,
chinh sach vé cong tac y t& du phong. Quén triét
va thyc hién hién nghiém tic Nghi quyét s6 20-
NQ/TW va Nghi quyét Pai hoi lan thi XIII cua
Dang vé d6i méi, sdp xép lai cac trung tim y té
du phong trong ca nudc, tao ra su théng nhét
vé dAu médi quan ly cho phi hop vai didu kién
méi. “Tiép tuc sap xép cac trung tAm, don vi lam
nhiém vu y té du phong cép tinh va Trung uong,
hinh thanh hé théng trung tam kiém soat dich
bénh dong bd & tht ca cic cip va két ni mang
huéi kiém soat bénh tat thé gioi™.

Hai la, ting cudng ddu tr phét trién khoa
hoc k¥ thuat va cong ngh¢ hién dai cho y té dy
phong. Nang cip cac vién nghién ciru trong hé y
t& du phong dé dap (mg t6t nhiém vu nghién ciru
khoa hoc, dao tao, 4p dung khoa hoc cdng nghé
méi. X4y dung hé thong phong xét nghiém tién
tién, hién dai phii hop véi nhu cAu phong bénh
theo viing, mién. D4y manh img dung cong nghé
thong tin, cong nghé sb trong viéc thiét 1ap hd
so stic khoe dén timg ngudi dan. “Phén diu dén
nim 2025, trén 90% dan sb dugc quan ly, theo
d6i1 va chiam séc, bao vé sirc khoe...”?’.

Ba la, ¢y manh quan hé hop tac qudc té vé
y té dy phong. Nganh y té Viét Nam tiép tuc hop
thc voi cac qudc gia, cic nha san xult, cac td
chirc nghién ctru quéc t& nhim muc dich chia sé
théng tin, hop tac nghién ctru khoa hoc, trao dbi,
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vién trg vic xin, h tro vat chét, trang thiét b cin
thiét nhim déi pho6 véi cac bénh dich trong nude
va céc loai bénh dich c6 quy mo toan cau.

Bon la, tap trung nghién ciru va hoan thién
chinh sach d4u tr ¢ ting curdng ngudn nhan hyc
cho y t& du phong va chim séc sirc khoe ban dau.
C6 chinh sach wu tién, khuyén khich ngudi cé
trinh d§ chuyén mén cao lam viéc cho linh vuc y
té du phong trén co s& van dung linh hoat quan
diém cua Nghj quyét s6 20-NQ/TW cuia Déng:
“X4c dinh bac lwong khoi diém phi hop véi
thoi gian dao tao. C6 cac chinh sach da manh dé
khuyén khich ngudi ¢6 trinh d6 chuyén mén 1am
viéc tai y té co s, cac ving sdu, vung xa, vung
kho khén, bién gidi, hai ddo va trong cac linh vire
y té du phong, phap y, tim thin, lao, phong,...”.

Qua 35 nim (1986-2021) thuc hién chu
truong cia Péang, chinh sach cia Nha nudc,
cong tac y t& du phong da dat duoc nhiéu két qua
quan trong, gop phan vao viéc bio vé sirc khoe
va nang cao chét lrgng cudc sdng ctia nhén dén.
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